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Vorwort

Es gehért zu den Eigenheiten der geschriebenen Sprache, dass ein Vorwort ge-
wohnlich erst am Ende eines Publikationsvorhabens verfasst wird — zu einem
Zeitpunkt also, wenn alle anderen Aufgaben weitgehend abgeschlossen sind.
Obwohl es der Autor an den Anfang stellt, so erweist es sich seinem Charakter
nach als ein Riickblick auf den Entstehungsprozess eines Werkes. In der Nach-
betrachtung bewegen den Verfasser viele, zum Teil gegensitzliche Empfindun-
gen: Auf der einen Seite steht die Freude, dass sich der langjihrige Einsatz mit
allen seinen Herausforderungen nun endlich dem Abschluss zuneigt. Die Er-
leichterung dariiber ist spiirbar, trotz aller Hochphasen und Tiefpunkte, die sich
im Laufe der Zeit nahezu zwangsliufig einstellen, eben doch »durchgehaltenc
zu haben. Auf der anderen Seite bedeutet es aber zugleich den Abschied von ei-
nem langen Weggefihrten. Die Geschichte der Landtage von Brandenburg und
Thiiringen zwischen 1946 und 1952 hat mich von den ersten konzeptionellen
Uberlegungen bis zur Fertigstellung der Druckfassung iiber einen Zeitraum von
vielen Jahren begleitet. Sie zieht sich daher nicht nur als ein roter Faden durch
meine wissenschaftliche Arbeit, sondern sie hat ebenso mein privates Leben mit
geprigt. Die Fertigstellung einer mehrere hundert Seiten umfassenden Disser-
tation stellt fiir ihren Verfasser zweifellos einen wichtigen biografischen Ein-
schnitt dar. Ein Kapitel der bisherigen akademischen Titigkeit findet den Ab-
schluss, ein neuer Abschnitt mit offener Zukunft zeichnet sich am Horizont ab.
Alle diese widerspruchsvollen Empfindungen, die sich gleichwohl ergiinzen, ste-
hen ebenfalls am Ende meines Forschungsprojekts.

Obwohl der Autor fiir die von ihm verfasste Doktorarbeit die alleinige Ver-
antwortung trigg, ist gleichwohl immer eine Vielzahl an Menschen sowohl im
niheren als auch im weiteren beruflichen und privaten Umfeld an ihrer Gene-
se beteiligt. Die vorliegende Studie ist an der Philosophischen Fakultit der Uni-
versitit Potsdam entstanden und wurde dort im Wintersemester 2013/14 als
Dissertationsschrift angenommen. Die Disputation erfolgte im Juli 2014. An
erster Stelle bin ich meinen beiden Gutachtern Prof. Dr. Manfred Gortemaker
(Universitit Potsdam) und Prof. Dr. Stefan Creuzberger (Universitit Rostock)
in herzlicher Dankbarkeit verbunden. Beide haben meine Arbeit mit fachlichem
Rat und grofler Unterstiitzung begleitet. Die konstruktive Betreuung und das
von freundschaftlicher Kollegialitit und Offenheit geprigte Arbeitsklima an der
Professur fiir Neuere Geschichte I von Herrn Gortemaker habe ich stets als
iiberaus inspirierend empfunden.

Der Weg zu dem Thema des vorliegenden Buches war fiir mich keines-
wegs automatisch vorgezeichnet, sondern er entwickelte sich aus verschiedenen
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Anregungen heraus. Insbesondere denke ich dabei an Dr. Helge Heidemeyer. Er
gab mir erste Impulse und regte an, die Studie als externes Forschungsprojekt
bei der Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen
Parteien e.V. anzubinden. Die unter dem friitheren Generalsekretir der Kom-
mission Dr. Martin Schumacher begonnene Zusammenarbeit ist unter dessen
Nachfolger Prof. Dr. Andreas Schulz seit 2008 in sehr vertrauensvoller Weise
fortgesetzt worden. Weiterhin bin ich der Kommission fiir die Aufnahme des
Bandes in ihre renommierte Schriftenreihe zu groffem Dank verpflichtet. Mit
grofler Umsicht und Sorgfalt tibernahm Andrea Leonhardt die redaktionelle
Betreuung des Manuskripts vor der Drucklegung.

Die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur in Berlin unter-
stiitzte die Entstehung der Untersuchung durch die Gewihrung cines Promo-
tionsstipendiums. Doch tiber den finanziellen Aspekt hinaus, der unbestreitbar
im Alltag eines jeden Promovierenden eine zentrale Rolle spielt, weil sich die
»praktischen« Dinge des Lebens wie die Ausgaben fiir die Miete und die Kran-
kenversicherung nicht mit akademischem Enthusiasmus bestreiten lassen, bot
die Stiftung mir auch in fachlicher Hinsicht wichtige Inspirationen. Insbeson-
dere die Stipendiatenworkshops vermittelten einen Eindruck von der ganzen
Bandbreite der aktuellen DDR-Forschung — und sie gaben die psychologisch
ungemein beruhigende Gewissheit, dass man, ganz unabhingig vom eigentli-
chen Untersuchungsgegenstand, nicht allein steht, sondern dass sich die meisten
Doktorandinnen und Doktoranden mit ihnlichen Problemen und Unsicherhei-
ten auseinandersetzen miissen.

Die Recherche zu den Landtagen von Brandenburg und Thiiringen sowie zu
den in ihnen vertretenen Parteien und Abgeordneten fithrte mich in zahlreiche
Archive, Bibliotheken und Forschungseinrichtungen. Dort begegnete man mei-
nen Anliegen mit grofler Aufgeschlossenheit und Hilfsbereitschaft. Allen betei-
ligten Institutionen méchte ich daher an dieser Stelle ebenfalls herzlich danken.
Freundlicherweise erteilten mir Frau Gisela Bloch und Herr Prof. Dr. Georg
Ebert die Erlaubnis, fiir meine Arbeit die Nachlisse des brandenburgischen
CDU-Politikers Peter Bloch und des ehemaligen Landtagsprisidenten Fried-
rich Ebert auszuwerten. Diese werden heute im Landesarchiv Berlin bzw. in der
Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundes-
archiv aufbewahrt.

Die Beschiftigung mit den Geschichten von zwei Parlamenten der Nachkriegs-
zeit birgt die doppelte Gefahr, entweder mit einem zu breiten Pinselstrich tiber die
Landesgeschichte hinwegzugehen oder in ihren unzihligen Details zu versinken.
Weder das Eine noch das Andere kann aber ein erstrebenswertes Ziel sein. Dass
ich einen fiir mich {iberzeugenden Kurs finden und diesen einigermaflen konse-
quent einhalten konnte, ergab sich nichtzuletzt aus den intensiven Gesprichen mit
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zahlreichen Kolleginnen und Kollegen. Mein ausdriicklicher Dank fur inhaltli-
che Anregungen und manche Ratschlige geht dabei insbesondere an Dr. Manfred
Agethen, Prof. Dr. Friedrich Beck, Dr. Werner Breunig, Dr. Kristina Hiibener,
Prof. Dr. Klaus Neitmann, Dr. Matthias Oppermann, Prof. Dr. Hans-Joachim
Schreckenbach, Dr. Christina Trittel und Prof. Dr. Hermann Wentker. Bedan-
ken méchte ich mich ebenfalls bei Prof. Dr. Uwe Schaper, dem Direktor des Lan-
desarchivs Berlin. Seitdem ich im Mai 2011 zum Geschiftsfithrer der am Landes-
archiv angesiedelten Stiftung Ernst-Reuter-Archiv berufen worden bin, fiihle ich
mich dem Haus am Eichborndamm sehr eng verbunden. Herr Schaper hat die
Fertigstellung des Manuskripts mit personlichem Interesse, grofler Unterstiitzung
und fachlichem Beistand begleitet.

Die innigsten Gedanken gelten indes meinen Eltern. Thnen ist dieses Buch
in tiefer Zuneigung und Dankbarkeit gewidmet.

Berlin, im Februar 2016 Michael C. Bienert
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Einleitung

1. Ein Ende als Verwaltungsakt

Es war ein bewegender Moment, als August Frolich, der ehrwiirdige Prisident
des Thiiringer Landtags, am 25. Juli 1952 gegen Ende einer sechsstiindigen Ple-
narsitzung noch einmal das Wort ergriff. Sichtlich geriihrt von der grofSen An-
teilnahme, die ihm die Abgeordneten und Ehrengiste entgegenbrachten, nutzte
er die Gunst der Stunde: Wie in den vergangenen Jahren unzihlige Male zuvor,
lie er die Anwesenden ein letztes Mal an dem reichen Erfahrungsschatz aus sei-
nem langen politischen Leben in der Arbeiterbewegung teilhaben. »Lernt, lernt,
wo Thr auch nur in der Lage seid, etwas zu lernen«, ermahnte der 74-Jdhrige eine
Abordnung Junger Pioniere, die ihm kurz zuvor ein Blumenprisent iiberreicht
hatte, »in meiner Jugend war es nicht so, wir hatten diese Freiheiten und Mog-
lichkeiten nicht, etwas zu lernen. [...] Ich bitte euch, werdet gute, werdet brave
und werdet freie Menschen in einem gliicklichen und einigen Deutschland, das
wir zu erkimpfen die Absicht haben.«!

Zwar ist unbekannt, ob die Kinder dieser Aufforderung nachgekommen
sind oder nicht. Viel bedeutsamer aber war, dass Frolich mit diesen leutseligen
Worten eine historisch bedeutsame Sitzung des Thiiringer Landtags ihrem Ende
entgegenfiihrte. Es ging nimlich keineswegs um die feierliche Verabschiedung
eines langgedienten Politikers in den wohlverdienten Ruhestand. Vielmehr um-
rahmte die festliche Staffage im Plenarsaal in Erfurt mit den Blumengebinden
und roten Fahnen eine tiefe Zisur in der Landesgeschichte Thiiringens. Un-
ter dem Beifall der Abgeordneten und den Klingen der Staatshymne der DDR
stimmte der Landtag geschlossen fiir die eigene Auflésung. Indem die Volksver-
treter das »Gesetz {iber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Ar-
beitsweise der staatlichen Organe des Landes Thiiringen« billigten, gaben sie der
Abschaffung jener administrativen Strukturen eine rechtliche Legitimation, die
1945 unter der sowjetischen Besatzungsmacht eingerichtet worden waren. Das
Land Thiiringen wurde in die Bezirke Erfurt, Gera und Suhl iiberfithrt. Zum
zweiten Mal innerhalb von nur knapp 20 Jahren fiigte sich ein Thiiringer Lan-
desparlament den zentralistischen Vorgaben einer Diktatur.?

Gleichwohl bestanden zwischen den Einschnitten, wie sie 1933/34 unter den
Nationalsozialisten erfolgt waren, und jenen des Jahres 1952 grofle Unterschie-
de. Anders als in den 1930er Jahren, als die uniformierten Abgeordneten der

' Thiiringer Landtag, 2. WP, 18. Sitzung am 25.7.1952, in: AVIhLT/III, S. 471-503, hier S. 503
(Beitrag August Frolich, SED).
2 Vgl. D. Magrexk, Verwaltungsreform, 1999, S. 57f.
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NSDAP den Landtag in ein Tollhaus verwandelt hatten?, spielte das Mittel der
politischen Einschiichterung und der physischen Gewalt zwei Jahrzehnte spi-
ter keine Rolle mehr. Zu Saalschlachten kam es 1952 in Erfurt nicht. Vielmehr
vollzog sich die Aufldsung in geordneten Bahnen. Dem organisatorischen Teil
der Abwicklung, die nicht nur Thiiringen, sondern auch die iibrigen Linder der
DDR betraf, lag ein Drehbuch zugrunde, das von den zustindigen Stellen bei
der SED-Fithrung in Ost-Berlin bis ins Detail ausgearbeitet worden war.* Die
zentrale Lenkung reichte so weit, dass die im Wortlaut identischen Gesetze in
den fiinf Landesparlamenten der DDR am gleichen Tag vorgelegt wurden. So-
wohl die Tagesordnungen als auch die Inhalte der Redebeitrige, die in Erfurt
und Dresden, in Halle, Potsdam und Schwerin gehalten wurden, waren mehr
oder weniger austauschbar.’®

Dass die Aufldsung der Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, die teils auf jahrhundertealte parti-
kulare Traditionen zuriickblickten®, und ihrer Parlamente von der Staatsleitung
der DDR so gleichférmig durchgefiihrt werden konnte, ergab sich vor allem aus
dem Umstand, dass die Volksvertretungen zu diesem Zeitpunkt keinerlei poli-
tische Bedeutung mehr besaflen. Anders als ihre Vorginger von 1933 waren die
Landtage der DDR bereits vor ihrer Auflosung entmachtet worden. Insofern
ging es 1952 nur noch darum, eine leblos gewordene Hiille zu Grabe zu tragen,
um »dem Neuen, dem Fortschrittlichen in seiner Entwicklung zu helfenc, wie es
der thiiringische Innenminister Willy Gebhardt formulierte.”

Obwohl die Landtage in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und in
der DDR nur zwischen 1946 und 1952 bestanden, wiederfuhr ihnen in dieser
kurzen Phase ein gravierender Wandel: Aus Parlamenten, deren Zusammen-
setzung anfinglich noch einigermaflen den Willen des Volkes widerspiegelte
und in denen zunichst — trotz aller Reglementierungen durch die Besatzungs-
macht — durchaus versucht wurde, im Sinne tradierter Demokratievorstellungen
parlamentarisch zu arbeiten, entwickelten sich »sozialistische Volksvertretun-
geng, welche die in den Verfassungen festgeschriebenen legislativen Kompeten-

* Vgl. G. Wirzmann, Thiiringen, 1958, S. 179f. — Vgl. auch F. Factus, Politische Geschichte,
1978, S. 515f,; B. Posrt, Nationalsozialistische Machtergreifung, 1999, S. 34. — Zur Bedeutung
Thiiringens als »Experimentierfeld« der Nationalsozialisten auf dem Weg zur Machtiibernahme
siche J. Grass, Studien, 1997, S. 338-342; J. Jonn, Grundziige der Landesverfassungsgeschichte,
1993, S. 64-70.

* Vgl. H. Miecke, Auflésung der Linder, 1995, S. 184; H.-J. ScureckeNBacH/W. KUNzEL,
Land Brandenburg, 1998, S. 309.

> Vgl. H. MieLke, Auflésung der Linder, 1995, S. 113; K.-H. HajNa, Aufldsung der Linder,
1990, S. 88-96.

¢ Vgl. pERSs., Linder — Bezirke — Linder, 1995, S. 20f,, 25£,, 31f. u. 34f.

7 'Thiiringer Landtag, 2. WP, 18. Sitzung am 25.7.1952, in: AVThL/III, S. 482 (Beitrag Willy
Gebhardt, SED).
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zen vollstindig an Ost-Berlin abgaben. Spitestens mit der Durchsetzung der
Einheitswahllisten zu den »Volkswahlen« im Oktober 1950 sanken die Landtage
zu »bloflen Reprisentativ- und Akklamationsorganen« der SED-Politik herab.®
Die festlichen Dekorationen und die gefilligen Worte der Thiiringer Landespo-
litiker konnten im Juli 1952 also nicht dariiber hinwegtiuschen, worum es sich
bei den Veranstaltung tatsichlich handelte: um den feierlichen Abschluss eines
lingst iiberfillig gewordenen Verwaltungsaketes.

Heute sind die Landtage der SBZ/DDR aus dem historischen Gedichtnis
der Deutschen weitestgehend verschwunden. Man kann sie durchaus als »ver-
gessene Parlament[e]« bezeichnen.® Selbst manche Fachleute haben Schwierig-
keiten, die Existenz der Landtage und ihre einstmalige Bedeutung zu bestim-
men. So findet sich beispielsweise in dem von Andreas Herbst, Winfried Ranke
und Jiirgen Winkler 1994 veréffentlichten dreibidndigen Nachschlagewerk So
funktionierte die DDR, in welchem die wichtigsten Organisationen und Funk-
tionire des SED-Regimes aufgefiihrt sind, weder ein Eintrag zu den Lindern
noch zu den Landtagen.'

Dieses offenkundige Vergessen, fiir das sich viele weitere Belege anfiihren las-
sen, hat mehrere Griinde. Zunichst muss in Betracht gezogen werden, dass die
Existenz von Lindern und Landtagen nur eine sehr kurze Episode in der Ge-
schichte des sogenannten Arbeiter- und Bauernstaates ausfiillte. In der landldu-
figen Wahrnehmung wurde das administrative Bild der DDR von den Bezir-
ken dominiert. Obwohl sich zeigte, dass in vielen Regionen — etwa in Sachsen,
Brandenburg und Mecklenburg — landesgebundene Traditionen und Identititen
im Bewusstsein der Bevélkerung nach 1952 fortlebten™, galt dieser Befund kei-
neswegs fur die Landtage als Institutionen. Anders als in der foderal geprigten
Bundesrepublik, wo die Linder und ihre Parlamente nach 1945 trotz mancher
Kritik insgesamt als wichtige Pfeiler der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung verstanden wurden'?, existierte eine solche positiv besetzte Interpretation
im demokratischen Zentralismus naturgemifl nicht. Vielmehr sah das offi-
zielle DDR-Geschichtsbild in den Landtagen seit den 1950er Jahren lediglich
»bourgeoise« Relikte einer vergangenen Zeit. Thre einstige Bedeutung wurde

& M. KocH, Landtage, 1993, S. 329.

° C. EGER, »Das vergessene Parlament, in: Mitteldeutsche Zeitung vom 30.1.2007. — Vgl. auch
das Vorwort des Staatsministers Rainer Robra (CDU), in: C. TrrTTEL, Die Abgeordneten des ers-
ten Landtages von Sachsen-Anhalt, 2007, S. 7.

0 A. Hersst/W. RaNkE/]. WINKLER, So funktionierte die DDR, 1994.

" Vgl. MieLkE, Aufldsung der Linder, 1995, S. 163.

2 Vgl. E. Conzk, Suche nach Sicherheit, 2009, S. 132; M. Gértemaker, Geschichte der Bundes-
republik Deutschland, 1999, S. 118; A. GortHARD, Einleitung, S. 27f. u. 31; F. KAHLENBERG,
Zum Problem des Foderalismus, 1999, S. 119-128; H. Kgrrers, Foderalismus, 1997, S. 65-79;
G. METZLER, Einheit und Konkurrenz, 2001, S. 232-256.



16 Einleitung

heruntergespielt. Die Volksvertretungen seien nach dem Zweiten Weltkrieg le-
diglich dazu wiederbelebt worden, so lautete die staatlich vorgegebene Sicht-
weise, um als zeitweiliges Zugestindnis an die alten »biirgerlichen« Krifte den
Ubergang in den Sozialismus zu erleichtern. Taktische Motive hitten das Ver-
hiltnis der SED zu den Parlamenten bestimmt:

»Bei gleichzeitiger personeller und institutioneller Zerschlagung des alten
Staatsapparates vollzog sich der Prozef§ der Errichtung der antifaschis-
tisch-demokratischen Staatsmacht. Dabei wurden traditionelle biirger-
lich-demokratische staatliche Institutionen von der Arbeiterklasse aus-
genutzt mit dem Ziel, ihren biirgerlichen Klasseninhalt zu tiberwinden.
Dazu gehorten die Landtage.«'

Im Zuge der Neugriindung der ostdeutschen Linder 1990 wurde zwar in weiten
Teilen auf die alten Nachkriegsgrenzen zuriickgegriffen. Auch bemiihten sich
die eingesetzten Arbeitsgruppen in den Bezirken, die vom Ministerrat der DDR
mit den Vorbereitungen zur Bildung von Bundeslindern beauftragt worden wa-
ren, die Landesverfassungen von 1946/47 in ihre Uberlegungen mit einzube-
ziehen." Gleichwohl konnte das historische Erbe der einstigen Landtage nicht
dauerhaft positiv besetzt werden. Vielmehr dienten sie als Negativfolie und als
Mahnung, die Fehler der Vergangenheit fortan zu vermeiden. Eine kritisch-dif-
ferenzierte Ankniipfung an die parlamentarischen Landestraditionen der Nach-
kriegszeit schied angesichts des atemraubenden Tempos, mit dem sich die Ver-
inderungen in der DDR 1989/90 vollzogen, fast zwangsliufig aus.

Dass man 1990 in der alten Bundesrepublik ebenfalls iiber nur vage Vor-
stellungen von der Bedeutung der DDR-Landesparlamente verfiigte, erklirte
sich hingegen nicht zuletzt aus dem gravierenden Problem des Aktenzugangs.
Fast vier Jahrzehnte lang war das vorhandene Quellenmaterial in den Archi-
ven der DDR der westlichen Forschung praktisch unzuginglich. Somit bewegte
sich das Wissen iiber die Parlamente im Westen lange Zeit auf einem Kenntnis-
stand, der sich in den meisten einschligigen Publikationen zur SBZ/DDR ka-

3 W. Ktinzer, Landtage, 1972, S. 10.

" Vgl. W. E. BURHENNE, Vorwort, in: DERs. (Hrsg.), Verfassungen und Landtags-Geschiftsord-
nungen, 1990, S. 5; A. Funk, Foderalismus in Deutschland, 2010, S. 348; M. GORTEMAKER/
M. BieNerT/R. DaAMBON, Das Bundesland, 2010, S. 148; K.-H. Haj~a, Linder — Bezirke — Lin-
der, 1995, S. 183f; J. Linck, Wie ein Landtag laufen lernte, 2010, S. 119; S. REINHARDT, Der
Landtag Brandenburg, 1998, S. 327; M. RicuTER, Die Entstehung der neuen Bundeslinder,
2007, S. 279-281. — Vgl. auch das Protokoll der Sondersitzung des Arbeitsausschusses zum Re-
ferentenentwurf der Verfassung des kiinftigen Landes Brandenburg vom 23.8.1990, abgedr. in:
K. Apamy/K. HoBeENER (Hrsg.), Geschichte der Brandenburgischen Landtage, 1998, S. 362-379,
bes. S. 365.
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nonisch wiederholte. Dariiber hinaus empfand das Gros der bundesdeutschen
Historiker das Bestehen der Landtage als zu kurzlebig, die von ihnen ausgehen-
den politischen Impulse wirkten angeblich zu schwach, als dass eine nihere Be-
schiftigung lohnend erschienen wire. Bis in die 1990er Jahre hinein sah man
in ihnen einzig ein »Vorspiel des anschliefenden SED-Staates [...], ein demokra-
tisches Experiment »>im Schatten der Diktatur«, das von Beginn an zum Schei-
tern verurteilt gewesen wire." Diese Bilanz beruhte nicht zuletzt auf Einschit
zungen von Zeitgenossen. Bereits Anfang der 1960er Jahre hielt der ehemalige
Oberbiirgermeister von Dresden, Gustav Leif$ner, fest, dass die einzige Aufgabe
der Landtage darin bestanden habe, die »echten Absichten der Besatzungsmacht
und ihres kommunistischen Vortrupps« zu kaschieren.' Sie seien folglich so et-
was wie ein parlamentarisches Feigenblatt gewesen. Der einstige zweite Vorsit-
zende der Ost-CDU, Ernst Lemmer, der von 1946 bis 1949 selbst Mitglied des
Landtags der Mark Brandenburg gewesen war, bezeichnete die Volksvertretun-
gen schlicht als »bedeutungslose Einrichtungen«. Das Parlament in Potsdam ha-
be nur die »parlamentarisch-demokratische Fassade fiir die sowjetische Besat-
zungsmacht und ihre SED-Freunde« abgegeben."”

2. Fragestellungen und Methodik

Mehr als 25 Jahre nach dem Ende der SED-Diktatur kénnen solche apodiktisch
anmutenden Urteile nicht mehr ungepriift im Raum stehen bleiben. Vielmehr er-
scheint es aufgrund des nunmehr verfiigbaren Aktenbestandes dringend geboten,
ein differenzierteres Bild von der Geschichte der Landtage zu zeichnen. Hinter
ihrer Entwicklung verbarg sich mehr als nur das Scheitern von »Scheinparlamen-
ten«. Trotz aller gravierenden Einschrinkungen, die zweifelsohne von Beginn an
bestanden, erwiesen sich die Landtage gerade in den ersten Jahren ihres Besteh-
ens als wichtige Elemente des verfassungsrechtlichen Rahmens in der SBZ. Sie
markierten eine Schnittstelle zwischen den zentralen Entscheidungstrigern in
Berlin und den administrativen Ebenen in den Lindern. Viele Mafinahmen, die
in der Nachkriegszeit von der Besatzungsmacht und der SED ausgingen, gewan-
nen iiber die Landesgesetzgebung ihre formal-rechtliche Geltungskraft. Zu einer
Zeit, als der Wirkunggskreis zentraler Verwaltungsinstanzen noch stark begrenzt
war, besaflen die Landtage fiir die Umsetzung der politischen, gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Verinderungen, die von der DDR-Historiografie mit
dem euphemistischen Begriff der »antifaschistisch-demokratischen Umwilzung«

> E. HoLrmaNN, Geleitwort, in: C. Trittel, Landtagsfraktionen, 2006, S. VII.
16 G. LEISSNER, Verwaltung und éffentlicher Dienst, 1961, S. 57.
7 E. LEMMER, Manches war doch anders, 1968, S. 276.
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bezeichnet wurden', deshalb einige Relevanz. Auf der anderen Seite erwiesen
sich die Landtage gleichzeitig als Orte, an denen Widerstand gegen die Sowjeti-
sierungsmafinahmen in der SBZ artikuliert wurde. Die Volksvertretungen repri-
sentierten daher ein sehr widerspriichliches Kapitel des deutschen Parlamentaris-
mus und der Verfassungsgeschichte im 20. Jahrhundert.”

Dariiber hinaus kann die wissenschaftliche Beschiftigung mit den Landta-
gen dazu beitragen, zu verstehen, wie sich die SED-Diktatur auf der Mesoebene
etablierte und schliefflich durchzusetzen vermochte.?® Damit bietet sich ein ge-
radezu ideales Untersuchungsfeld fiir eine »inkludierende« Landesgeschich-
te, bei der landesspezifische Eigenschaften und Differenzierungen ebenso zum
Tragen kommen wie gesamtzonale Verflechtungen und Abhingigkeiten sowie
iibergeordnete administrative und parteiorganisatorische Strukturen.?"

Im Mittelpunke der vorliegenden Studie stehen zwei Themenkreise. Aus ih-
nen leiten sich die erkenntnisleitenden Fragen ab. Der erste Themenkomplex fo-
kussiert sich auf den grundsitzlichen Stellenwert der Landtage im politischen
System der SBZ/DDR. Es stellt sich die Frage nach den Kompetenzen der Par-
lamente. Laut den 1946/47 verabschiedeten Verfassungen fungierten die Land-
tage als »hochste demokratische Willenstriger« in den fiinf Lindern der Besat-
zungszone.”? Doch welchen Wert hatte diese Aussage in einer Zeitspanne, die
von grof§en Teilen der zeithistorischen Forschung mit dem von Klaus-Dietmar
Henke eingefiihrten Begriff der »Diktaturdurchsetzung« charakeerisiert wird??
Um hierauf Antworten zu finden, muss es darum gehen, die in den Verfassun-
gen verankerten Rechte und Zustindigkeiten auf ihren Wirklichkeitsgehalt hin
zu tberpriifen. Die allgemeinen historischen Rahmenbedingungen sind dabei
ebenso zu berticksichtigen wie die Frage nach den Handlungsspielriumen der
Landtage bei der konkreten Gestaltung von Politik.

In welchem Umfang gab es in den parlamentarischen Gremien und Aus-
schiissen, in den Fraktionen sowie wihrend der Debatten in den Plenarsilen

® Vgl. etwa S. DOERNBERG, Die Geburt des neuen Deutschland, 1959; R. BADSTUBNER, Deut-
sche Geschichte, Bd. 9, 1989. — Siche dazu auch R. Tr. Baus, Die »antifaschistisch-demokratische
Umwilzungg, 2002, S. 100f. u. 110f;; H. WeBER, Die DDR 1945-1990, 2006, S. 137f.

9 Vgl. M. BorzENHART, Deutsche Verfassungsgeschichte, 1993, S. 216-218.

2 Vgl. T. GrossBOLTING/H. U. THAMER, Errichtung der Diktatur, 2003, S. 1.

2 Vgl. D. BRUNNER, Der Schein der Souverinitit, 2006, S. 6f.

2 Art. 8 der Verfassung des Landes Thiiringen vom 20.12.1946, abgedr. in: G. Braas, Die Ent-
stehung der Linderverfassungen, 1987, S. 480—491, hier S. 482. Gering abweichende oder sogar
identische Formulierungen finden sich ebenfalls in den anderen Landesverfassungen.

2 K.-D. HenkE, Deutschland — zweierlei Kriegsende, 1998, S. 353; A. HILGER/M. SCHMEITZNER/
U. ScumipT (Hrsg.), Diktaturdurchsetzung, 2001; S. DonTH/M. SCHMEITZNER, Die Partei der
Diktaturdurchsetzung, 2002; R. BEHRING/M. SCHMEITZNER, Einleitung, 2003, S. 9-17. — Zur
Kritik an dem Begriff der »Diktaturdurchsetzung« siche D. Horrmann, Nachkriegszeit, 2011,
S.57.
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die Moglichkeit zu offenen und kritischen Diskussionen? Die leidenschaftli-
chen Debatten um die Landesverfassungen, die Wirtschaftspolitik oder den
Schwangerschaftsabbruch in den Jahren 1946 bis 1948 legen cine solche Annah-
me zumindest nahe. Wie ordneten sich die Parlamente in die von der Sowjet-
ischen Militiradministration installierten Machtstrukturen ein? Hierbei muss
insbesondere das Prinzip der Blockpolitik Beriicksichtigung finden, das sich fiir
die SED als »das Kernstiick ihrer biindnispolitischen Konzeption« erwies.?*

Das Modell zur Blockpolitik war seit 1944 verstirke in den Mittelpunkt der
Nachkriegsplanungen der ins Moskauer Exil gefliichteten KPD-Fithrung ge-
riickt. Es basierte auf taktischen Uberlegungen, welche der kommunistischen
»Volksfront«-Konzeption der 1930er Jahre entlehnt waren. Der Blockpolitik lag
die Auffassung zugrunde, dass es fiir eine grundlegende Verinderung der beste-
henden Strukturen in Deutschland nach dem Sieg tiber Hitler notwendig sei, ein
breites Biindnis aller »antifaschistisch-demokratischen Krifte« zu schaffen. Hie-
runter fielen in der Moskauer Lesart nicht nur Kommunisten, sondern ebenso
Sozialdemokraten und kooperationswillige »biirgerliche« Krifte.” In einem sol-
chen zu schmiedenden Biindnis betrachtete sich die KPD als die richtungswei-
sende Kraft. Zwar riumte die Blockpolitik formal allen Beteiligten eine gleich-
berechtigte Position ein. Bei simtlichen Beschliissen und Entscheidungen galt
das Prinzip der Einstimmigkeit. Die Wirklichkeit zeigte allerdings, dass die Ent-
scheidungshoheit bei den Kommunisten lag. Mit energischer Unterstiitzung der
Besatzungsmacht gelang es ihr nach Kriegsende tatsichlich, das Blockprinzip zur
Durchsetzung ihres Fithrungsanspruchs zu nutzen.?® Wie auch in den anderen
von der Roten Armee befreiten und besetzten Staaten Ost- und Mittelosteuro-
pas diente das Konzept der Blockpolitik, das im Sommer 1945 auf allen adminis-
trativen Ebenen in der SBZ eingefiihrt wurde, den Kommunisten als ein duflerst
effektives Instrument, um ihre Mafinahmen nach auflen in das scheinbare Ge-
wand der Legitimitit und des iiberparteilichen Konsenses zu kleiden.?”

2 S. SuckuT (Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 31.

% An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Verwendung des Adjektivs »biirgerlich«, wie es
in solchen Verbindungen wie etwa »biirgerliche« Krifte und »biirgerliche« Parteien vorkommt, der
marxistischen Terminologie entstammt. In deren Kontext besaf§ die Zuordnung immer eine ab-
wertende Konnotation. Insofern ist der Gebrauch des Begriffs problematisch. Gleichwohl bietet er
cine gute Mdglichkeit, um die beiden nichtkommunistischen Parteien CDU und LDP in der SBZ/
DDR summarisch zu fassen — auch wenn in beiden Parteien nachweislich viele Mitglieder aktiv
waren, die aus soziologischer Betrachtung nicht dem Biirgertum zuzuordnen waren (z. B. Bauern,
Handwerker, Studenten, Kleinunternehmer). In der vorliegenden Studie wird das Adjektiv deshalb
immer in Anfiihrungszeichen verwendet.

% Vgl. P. ErLer/H. Laupe/M. WiLke (Hrsg.), »Nach Hitler kommen wir«, 1994, S. 89— 99 u. 106.
7 Vgl. S. Suckur (Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 21f. — Zur allgemeinen Block-
und Biindnispolitik in den Staaten Osteuropas siche S. CREUZBERGER/M. GORTEMAKER, Das Pro-
blem der Gleichschaltung, 2002, S. 422f. u. 428—433.
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Aber wie gestaltete sich das Verhiltnis zwischen den auf Linderebene beste-
henden Blockausschiissen und den im Oktober 1946 gewihlten Landtagen? Die
herausgehobene Stellung der Parlamente musste zwangsldufig mit den Ansprii-
chen der Landesblockausschiisse kollidieren, die fortexistierten, obwohl sie in
den Verfassungen gar nicht vorgesehen waren.?® Trifft Siegfried Suckuts These
zu, dass die Landesblockausschiisse mit der Bildung der Landtage weiter an Be-
deutung gewannen und dass sie — quasi als {ibergeordnete Instanzen — die Ar-
beit der Volksvertretungen in einem hohen Mafle mitbestimmten?? Oder erga-
ben sich nicht vielmehr Reibungen und Friktionen zwischen den Institutionen,
zumal die gewihlten Landtage fiir sich in Anspruch nehmen konnten, den Wil-
len der Bevolkerung zu reprisentieren? Auch das Verhilenis der Landtage zu an-
deren Entscheidungstrigern, etwa der SED-Fiithrung, den Landesregierungen,
der sowjetischen Besatzungsmacht und den Deutschen Zentralverwaltungen, ist
zu priifen. Hierbei wird das engmaschige, doch keineswegs undurchlissige Netz
der politischen Kontrolle zu beriicksichtigen sein, das von Beginn an den Hand-
lungsfeldern der Parlamente Grenzen setzte.

Neben einem auf die Institutionen gerichteten Blick muss gleichfalls das in-
formelle Netzwerk-Handeln in den Landtagen Berticksichtigung finden. 2005
veroffentlichten mehrere am Institut fiir Zeitgeschichte titige Historiker einen
programmatischen Aufsatz, in welchem sie dazu aufriefen, stirker als bisher die
Binnenstrukturen von Funktionirsgruppen der DDR in den Blick zu nehmen.
Hierdurch sei es méglich, interne Dynamiken, aber auch Interessengegensitze,
alternative Konzeptionen und nicht zuletzt Machtrivalititen innerhalb ausge-
wihlter Gruppen von Entscheidungstriigern zu rekonstruieren. Ein solches Vor-
gehen konne es ermoglichen, so die Autoren, hinter die Fassade des scheinbar
monolithischen Herrschaftssystems der SED-Diktatur zu schauen.® Ubertrigt
man diese Forderung auf die Landtage, dann birgt der Ansatz einige Ankniip-
fungspunkte. Die Landesparlamente wurden anfinglich durch ein beachtliches
Maf§ an personellen Kontinuititen aus der Weimarer Republik geprigt. Die
fithrenden Kopfe der Fraktionen kannten sich teilweise seit geraumer Zeit. Viele
von ihnen waren im »Dritten Reich« Verfolgungen und staatlicher Willkiir aus-
gesetzt gewesen. Ergab sich aus diesen Erfahrungen ein gemeinsames Verstind-
nis von Politik, das iiber den »antifaschistischen Grundkonsens« hinausreichte?
Auch die Frage nach einer politischen Kultur, die sich iiber bestimmte Werte
und Normen wie etwa sittliche Uberzeugungen und Einstellungen zu Freiheit

% Vgl. S. Suckur, Block-Ausschiisse, 1993, S. 606f.

» Vgl. ebd., S. 607. — Diese Einschitzung teilt auch F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landes-
blockausschusses, 1994, S. XLIII.

% Vgl. H. Bispinck/D. HoremanN/M. Scuwartz/P. SkyBa/M. Unr/H. WeNTKER, Die Zu-
kunft der DDR-Geschichte, 2005, S. 551f.
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und Demokratie definierte, fillt in diesen Bereich. Resultierten daraus person-
liche Nihen zwischen den Akteuren, die sich wiederum auf die Entscheidungen
in den Parlamenten auswirkten?

Der zweite Themenkreis betrifft die Mdglichkeiten und Grenzen oppositio-
nellen Handelns in den Landtagen. Aus der Sicht vieler CDU- und LDP-Abge-
ordneter, aber auch fiir viele ehemalige Sozialdemokraten in den Reihen der SED
schien der Weg in die Diktatur 1946 und 1947 keineswegs vorgezeichnet. Viel-
mehr verstanden die meisten »biirgerlichen« Volksvertreter die Aufgaben der Par-
lamente aus einem traditionellen Demokratieverstindnis heraus, dessen Wurzeln
ins 19. Jahrhundert zuriickgingen. Sie sahen in den Landtagen Orte, an denen
um die besten politischen Lésungen fiir die dringenden Probleme der Zeit zu
ringen war. Inwieweit gelang es den christ- und liberaldemokratischen Abgeord-
neten, Kritik an der einseitigen Entwicklung in der SBZ sowie an offenkundi-
gen Missstinden zu iiben? Auf welche parlamentarischen Mittel konnten sie zu-
riickgreifen, um die Folgen der Sowjetisierung, die bereits mit dem Einmarsch
der Roten Armee 1945 begonnen hatte, zu begrenzen? Wie reagierten die »btir-
gerlichen« Fraktionen auf die wachsende kommunistische Drohkulisse und die
schleichende Entmachtung ihrer Volksvertretungen? War Opposition auf parla-
mentarischer Ebene moglich — und falls ja, welche Erfolge konnte sie verbuchen?
Wo lagen ihre Versiumnisse?

Dabei bedarf die Verwendung des Oppositionsbegriffs einiger Vorbemer-
kungen. Demokratietheoretisch kommt in einem parlamentarischen System der
Opposition die Aufgabe zu, die Regierung zu kontrollieren und politische Alter-
nativen aufzuzeigen.®' Der Machtwechsel ist ein Wesensmerkmal der parlamen-
tarischen Demokratie, die Opposition von heute die »Regierung von morgen«.*?
Eine auf diese Weise definierte Opposition existierte in den Landtagen der SBZ/
DDR freilich zu keinem Zeitpunke. Dafiir waren zwei Griinde ausschlagge-
bend: Erstens stellte die Unterscheidung zwischen einer Regierungs- und einer
Oppositionsbank nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs zunichst in keiner
der vier Besatzungszonen ein sonderlich gefragtes Konzept dar.* Entscheiden-
der war jedoch zweitens, dass in der SBZ die Besonderheit bestand, dass simtli-
che Parteien nach den Wahlen vom Herbst 1946 in den Landesregierungen ver-
treten waren. Die Blockpolitik verwischte die funktionale Trennung zwischen
Regierung und parlamentarischer Opposition. Sie band bewusst alle Parteien
in die landespolitische Verantwortung mit ein, wenngleich die Entscheidungen
von der SMAD und der SED vorgegeben wurden.

3 Vgl. S. ScHUTTEMEYER, Opposition, 2005, S. 638—640.
32 E. BuscH, Parlamentarische Kontrolle, 1991, S. 23.
3 Vgl. D. TarANHARDT, Opposition, 2003, S. 454.
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Versteht man den Oppositionsbegriff hingegen allgemeiner als Ausdruck
politischer Gegnerschaft bzw. Rivalitit, dann wird ersichtlich, dass er zur Be-
schreibung des Verhaltens vieler Landtagsabgeordneter von CDU und LDP
durchaus seine Berechtigung hat. Trotz mancher Bemiihungen um eine Verein-
heitlichung existiert allerdings bis heute in der zeitgeschichtlichen Forschung
keine generell anerkannte Definition des Terminus.** Karl Wilhelm Fricke ver-
wendet »Opposition« und »politische Gegnerschaft« synonym.*® Erhart Neubert
betont hingegen die Unterschiede zwischen den drei Kategorien »Widerspruchg,
»Opposition« und »Widerstand«. Als Kriterium zur Differenzierung zwischen
den beiden letztgenannten Termini erértert Neubert die Frage der Legalitit wi-
derstindigen Handelns. Demnach betrieben Gegner des SED-Regimes in dem
Augenblick Opposition, »wenn sie auf der Grundlage verbindlicher Normen
und verbindlichen Rechts die Machttriger zur Einhaltung dieser Normen und
Rechtssetzungen zu veranlassten suchten, um deren Macht zu begrenzen. Da-
zu konnte auch gehéren, an der Schaffung rechtlicher Grundlagen mitzuarbei-
ten oder nach Rechtsersatz zu suchen.«®® In weiten Teilen kann diese Definition
auch fiir die vorliegende Untersuchung mafigeblich sein.

Doch reichten die Ambitionen vieler christ- und liberaldemokratischer
Landtagsabgeordneter iiber die Anmahnung zur Einhaltung rechtlicher Nor-
men weit hinaus. Es ging nicht nur darum, in den Landtagen die Sowjetisie-
rungsmafinahmen aufzuhalten oder sie zumindest vorliufig abzuschwichen.?
Vielmehr erhoben die nichtkommunistischen Volksvertreter in den Landespar-
lamenten anfinglich selbstbewusst den Anspruch auf Eigenstindigkeit. Zweifel-
los verband sich damit der Wille zur Umsetzung eigener politischer Vorstellun-
gen und zur Profilierung vor der Wihlerschaft. Dieser Sachverhalt spriche fiir
die Uberlegungen Christoph Klemanns, der unter Opposition »eine zumin-
dest ansatzweise organisierte Form der Abweichung von der herrschenden poli-
tischen Linie mit erkennbaren ideologischen und politischen Alternativkonzep-
ten« versteht.® Inwieweit den »biirgerlichen« Abgeordneten die Durchsetzung
solcher abweichender Vorstellungen gelang und wie sie reagierten, als sie er-
kannten, dass sie den Verinderungen und Repressionen in der SBZ kaum etwas
entgegensetzten konnten, gehort zu den Kernfragen der Studie.

3 K. Fricke, Widerstand und Opposition,1995, S. 15.

3 Ders., Opposition und Widerstand in der DDR, 1984, S. 13. — Vgl. auch R. Eckert, Wider-
stand und Opposition, 2001, S. 27-36.

3 E. NeuBerT, Geschichte der Opposition, 2000, S. 29; DERs., Typen politischer Gegnerschaft,
2000, S. 18.

7 Vgl. K. Fricke, Opposition und Widerstand in der DDR, 1984, S. 54.

% C. KressmanN, Opposition und Resistenz, 1996, S. 453f.
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Dagegen zielt der Begriff des »Eigen-Sinns«®, der in der vorliegenden Un-
tersuchung nur eine marginale Rolle spielt, vornehmlich auf einen gesellschafts-
und alltagsgeschichtlichen Horizont. Dieser Befund ldsst es ratsam erscheinen,
das Verhalten vieler nichtkommunistischer Abgeordneter besser mit den von der
Politikgeschichte geprigten Begrifflichkeiten »Opposition«, »Widerspruch« und
»Widerstand« zu betrachten und es an diesen Mafistiben zu messen.

Doch wo genau endete oppositionelles Handeln und wo begann Mitverant-
wortung? Kann man von einer Oppositionshaltung wirklich sprechen, wenn Ab-
geordnete in manchen Feldern, die sie fiir weniger wichtig erachteten, die Geset-
zesvorlagen der SED mittrugen — obwohl sie den Interessen der eigenen Partei
widersprachen —, weil sie sich dadurch eventuell Verhandlungsriume bei The-
men erhofften, die sie fiir wesentlicher erachteten? Wie noch darzulegen sein
wird, wurde diese Strategie von Christ- und Liberaldemokraten in den Landtagen
von Brandenburg und Thiiringen mehrfach angewandt. Wog die Mitarbeit, oder
schirfer formuliert: die Mithilfe bei der Etablierung der SED-Herrschaft, nicht
oppositionelles Verhalten in anderen Belangen auf? Lagen hier die Wurzeln je-
ner Anpassungsbereitschaft und Servilitit seitens der »biirgerlichen« Parteien, die
Christian von Ditfurth in seinem 1991 erschienenem Buch Blockfloten. Wie die
CDU ibre realsozialistische Vergangenheit verdringt bemingelt hat?*® Bestanden
fiir CDU und LDP iiberhaupt realistische Moglichkeiten zu einer grundsitzli-
chen Opposition unter den Bedingungen sowjetischer Besatzungsherrschaft?

Es wiirde den Rahmen dieser Studie sprengen, den skizzierten Fragestellun-
gen fiir simtliche Landtage in der SBZ/DDR nachzugehen. Zweifellos sind Kri-
terien, die eine Auswahl rechtfertigen, nahezu immer anfechtbar. Dennoch gibt
es mehrere Griinde, die dafiir sprechen, die Landtage von Brandenburg und
Thiiringen in den Mittelpunkt der Untersuchung zu stellen.

Bei der Provinz Brandenburg handelte es sich um das flichenmiflig grof3-
te Land der SBZ. Wie Sachsen und weite Teile Mecklenburgs konnte es auf ei-
ne sehr lange eigenstindige landesgeschichtliche Tradition zuriickblicken, deren
Anfinge im Frithmittelalter lagen. Unter der Regentschaft der Hohenzollern
stieg die Mark Brandenburg zum Kernland des preufSischen Staates auf. Den
verwaltungsrechtlichen Status einer Provinz behielt Brandenburg bis nach dem
Zweiten Weltkrieg.*' Erst infolge der formellen Auflésung des Staates PreufSen
durch den Alliierten Kontrollrat am 25. Februar 1947 wurde die Provinz in ein

39 Vgl. Tu. LINDENBERGER, Die Diktatur der Grenzen, 1999, S. 23-26; DERs., SED-Herrschaftals
soziale Praxis, 2007, S. 23—-47.

% C.v. DrrrurtH, Blockfloten, 1991. — Zum aktuellen Stand der Diskussion sieche M. LiHMANN,
Verdringte Vergangenheit, 2009, S. 96-104.

' Vgl. dazu I. MaTerna/W. RiBBe (Hrsg.), Brandenburgische Geschichte, 1995; K. NErrmann/
F. Beck/F. Gosk, Die Mark, 2010, S. 14-57; K. Hosener/F. GOsE, Die Provinz, 2010, S. 58-97.
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Land umgewandelt. Die parlamentarischen Wurzeln in Brandenburg reichten
bis zu den Vertretungen der Provinzial- und Kommunalstinde in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts zuriick. Ein Gesetz Kénig Friedrich Wilhelms III.
hatte 1823 den ersten brandenburgischen Provinziallandtag ins Leben gerufen.*?

Trotz der immensen territorialen Verluste jenseits der Oder, die auf der Pots-
damer Konferenz bestitigt wurden, konnte sich Brandenburg einen Teil sei-
nes ehemaligen herausgehobenen Status in der SBZ weiterhin bewahren. Das
erklirte sich nicht zuletzt aus der engen Verflechtung des Landes mit der ehe-
maligen Reichshauptstadt.”® Hinsichtlich der Bevolkerungsverteilung war fiir
Brandenburg ein Stadt-Land-Gefille kennzeichnend, das sich auch in groflen
politischen Gegensitzen niederschlug: Wihrend die wenigen stidtischen Zen-
tren wie Potsdam, Brandenburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt an der
Oder sowie die Kleinstidte seit dem Kaiserreich durch einen starken Einfluss
der Arbeiterbewegung geprigt waren, zeigte sich das agrarische Umland eher
konservativ ausgerichtet. Das machte sich dann bei der Landtagswahl im Okto-
ber 1946 bemerkbar.*

Im Gegensatz zu Brandenburg reicht die territoriale Geschichte des Lan-
des Thiiringen nur bis in die Weimarer Republik zuriick. 1920 schlossen sich
die bis dahin sieben selbststindigen Kleinstaaten Sachsen-Weimar-Eisenach,
Sachsen-Meiningen, Gotha, Sachsen-Altenburg, Schwarzburg-Sondershausen,
Schwarzburg-Rudolstadt und Reuf§ zum Land Thiiringen zusammen. Durch
die Kreisordnung von 1922 wurde die jahrhundertelange riumliche Zersplitte-
rung in mehr als 80 Gebiete endgiiltig iiberwunden. Nach dem Zweiten Welt-
krieg erweiterte sich das Territorium um Teile des preuflischen Regierungsbe-
zirks Erfurt.®

Aufgrund seines kleinstadtischen Charakters galt Thiiringen in der ersten
Hilfte des 20. Jahrhunderts als eine Hochburg des Biirgertums. Insbesondere
fiir die Liberaldemokraten besafl das Land einen erheblichen politischen Wert.
Zwar war die LDP weit entfernt von der einstigen Bedeutung der zahlreichen li-
beralen Parteien, die in den thiiringischen Staaten im 19. Jahrhundert in der La-
ge gewesen waren, bei Wahlen stabile Mehrheiten zu gewinnen. Gleichwohl ver-
fiigten die Liberaldemokraten in den ersten Nachkriegsjahren iiber eine breite
Unterstiitzung. Sie ermdglichte es, dass ihre Partei bei den Gemeinde- und Land-
tagswahlen 1946 hinter der SED als zweitstirkste Kraft in die Volksvertretun-

“2 Vgl. F. Beck, Die brandenburgischen Provinzialstinde, 1998, S. 11-21.

“ Vgl. B. Farr, (Mark) Brandenburg, 1993, S. 80f; H.-]. ScureckenBacu/W. Konzer, Land
Brandenburg, 1998, S. 225-228; H.-J. ScHRECKENBACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung,
1995, S. 223-264.

* Vgl. B. Farr, (Mark) Brandenburg, 1993, S. 82f; H.-J. Scureckensacu/W. Konzer, Land
Brandenburg, 1998, S. 235-239.

“ H. A. WevsH, Thiiringen, 1993, S. 167f.
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gen einzichen konnte. Der LDP-Landesverband zihlte nicht nur in der SBZ zu
den wichtigsten und einflussreichsten Verbinden. Nicht von ungefihr fanden die
erste gesamtdeutsche Delegiertentagung der LDP 1946 sowie die beiden Partei-
tage von 1947 und 1949 in Eisenach und Erfurt statt.* Die traditionellen kon-
fessionellen Bindungen spielten in Teilen des Landes eine ebenfalls nicht zu un-
terschitzende Rolle. Hiervon konnte etwa die CDU profitieren. Im katholischen
Eichsfeld, das lange Zeit durch die Zentrumspartei geprigt worden war, gewann
die Union nach Kriegsende ein grofles Wihlerpotenzial.¥ Gleichwohl blieben
die Katholiken in Thiiringen, das zu den Kerngebieten der Reformation zihlte,
in der Minderheit.

Das im Gegensatz zu Brandenburg weit entwickelte und industrialisierte
Land geriet bei Kriegsende infolge des Frontverlaufs fiir wenige Monate un-
ter amerikanische Kontrolle. Die meisten Volksvertreter der CDU und LDP,
die 1946 in den Landtag einzogen, hatten ihren politischen Weg unter dem
US-Sternenbanner begonnen. Das unterschied sie von ihren Parteikollegen in
Brandenburg, wo die sowjetische Besatzungsmacht Einfluss auf den politischen
Neuanfang genommen hatte. Es ist daher zu fragen, ob sich in dem ersten Land-
tag noch Auswirkungen der amerikanischen Besatzung zeigten — etwa in einem
selbstbewussteren Auftreten der »biirgerlichen« Parlamentarier oder in einer
strukturellen Schwiche der SED. Anders als in Potsdam, wo die »biirgerlichenc
Parteien bei der Landtagwahl 1946 die absolute Mehrheit erreichten, scheiterten
sie in Thiiringen knapp an der SED. Daraus ergibt sich die Frage, ob aus den un-
terschiedlichen Mehrheitsverhiltnissen in den Landtagen von Brandenburg und
Thiiringen verschiedene politische Konsequenzen resultierten? Setzten die Ein-
heitssozialisten in den Lindern auf unterschiedliche Strategien, um den eigenen
Machtanspruch durchzusetzen?

Der Forschungsansatz zielt auf eine komparativ-landesgeschichtliche Pers-
pektive, in der Absicht, allgemeine Entwicklungen in der Phase der »Diktatur-
durchsetzunge« zu erkennen. Dabei ist allerdings auf zwei Einschrinkungen hin-
zuweisen. Die erste Restriktion betrifft die Methode des historischen Vergleichs.
Ausgehend von unterschiedlichen landesgeschichtlichen Traditionen und dhn-
lichen, aber keineswegs identischen Ausgangsbedingungen nach 1945 durchlie-
fen die Landesparlamente von Brandenburg und Thiiringen in den meisten Be-
reichen bis 1952 gleiche, oftmals sogar simultane Entwicklungen. Sie beruhten
in der Regel auf den Vorgaben der Berliner SED-Fiithrung und der Besatzungs-
macht. In der Riickschau betrachtet fielen die Distinktionsmerkmale zwischen
einem »brandenburgischen« und einem »thiiringischen« Weg in den SED-Staat

“ Vgl. J. Louss, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 13f.
47 Vgl. Th. MoLLER/M. PiNkeRT (Hrsg.), Kriegssende und Neubeginn, 2003; R. WENZEL, An-
fangsjahre, 2000.
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deshalb geringer aus als dies zeitgendssische Landespolitiker vielleicht selbst er-
kennen mochten. Deshalb akzentuiert der Vergleich das Verhiltnis der Par-
lamente zu den Landesregierungen und zur SMA sowie Kompetenzen der
Gesetzgebung, und er gibt dariiber hinaus landesspezifischen Eigenschaften an-
gemessenen Raum.

Die zweite Einschrinkung betrifft die Einbezichung der Besatzungsmacht in
die Darstellung. Inzwischen liegt eine Vielzahl an Studien und Quelleneditionen
vor, die anhand des sowjetischen Archivmaterials den Einfluss der SMAD in
Karlshorst und der ihr nachgeordneten Militidrverwaltungen auf verschiedenen
Ebenen belegen. Ein Teil der Akten ist inzwischen auf Mikrofilm im Bundesar-
chiv einsehbar.® Die vorliegende Studie baut auf diesem Forschungsstand auf,
der sich in den letzten 20 Jahren erheblich erweitert hat. Es geht in der Arbeit
aber nicht darum, aus der Perspektive der Besatzungsmacht Intentionen und in-
terne Entscheidungsabliufe nachzuzeichnen.* Im Fokus stehen vornehmlich die
Konsequenzen, die sich daraus fiir die gewihlten Volksvertreter ergaben.

3. Forschungsstand und Quellenlage

In den ersten Nachkriegsjahren beschiftigten sich die Volksvertretungen mit ei-
ner breiten Palette an Themen, die viele Bereiche des Lebens in der SBZ betraf.
Dazu zihlte die Integration der Vertriebenen aus den Ostgebieten ebenso wie
Fragen der Gerichtsbarkeit, die Wirtschaftsplanung, die Volksbildung sowie die
Kultur- und Religionspolitik.*®* Kaum ein anderer Zeitabschnitt der DDR-Ge-
schichte ist so intensiv erforscht worden, doch sobald sich die Aufmerksamkeit
auf eine systematische Beschiftigung mit den Volksvertretungen als Instituti-
onen richtet, indert sich der Befund schlagartig.®® Vor 1990 hat die westliche
zeithistorische Forschung nur eine Handvoll an Studien hervorgebracht, die
sich mit den Landtagen auf der anderen Seite des »Eisernen Vorhangs« beschif-
tigten, darunter die Publikationen von Christel Dowidat zu den Mitglieder-
strukturen der Volksvertretungen und der Parteien® sowie die Arbeiten von

“ BArch, Z 47 F.

* Zu diesem Aspeket siehe ausfiithrlich N. PErrow (Hrsg.), SWAG i nemezkije organy samoupraw-
lenija, 2006; J. Forrzik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und deutsche Verwaltung, 2015.
 Vgl. G. DietricH, Politik und Kultur, 1993; Tr. Herr, Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1996;
S. MrTTAG, Literatur- und Kulturpolitik, 1995; F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang,
2002; M. ScuwaRTz, Vertriecbene und »Umsiedlerpolitik«, 2004; P. WEBER, Justiz und Diktatur,
2000.

' Vgl. G. BraUN, Auf dem Weg in die zweite deutsche Diktatur, 2003, S. 45f.

52 C. Dow1pat, Zur Verinderung der Mitgliederstrukturen, 1982; piEs., Vom Parlament zur »so-
zialistischen Volksvertretunge, 1985; piks., Zur Entwicklung der politischen und sozialen Struk-
turen, 1986.
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Gerhard Braas zur Entstehung der Linderverfassungen 1946/47, deren Ergeb-
nisse durch den erst spiter ermoglichten Zugang zu sowjetischem und ostdeut-
schem Archivmaterial im Detail korrigiert wurden.®® Die in den 1980er Jah-
ren von Giinter Braun und Manfred Koch verfassten Artikel zu den Beratenden
Versammlungen, den Landtagen und zu den Wahlen und Abstimmungen im
SBZ-Handbuch behalten weiterhin Giiltigkeit.>* Die Ergebnisse dieser Arbeiten
sind umso bemerkenswerter, weil sie in der Hauptsache auf Zeitungsartikel und
eine disparate Quelleniiberlieferung angewiesen waren.*

Dariiber hinaus standen den westlichen Historikern jene Arbeiten zur Verfii-
gung, die die Geschichtswissenschaft der DDR selbst hervorgebracht hatte. Wert-
volle Erkenntnisse lieferten Studien, die ab Mitte der 1970er Jahre zur Geschichte
der Landtage publiziert wurden.* Insbesondere Werner Kiinzels Dissertation be-
sticht durch eine Gesamtschau auf die Entwicklung der Landesparlamente in der
SBZ zwischen 1946 und 1949. Zur brandenburgischen Volksvertretung liegen
regionale Studien vor, wihrend die Geschichte des Thiiringer Landtags zwischen
1946 und 1952 in der Geschichtswissenschaft der DDR hingegen kaum Beach-
tung fand.” Von Interesse sind auflerdem die am Institut fiir Marxismus-Leni-
nismus beim ZK der SED entstandenen Arbeiten zur SED und Staatsmacht sowie
der Band Die Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates der DDR 1945—1949.%®
Seit der Offnung der Archive in der DDR 1990 haben sich die Forschungsvo-
raussetzungen fiir eine differenziertere Beschiftigung mit den Parlamenten
grundlegend verbessert, was sich 1996*° und 1998 in zwei umfangreichen Bei-
trigen zur Geschichte des Landtags Brandenburg von Hans-Joachim Schrecken-
bach und Werner Kiinzel niederschlug. Thre Darstellungen kénnen als die bislang

53 G. Braas, Zur Entstehung der sowjetzonalen Linderverfassungen, 1985; peRs., Entstehung der
Linderverfassungen, 1987; pERs., Verfassungsgebung auf Landes- und zonaler Ebene, 1993. — Zur
Neubewertung und teilweisen Korrektur der Ergebnisse von Braas siche S. CREUZBERGER, Besat-
zungsmacht, 1996, bes. S. 15f. u. 133.

* G. Braun, Wahlen und Abstimmungen, 1993; M. KocH, Beratende Versammlungen, 1993;
DERS., Landtage, 1993; DERs., Der Demokratische Block, 1982.

* Vgl. M. Broszat/H. Weser (Hrsg.), SBZ-Handbuch, 1993, S. 378. — Zum grundsitzli-
chen Problem der Materialgrundlage in der DDR-Forschung vor 1989/90 siche M. FuLBROOK,
DDR-Forschung bis 1989/90, 2003, S. 363f.; ]. HoTT™MANN, DDR-Geschichte und ihre Forscher,
2008, S. 37-40.

%6 W. Ktnzer, Landtage, 1972; E. KoLLENDE, Entwicklung des antifaschistisch-demokratischen
Volksvertretungssystems, 1979; E. Warning, Titigkeit der SED, 1975; piks., Uber die Titigkeit
des Brandenburgischen Landtages, 1978; piks., Die Politik der SED, 1982; p1ks., Bildung und T4-
tigkeit Beratender Versammlungen, 1986.

57 Vgl. SED-BezirksLEITUNG ERFURT (Hrsg.), Chronik zur Geschichte der Arbeiterbewegung, 1975.
8 H. FiepLer, SED und Staatsmacht, 1974; K.-H. ScHONEBURG, Errichtung des Arbeiter- und
Bauernstaates, 1983.

9 H.-J. ScureckeNBAcH/W. KNzEL, Geschichte der brandenburgischen Landtage, 1996.

% Digs., Land Brandenburg, 1998.
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einschligigsten Verdffentlichungen gelten.®! Eine kritische Perspektive auf die
begrenzten Moglichkeiten der »biirgerlichen« Abgeordneten, Politik unter den
Bedingungen der Besatzungsherrschaft und des Machtanspruchs der SED zu
gestalten, eroffnet Herbert Gottwald in seinem 1994 erschienenen Abriss iiber
den Thiiringer Landtag und den Einfluss der SMAD auf das Parlament.®? Au-
Berst wertvoll ist ein biografisches Handbuch zu den Thiiringer Landtagsabge-
ordneten von Jochen Lengemann, das auf mehr als 800 Seiten die Lebensliu-
fe von rund 1500 Parlamentariern dokumentiert, die zwischen 1919 und 1952
ein Mandat innehatten.®® Als Vergleichsstudie liegt auflerdem eine Geschichte
des Landtags von Sachsen-Anhalt vor, und auch die theoretischen Uberlegun—
gen Christina Trittels zur Definition von Vertretungskérperschaften und Frak-
tionen sind von Belang.®

Im Rahmen der allgemeinen Forschungen zu den Blockparteien CDU und
LDP wird ebenso den Landtagsfraktionen Beachtung geschenkt,® und dies
gilt gleichfalls fiir Studien, die sich speziell mit der Entwicklung der »biirgerli-
chen« Parteien in den Jahren der SBZ/DDR beschiftigen.® Zu nennen ist fer-
ner Jiirgen Louis’ Geschichte des thiiringischen LDP-Landesverbands sowie ei-
ne kleine Abhandlung zur CDU.?” Louis kommt zu der Einschitzung, dass es
den Liberaldemokraten aufgrund diverser eigener Schwichen, aber vor allem
aufgrund der politischen Rahmenbedingungen kaum gelungen sei, eigene Vor-
stellungen im Landtag durchzusetzen® — ein Befund, den Manfred Agethen
hinsichtlich der Entwicklung der thiiringischen CDU-Landtagsfraktion zwi-
schen 1946 und 1950 bestitigt.®? Eine interessante Perspektive auf das politi-
sche Wirken von Christ- und Liberaldemokraten erdffnet sich aus der Sicht der
Sozialdemokratie und der Kommunistischen Partei in Thiiringen, die Steffen
Kachel unter dem Aspekt eines thiiringischen »Sonderwegs« tiber den Landtag
der Nachkriegszeit verfasst hat.”

" Vgl. auch M. BienerT/H.-]. ScHRECKENBACH, Das Land und die Bezirke, 2010, S. 113-120.
¢ H. GorTwaLD, Thiiringer Landtag, 1994.

& J. LENGEMANN, Thiiringische Landesparlamente, 2014.

6 C. TrrrTEL, Landtagsfraktionen, 2006; piks., Die Abgeordneten des ersten Landtages von
Sachsen-Anhalt, 2007.

% E.KRrIPPENDORFF, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961; M. RicuTER, Ost-CDU,
1991.

% Vgl. S. Suckur, Geschichte und Funktion der Blockparteien, 2003.

¢ J. Louss, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996; M. Kierer, Griindung und
Anfinge, 1995.

 J. Louss, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 119-125

% M. AGETHEN, »Wir schen, dass hier sich Welten trennen«, 2006. Das Manuskript des Vortrags
stellte Manfred Agethen d. Verf. freundlicherweise zur Verfiigung.

70 S. KacHeL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011.
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Im Falle der brandenburgischen nichtkommunistischen Parteien besteht
hingegen noch teils erheblicher Forschungsbedarf. Grundsitzlich gilt, dass die
Geschichten der jeweils zweitstirksten Landespartei nach der SED sowohl in
Thiiringen als auch in Brandenburg besser aufgearbeitet sind als diejenigen der
dritten Kraft. Es fillc auf, dass in der Auseinandersetzung mit der Geschich-
te der brandenburgischen Union der Widerstandsaspekt und die Opferrolle im
Zuge der Durchsetzung der SED-Diktatur besonders deutlich hervorgehoben
werden.”" Das gilt nicht nur fiir individuelle tragische Schicksale wie etwa den
gewaltsamen Tod des prominenten CDU-Politikers und Landtagsabgeordne-
ten Franz (Frank) Schleusener 195072, sondern ebenso fiir den Landesverband
als solchem. Eine 2012 erschienene Arbeit mit dem Titel Politische Verfolgung in
Brandenburg 1949 bis 1953 untersucht die politische Transformation der bran-
denburgischen Union. Sie beschreibt die Methoden der politisch motivierten
Siduberungspraxis, die in den allermeisten Fillen auf Initiativen der SED be-
ruhte, thematisiert aber auch die erzwungene Selbstanpassung des Landesver-
bands infolge zahlreicher Parteiausschlussverfahren und des umfassenden Per-
sonalaustausches.”?

Die vorliegende Untersuchung kann sich auf eine Vielzahl an editierten und
nichtedierten Quellenbestinden stiitzen, darunter vor allem die Drucksachen
der beiden Landesparlamente.” Ungeachtet gelegentlicher Skepsis hinsichtlich
der Zensur der stenografischen Berichte durch die SMA” steht der Quellenwert
der Landtagsprotokolle aufler Frage, zumal sich fiir nachtrigliche Streichungen
von Passagen aus den Protokollen nur wenige Belege finden lassen. Sie blieben
Ausnahmen, da die SMA-Offiziere bestrebt waren, méglichst im Hintergrund
zu wirken und allzu offensichtliche Interventionen zu vermeiden, welche die ver-
meintliche Souverinitit der Landtage infrage stellten.

Als Korrektiv bieten sich unter anderem autobiografische Quellen wie Er-
innerungen und Tagebiicher an. Vor allem die Memoiren des CDU-Politikers
Peter Bloch’® sowie die Aufzeichnungen von Wolfgang Schollwer (LDP)”7 sind als
wichtige Quellen einzustufen. Ebenfalls relevant sind die Erinnerungen des bran-
denburgischen Landesvorsitzenden und Fraktionsvorsitzenden der SED, Willy
Sigebrecht. Zwar dominiert in den Memoiren, die unter dem martialischen Ti-

" K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999.

2 M. AGETHEN, Franz Schleusener, 2008.

73 1. JANDER, Politische Verfolgung in Brandenburg, 2012. — Vgl. auch M. C. BieNERT, Rezension
von: I. JANDER, Politische Verfolgung in Brandenburg, 2012, in: sehepunkte 12 (2012), Nr. 10
[15.10.2012], URL: http://www.sehepunkte.de/2012/10/21147.html (Zugriff am 17.3.2015).

™ AVLTB, 1992; AVThLT, 1992.

> Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 136, Anm. 128.

76 P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986.

77 W. SCHOLLWER, Potsdamer Tagebuch, 1988.
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tel Nicht Amboss, sondern Hammer sein erschienen, das Bild vom Werdegang eines
idealistischen Kommunisten und loyalen Parteisoldaten in den Jahren der »Be-
wihrung« zwischen 1933 und 1945, doch widmet Sigebrecht auch der Landtags-
arbeit ein kurzes Kapitel.”® Als Erginzung zu den publizierten Erinnerungen ist
das sehr viel umfangreichere Manuskript Sigebrechts heranzuziehen, das in der
Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundes-
archiv verwahrt wird. Es zeigt sehr deutlich, dass fiir die Drucklegung wichti-
ge Passagen zur Strategie der SED bei der Landtagsarbeit sowie zur Charaketeri-
sierung fithrender brandenburgischer Genossen gekiirzt und stark abgeschwicht
wurden.” Fiir die Provinz bzw. das Land Brandenburg ist zudem auf die von Fritz
Reinert edierten Protokolle des Landesblockausschusses hinzuweisen, die fiir die
Jahre 1946 bis 1950 wichtige Hinweise zum Stellenwert der Volksvertretungen
und zur Rolle der Blockpolitik enthalten.® Fiir Thiiringen liegt eine zweibindige
Quellenedition vor, die aufschlussreiches Archivmaterial enthilt.®' Von begrenz-
tem Aussagewert fiir die vorliegende Arbeit sind hingegen die Erinnerungen des
thiiringischen Ministerprisidenten Werner Eggerath sowie des Verwaltungschefs
der SMA Thiiringen, Gardegeneralmajor Iwan S. Kolesnitschenko.® Hinsichtlich
der sowjetischen Perspektive auf die Vorginge in den Landtagen sind eine Reihe
wichtiger Dokumenteneditionen zu beriicksichtigen.®

Die zentrale Materialgrundlage der vorliegenden Studie ist das bislang un-
veroffentlichte Archivmaterial, insbesondere die Uberlieferung der beiden
Landtage im Brandenburgischen Landeshauptarchiv in Potsdam und im Thi-
ringischen Hauptstaatsarchiv in Weimar. Aus diesen Bestinden lassen sich die
Geschiftsginge der Landtagsverwaltungen, die Arbeit der Fachausschiisse so-
wie die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und mit den Militirverwal-
tungen rekonstruieren.®* In den Archiven Brandenburgs und Thiiringens liegen
dariiber hinaus die Unterlagen der SED-Landesleitungen, der Biiros der Mi-
nisterprisidenten sowie der jeweiligen Innenministerien, die ebenfalls beriick-
sichtigt werden. Wertvolles Material fiir die Zeit nach 1948 bieten auch die
Aktenbestinde der Landesimter fiir Information. Hier finden sich aus SED-Per-

78 W. SAGEBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968.

7 Vgl. die Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30/1276/1.

8 F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994.

8 J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens, 1999.

8 W. EcGeraTH, Die frohliche Beichte, 1976; 1. S. KoLESNITSCHENKO, Im gemeinsamen Kampf,
1985.

8 J. Laurer/G. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage, 2004 u. 2012; N. PETROW
(Hrsg.), SWAG i nemezkije organy samouprawlenija, 2006; B. Bonwerscu/G. Borbjucov/
N. Nammark (Hrsg.): Sowjetische Politik in der SBZ, 1998; G. WerTtic (Hrsg.), Tjul’panov-
Bericht, 2012; J. Forrzik (Hrsg.), Sowjetische Interessenpolitik, 2012; pERs. (Hrsg.), Sowjetische
Kommandanturen und deutsche Verwaltung, 2015.

8 BLHA, Rep. 201; ThHStAW, Thiiringer Landtag.
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spektive ausfiihrliche Berichte tiber den Verlauf der Sitzungen der CDU- und
LDP-Landtagsfraktionen sowie Einschitzungen iiber den inneren Zustand der
»biirgerlichen« Parteien.®

Von Bedeutung sind ferner die Bestinde der Ost-CDU sowie der LDP in
den Archiven der Konrad-Adenauer-Stiftung in Sankt Augustin und bei der
Friedrich-Naumann-Stiftung in Gummersbach, darunter die Unterlagen der
jeweiligen Landesverbinde mit den Vorstandsprotokollen und den Akten der
Landtagsfraktionen.®® Dabei gilt es anzumerken, dass es zu keiner »biirgerli-
chen« Fraktion in Brandenburg oder Thiiringen einen geschlossenen Bestand
gibt, der die Landtagsarbeit zwischen 1946 und 1952 liickenlos dokumentiert.
Doch konnten Liicken mithilfe der Akten anderer Parteigremien sowie der
Nachlisse teilweise geschlossen werden.

Aus den Bestinden der Stiftung Archiv Parteien und Massenorganisatio-
nen der ehemaligen DDR im Bundesarchiv wurden Papiere der Fithrungsgremi-
en der SED benutzt. Anhand der Unterlagen des Parteivorstands, des Zentral-
sekretariats sowie der nachgeordneten Einrichtungen wie der Abteilung fiir
Landespolitik ldsst sich aufzeigen, wie sehr sich die Einheitspartei darum be-
miihte, von Beginn an Einfluss auf die Arbeit der Landtage zu nehmen. Weil al-
le relevanten Entscheidungen in Absprache mit der SMAD getroffen wurden,
ist eine Einschitzung der Landesparlamente ohne diese Akten kaum vorstellbar.
Gleiches gilt fiir die Nachlisse fithrender SED-Politiker wie Walter Ulbricht,
Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl sowie fiir die Erinnerungsberichte leiten-
der Genossen, die ebenfalls im Bundesarchiv zur Verfiigung stehen. Ausdriick-
lich soll an dieser Stelle der Nachlass des ersten Landtagsprisidenten von Bran-
denburg, Friedrich Ebert, erwihnt werden. Dank einer Sondergenehmigung,
die freundlicherweise von den Nachkommen Eberts gewihrt wurde, konnten
wichtige personliche Akten eingesehen werden, die noch einer Schutzfrist un-
terliegen. Eine entsprechende Erlaubnis wurde dem Verfasser fiir den Nachlass
von August Frolich, der zu Beginn der 1990er Jahre aus dem SED-Bezirkspar-
teiarchiv Erfurc im Thiiringischen Hauptstaatsarchiv abgezogen wurde und sich
seitdem wieder in Privatbesitz befindet, leider nicht gewihrt.®

Als eine wichtige Erginzung erwiesen sich die Uberlieferungen beim Bun-
desbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemali-
gen Deutschen Demokratischen Republik (BStU). Wenngleich das Ministe-
rium fiir Staatssicherheit erst im Februar 1950 gegriindet wurde, finden sich

8 Zur Bedeutung der Landesimter fiir Information, die bislang von der Forschung kaum be-
riicksichtigt worden sind, siche I. JANDER, Politische Verfolgung in Brandenburg, S. 80-87;
D. SCHNEIDER, Innere Verwaltung, 1993, S. 216.

8 ACDP, 03-031 u. 03-033; ADL, L 5.

8 E-Mail von Tamara Thierbach an d. Verf. vom 24.9.2007.
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in den Papieren der Berliner Zentrale sowie der Auflenstellen in den Bezirken
ebenfalls wichtige Dokumente zu den Vorldufereinrichtungen der Staatssicher-
heit, etwa zur Titigkeit der politischen Kriminalpolizei 5 (K 5). Die Unterla-
gen bei der BStU sind mit Blick auf die hier aufgeworfenen Fragestellungen in
dreifacher Hinsicht bemerkenswert: Erstens dokumentieren sie das Schicksal
von zahlreichen »biirgerlichen« Politikern und Landtagsabgeordneten, die auf-
grund ihrer oppositionellen Gesinnung zu Opfern des staatlichen Repressions-
apparates wurden. Zweitens zeigen die Dokumente die Sicht der Staatssicher-
heit auf die inneren Strukturen der Landesverbinde von CDU und LDP, die
sich aus den Vorstandsprotokollen und anderen Parteiunterlagen nur in Ansit-
zen ergibt. Drittens liefern sie wesentliche Erkenntnisse tiber die Vorbereitung
und die Durchfiithrung der grof§ angelegten Wahlkampagne zur »Volkswahl«
1950 in der DDR, in deren Verlauf die letzten verbliebenen oppositionell ge-
sinnten Parlamentsabgeordneten politisch ausgeschaltet wurden.



Erstes Kapitel

Nach dem Zusammenbruch.
Der politische Neuanfang in Thiiringen und Brandenburg 1945/46

1. Thiiringen unter amerikanischer und sowjetischer Herrschaft

a) Amerikanische Besetzung

Die Nachkriegszeit in Thiiringen begann an einem der hdchsten christlichen
Feiertage. In den Morgenstunden des Ostersonntags am 1. April 1945 erreichten
amerikanische Einheiten die Stadt Creuzburg an der Werra. Das mittelalterliche
Stidtchen war der erste grofiere Ort auf thiiringischem Boden, den die Solda-
ten der 3. Armee befreiten.! Der Eroberung und Befreiung des mitteldeutschen
Raumes lagen keine genuin politischen Absichten der Amerikaner zugrunde,
wie dies von der DDR-Geschichtswissenschaft lange Zeit unterstellt worden
ist.? Vielmehr war der Vorstof$ der Einschitzung der militirischen Lage geschul-
det: Er beruhte auf der Annahme, dass sich in dem Gebiet zwischen Ohrdruf,
Gotha, Erfurt und Weimar feindliche Verbinde zu einem Gegenstof§ formieren
kénnten. Dies galt es zu unterbinden.® Dariiber hinaus vermuteten die Amerika-
ner in der Region ein deutsches Nachrichtenzentrum sowie das potenzielle letzte
Riickzugsgebiet der NS-Fithrung.*

Die Eroberung und Befreiung Thiiringens sowie des preuf8ischen Regie-
rungsbezirkes Erfurt vollzog sich innerhalb von zwei Wochen.® Im Vergleich zu
den Kiampfen um das Ruhrgebiet stieflen die Amerikaner in Mitteldeutschland
auf kaum nennenswerten Widerstand. Entgegen der markigen Durchhaltebefeh-
le des letzten Gauleiters, Fritz Sauckel, ergaben sich viele Stiddte und Ortschaften
kampflos. Trotz mancher teils betrichtlicher Schiden und Zerstérungen blieb
das Land zwischen Werra und Saale insgesamt ein Nebenkriegsschauplatz.®

' Vgl. E. Facus, Politische Geschichte, 1978, bes. S. 559f.

2 Vgl. L. Fucss, Besatzungspolitik der USA, 1966, S. 53.

* Vgl. F. Factus, Politische Geschichte, 1978, S. 561; K.-D. HenkE, Die amerikanische Beset-
zung Deutschlands, 1995, S. 660f.

* Vgl. M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992, S. 296.

> Vgl. D. GriLLg, Chronik, 1988/89, bes. S. 47-62; J. JonN, Befreiung und Landesneubildung,
1995, S. 262f.

¢ Vgl. G. Mar, Das Kriegsende in Thiiringen, 2005/2006. — Siche auch S. KacHeL, Ein rot-roter
Sonderweg?, 2011, S. 247f.
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Gemif3 der interalliierten Vereinbarungen’ lag Thiiringen in dem Gebiet,
das der sowjetischen Besatzungszone zufallen sollte. Allerdings blieb die Re-
gion bis Anfang Juli von den Amerikanern besetzt. Hierin teilte Thiiringen
das Schicksal weiter Gebiete der spiteren Linder Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Sachsen-Anhalt. Dass die westlichen Verbiindeten iiber mehre-
re Monate Territorium besetzt hielten, das eigentlich zur SBZ gehérte, erklirte
sich aus den Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der alliierten Prisenz in Ber-
lin, das unter die gemeinsame Kontrolle der Vier Michte gestellt werden soll-
te.® Die Besatzungspraxis in Mitteldeutschland unterschied sich nicht von der-
jenigen in den anderen unter der Kontrolle der Amerikaner stehenden Gebieten.
Bis zum Abzug der Truppen wurde die Region als Teil der US-Zone behandelt.?
Die Besatzungsherrschaft trug starke Ziige des Provisorischen. Personelle Eng-
pisse prigten den Verwaltungsalltag."® Umso stirker waren die Amerikaner auf
die Zusammenarbeit mit der deutschen Bevolkerung angewiesen. Wie in den
westlichen Besatzungsgebieten setzten sie in Thiiringen auf die Kooperation mit
Verwaltungsfachleuten, Pfarrern, politisch unverdichtigen Personen, Angehéri-
gen des Widerstandes und Vertretern der alten demokratischen Parteien aus der
Weimarer Republik, die zumeist der SPD und dem »biirgerlichen« Lager ent-
stammten." Nicht selten wurde ebenfalls auf die verbliebenen Funktionstriger
des alten Regimes zuriickgegriffen, solange ihnen keine Verbrechen zur Last ge-
legt wurden."”> Obwohl fiir Thiiringen die Grundsitze der Direktive JCS 1067
galten, der zufolge Deutschland nicht »zum Zwecke seiner Befreiung, sondern
als ein besiegter Feindstaat« besetzt werde und fiir den Umgang mit den Besieg-
ten Distanz, Strenge und grundsitzliches Misstrauen angeordnet wurde'?, be-
stimmte im Angesicht der existentiellen Néte der Zusammenbruchgesellschaft
Pragmatismus den Besatzungsalltag."

Ein Hauptziel der Amerikaner bestand darin, moglichst rasch eine neue deut-
sche Landesverwaltung einzusetzen. Sie sollte dazu beitragen, das zivile Leben

7 Vgl. H.-G. KowaLski, »European Advisory Commission«, 1971.

& Vgl. K.-D. HeNkE, Die amerikanische Besetzung Deutschlands, 1995, S. 698, 729 u. 736.

° Vgl. F. Factus, Politische Geschichte, 1978, S. 566.

% Vgl. K.-D. Henke, Die amerikanische Besetzung Deutschlands, 1995, S. 695f; S. MUNzEL,
Thiiringen und das Sternenbanner, 2008.

" Vgl. W. Benz, Potsdam 1945, 2005, S. 67f.

12 Vgl. V. WaHL, Erweiterung und Neuaufbau, 1999, S. 42.

3 Direktive an den Oberkommandieren der US-Besatzungstruppen betreffend die Militirregie-
rung in Deutschland vom 26.4.1945, abgedr. in: FRUS 1945/3, 1968, S. 484503, hier S. 487; in
deutscher Ubersetzung auch abgedr. in: C. Kressmany, Die doppelte Staatsgriindung, 1991,
S. 352f., hier S. 353.

" Vgl. K.-D. HeNKE, Die amerikanische Besetzung Deutschlands, 1995, S. 698-791. — Einen fa-
cettenreichen Eindruck von der US-Besatzungspraxis vermittelt H. KREUTZER, Die Besetzung

Saalfelds, 1988/89.



Nach dem Zusammenbruch 35

nach der Befreiung neu zu ordnen, die chaotischen Zustinde zu beseitigen und
die Militiradministration zu entlasten. In den Blickpunkt der Aufmerksamkeit
riickte dabei ab Mitte April ein Personenkreis ehemaliger politischer Hiftlinge aus
dem Konzentrationslager Buchenwald. Bereits lange vor der Ankunft der amerika-
nischen Truppen hatte sich in dem Lager auf der Grundlage des »Volksfront«-Ge-
dankens ein politisches Gremium in der Illegalitit gebildet. Aus diesem Kreis, in
welchem Sozialdemokraten und Kommunisten die Fiihrungsrolle innehatten, kris-
tallisierte sich ein »wichtiges Wirkungszentrum zur Uberwindung des Nationalso-
zialismus und zur Neugestaltung des gesellschaftlichen Lebens in Thiiringen« her-
aus.”® An der Spitze des Lagerkomitees stand der Sozialdemokrat Hermann Louis
Brill. Brill hatte bereits in den Jahren der Weimarer Republik in der thiiringischen
Landespolitik eine tragende Rolle gespielt.'® Seit 1943 im KZ Buchenwald inhaf-
tiert, war er dort aus dem Kreis der Sozialdemokraten zur einflussreichsten Person-
lichkeit innerhalb des lagerinternen Widerstands aufgestiegen."”

Am 9. Juni 1945 wurde Brill von der amerikanischen Militirbehsrde of-
fiziell zum Regierungsprisidenten ernannt und mit der Bildung einer vorldu-
figen Verwaltung fiir die neu geschaffene »Provinz Thiiringen« betraut.”® In-
nerhalb weniger Wochen gelang es Brill, eine provisorische Landesverwaltung
aufzubauen, deren Kompetenzen sich allmihlich erweiterten." Unter der ame-
rikanischen Besatzung waren vielfiltige Ansitze eines politischen Neuanfangs
erkennbar. Trotz mancher Widerspriiche deuteten sie in die Richtung einer De-
mokratisierung der Deutschen nach westlichen Maf3stiben.?> Obwohl in den
unter amerikanischer Kontrolle stehenden Landesteilen bis in den September
1945 hinein die Griindung von Parteien offiziell verboten war, waren in der
Praxis des Verwaltungsalltags die Militirbehorden auf die Unterstiitzung durch
Vertreter der alten demokratischen Parteien dringend angewiesen. Beim admi-
nistrativen Neuaufbau Thiiringens setzten die Amerikaner vor allem auf die po-
litisch gemifigten Krifte. In der ersten Provinzialverwaltung unter Hermann
Brill verteilten sich die neu geschaffenen sieben Landesimter nahezu vollstin-
dig parititisch auf Vertreter der vier wichtigsten Parteien, wie sie in der Weima-
rer Republik bestanden hatten. Wihrend die beiden Kommunisten Ernst Busse

> V. WaHL, Erweiterung und Neuaufbau, 1999, S. 41.

' Vgl. M. OverescH, Hermann Brill und die Neuanfinge deutscher Politik, 1979, S. 530-535;
DERS., Konzeptionen fiir den Neuanfang, 1995; H. L. BriLL, Gegen den Strom, 1995, S. 98. —
Zu Hermann L. Brills Werdegang siehe ausfiihrlich M. Overesch, Hermann Brill in Thiiringen,
1992; pERs., Hermann Brill, 1993; pers., Hermann Brill und die SPD in Thiiringen, 2002.

7 Vgl. W. RSLL, Sozialdemokraten im Konzentrationslager Buchenwald, 2000, S. 157-170.

'® Vgl. Th. HernTRICH, Thiiringen, 2010, S. 264f; V. WanL, Thiiringens territoriale Neuord-
nung, 1992; H. A. WeLsH, Thiiringen, 1993, S. 167.

9 Vgl. V. WanL, Erweiterung und Neuaufbau, 1999, S. 47.

% Vgl. G. W. SanprorD, From Hitler to Ulbricht, 1983, S. 73.
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und Walter Wolf den Landesimtern fiir Arbeit sowie fiir Volksbildung vorstan-
den, tibernahmen Alphons Gaertner sowie Leonhard Moog als Reprisentanten
der liberalen DDP die Ressorts fiir Industrie, Handel und Gewerbe sowie fiir Fi-
nanzen. Das Landesamt fiir Land- und Forstwirtschaft wurde Max Kolter iiber-
geben, der vor 1933 der Zentrumspartei angehort hatte. Den Sozialdemokraten
blieben das Landesverkehrsamt sowie das Landesamt des Innern vorbehalten.?'
Manche der genannten Personen blieben auch nach dem Besatzungswechsel in
der thiiringischen Landespolitik weiter aktiv. Die Verteilung der Ressorts fithrte
vor Augen, dass die Vertreter der Kommunistischen Partei zwar durchaus ein-
bezogen wurden, dass sie sich, was ihren politischen Einfluss anbelangte, aller-
dings in der Minderheit befanden.? Die entscheidenden Positionen standen un-
ter sozialdemokratischer und »biirgerlicher« Regie.

Der Befund galt gleichfalls fiir den »Thiiringen-Ausschuss«. Dieses Gremi-
um wurde der neuen Landesverwaltung zur Seite gestellt, um sie bei den mit
dem Neuaufbau zusammenhingenden administrativen und politischen Fragen
zu unterstiitzen. Der Ausschuss verstand sich nicht nur als ein iibergeordne-
tes Koordinierungsorgan fiir die zahlreichen Antifa-Komitees, die in den ers-
ten Tagen nach der Befreiung tiberall im Land entstanden waren. Vielmehr
erwies er sich als ein »vorparlamentarisches Gremiume, dem neben seiner bera-
tenden auch eine kontrollierende Funktion zugedacht war.”® Alphons Gaertner
bezeichnete den Ausschuss sogar als eine »Kleinausgabe des Landtages«.?* Seit
dem 19. Juni 1945 gehorten dem »Thiiringen-Ausschuss« jeweils drei Vertreter
der von der US-Militiradministration geduldeten politischen Richtungen an.?
Formal geschen mutete der »Thiiringen-Ausschuss« auf den ersten Blick zwar
sehr wie die in der SBZ entstehenden antifaschistischen Blockausschiisse an.
Der qualitative Unterschied bestand jedoch darin, dass die Kommunisten im
Landesbeirat von Weimar keine dominierende Rolle fiir sich reklamieren konn-
ten. Sie waren stattdessen lediglich Gleiche unter Gleichen.?

# Vgl. den Bericht von Hermann Brill an das Oberkommando der sowjetischen Besatzungsarmee
iiber die Lage in Thiiringen vom 4.7.1945, abgedr. in: B. Post/V. WanL (Hrsg.), Thiiringen-Hand-
buch, 1999, S. 118—-126, bes. S. 119-122.

2 Vgl. M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992, S. 326; V. WaHL, Beginn der antifa-
schistisch-demokratischen Umwilzung in Thiiringen, 1976, S. 131. — Vgl. auch das Memorand-
um des Stellvertreters des Obersten Chefs der SMAD fiir Zivilangelegenheiten, Iwan A. Serow,
fiir Lawrenti P. Berija iiber die Lage in Thiiringen und Sachsen nach dem Abzug der US-Trup-
pen (Auszug) vom 9.7.1945, abgedr. in: B. BonwEeTscH/G. Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.),
Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 11-13, bes. S. 12.

3 V. WaHL, »Thiiringen-Ausschufl«, 1997, S. 10.

# Protokoll der 2. Sitzung des »Thiiringen-Ausschusses« am 15.6.1945, abgedr. in: ebd., S. 57-64,
hier S. 63.

% Vgl. Protokoll der 1. Sitzung des umgebildeten »Thiiringen-Ausschusses« am 8.6.1945, abgedr.
in: ebd., S. 53-56, S. 55.

% Vgl. S. Suckur, Block-Ausschiisse, 1993, S. 595.
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Uberhaupt war das Verhiltnis zwischen den amerikanischen Besatzungsbe-
hérden und den KPD-Vertretern in Thiiringen konfliktgeladen. Das hatte meh-
rere Ursachen und erklirte sich keineswegs einzig und allein aus einer vermeint-
lich antikommunistischen Grundhaltung der amerikanischen Offiziere.” Sicher
stieffen die politischen Ansichten der deutschen Kommunisten bei den Besat-
zern auf Befremden. Doch die Schwierigkeiten ergaben sich in erster Linie aus
den Bestrebungen der KPD-Genossen, ihre alten Parteistrukturen zu reakti-
ven. Das aber widersprach dem von der Militirverwaltung im gesamten Okku-
pationsgebiet verhingten Verbot der politischen Betitigung. Wenn auf lokaler
und kommunaler Ebene Deutsche in Amter eingesetzt wurden, dann betrach-
tete man sie zunichst als Ausfithrungsorgane des Willens der Besatzungsmacht
und nicht als Vertreter irgendeiner parteipolitischen Organisation. Dabei konn-
ten sich durchaus grofSere Handlungsspielriume ergeben, solange sie zur Wie-
derherstellung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit genutzt wurden.?® Wihrend
sich die »Biirgerlichen« weitgehend an die Vorgaben der Militirverwaltung hiel-
ten und sich ihre politischen Aktivititen in einem sehr begrenzten Rahmen be-
wegten, den die amerikanischen Offiziere duldeten, begannen die Kommunis-
ten damit, ihre alten parteipolitischen Verbindungen zu reaktivieren und sich
neu zu organisieren.?

Nach dem Untergang des NS-Regimes sahen viele Kommunisten nun die
Stunde gekommen, um in Deutschland die Weltrevolution einzuleiten. Auf lo-
kaler Ebene ergriffen sie deshalb die Eigeninitiative. Sie riefen eigenmichtig neue
Gewerkschaftsgruppen und Betriebsrite ins Leben, setzten eigene Leute in den
Verwaltungen ein und verjagten die bisherigen Staatsbediensteten aus den Amts-
stuben.® Mit diesen nicht genehmigten Mafinahmen verstiefen sie gegen die
von den Amerikanern erlassenen Verordnungen zur Wiederherstellung der 6f-
fentlichen Ordnung. In vielen Ortschaften kam es deshalb zu Spannungen und
Auseinandersetzungen mit den Militirbehdrden.? Weil die Amerikaner die Re-
gistrierung von KPD-Gruppen untersagten, erfolgte der Neuaufbau der Partei
bis zum Besatzungswechsel illegal.?> Zwar gab es auch bei den Sozialdemokraten

77 So etwa L. FucHs, Besatzungspolitik der USA, 1966, S. 82. Dieser Gedanke wird auch von
Steffen Kachel nahegelegt. S. KacHeL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 253f.

% Vgl. A. ScHAEFER, Lebensbericht, 1994, S. 49f.

» Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 40; S. KacHet, Ein
rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 263f.

30 Vgl. Befragungsprotokoll des Willi Albrecht (SED) vom 7.7.1966, abgedr. in: L. Fucus, Besat-
zungspolitik der USA, 1966, Dok. Nr. 10; S. KacHkL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 252f.

3 Vgl. G. W. Sanprorp, From Hitler to Ulbricht, 1983, S. 73; N. M. Naimark, The Russians in
Germany, 1995, S. 262. — Vgl. den Bericht der US-Aufklirung in Erfurt vom 1.5.1945, abgedr. in:
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 74-76.

32 Vgl. G. Exnert, Die SPD Thiiringens, 1995, S. 23f; T. GUNDERMANN, Unsere Opfer waren
nicht umsonst, in: Vereint sind wir alles, 1966, S. 527-535, bes. S. 529.
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dhnliche Bestrebungen zu einer parteipolitischen Neuformierung. Diese wurden
aber erst nach dem Abzug der US-Truppen im landesweiten Maf$stab wirksam.*

Auch wenn die amerikanische Besetzung Thiiringens nur ein kurzes Zwi-
schenspiel blieb, so zeitigte sie dennoch Auswirkungen auf das politische Selbst-
verstindnis vieler Landespolitiker: Indem die US-Militdrverwaltung bestrebt
war, den Wiederaufbau mit Hilfe von unbelasteten Fachleuten und Honora-
tioren zu organisieren, rekrutierte sie das Personal des politischen Neuanfangs
in einem erheblichen Mafle aus der Sozialdemokratie sowie den »biirgerlichen«
Gesellschaftsschichten — also aus jenen Gruppen, die das spitere Personalreser-
voir der CDU und der LDP bildeten. Bei einem Grof$teil der Abgeordneten, die
im Herbst 1946 in den Landtag einzogen, handelte es sich um ehemalige »Akti-
visten der ersten Stunde«. Waren nicht wenige von ihnen bereits in der Weima-
rer Republik politisch aktiv gewesen, fanden sie nun aus moralischen, ethischen
und religiosen Uberzeugungen, aus gesellschaftlichem Verantwortungsbe-
wusstsein und Pflichtgefiihl, unter dem Eindruck von Elend und Not oder aber
schlicht durch Zufall den Weg in die lokale und kommunale Verantwortung,
Von dort fiihrte sie der Weg spiter dann in die Landespolitik.>* Im Verhiltnis
zur US-Besatzungsmacht verfiigten sie iber Entscheidungsriume, die deutlich
weiter gefasst waren als unter der sowjetischen Herrschaft.?® Zugleich machten
die »biirgerlichen« Politiker die Erfahrung, dass die radikalen Krifte und For-
derungen, wie sie manche KPD-Anhinger vertraten, von der Militiradminis-
tration abgelehnt wurden.*

Fiir die KPD-Spitze stellten sich in Thiiringen ungleich schwierigere Start-
bedingungen als in jenen Landesteilen der SBZ, die von Anfang an unter der
Kontrolle der Roten Armee standen. Konnten die Kommunisten dort unter dem
Schutz der SMAD das politische Vakuum ausfiillen und die wichtigen Positi-
onen iibernehmen, verzdgerte sich dieser Schritt zwischen Werra und Saale bis
zum Besatzungswechsel.’” Auch deshalb galt der thiiringische SED-Landesver-
band der Parteifithrung als besonders krisenanfillig®: Auf einer wirtschaftspo-
litischen Konferenz in Erfurt im Oktober 1947 fithrte Walter Ulbricht vor den
Parteigenossen aus, dass viele der Probleme, mit denen die thiiringische SED zu
kimpfen habe, daraus resultierten, dass die Amerikaner hier linger im Lande
gestanden hitten. »Nach Abzug dieser Besatzungsmachte, erlduterte Ulbrich,
»hat sie Menschen zuriickgelassen, die sie fortlaufend iiber die Entwicklung in

3 Vgl. G. Eanerrt, Die SPD Thiiringens, 1995, S. 25.

* Vgl. C. Dowipar, Zur Entwicklung der politischen und sozialen Strukturen, 1986, S. 73-76;
Th. SpEckMANN, Hugo Dornhofer, 2003, S. 111; 60 Jahre CDU, 2005, S. 8, 12 u. 14f.

3 Vgl. A. ScHAEEFER, Lebensbericht, 1994, S. 52.

3 Vgl. L. FucHs, Besatzungspolitik der USA, 1996, S. 94.

%7 Vgl. G. W. SanprorD, From Hitler to Ulbricht, 1983, S. 73.

% Vgl. G. BravuN, Die Wandlung der SED 1946-1950, 1995, S. 84f.
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unserem Bezirk informieren und auch die Sabotage organisieren«. Ob dieser
Hinweis ausreicht, um die Schwierigkeiten im SED-Landesverband vollstindig
zu erkliren, oder ob es sich blof§ um eine Schutzbehauptung handelte, mag an
dieser Stelle zweitrangig sein. Entscheidend ist, dass Ulbricht sich dieses Argu-
ments bediente — und dass es fiir die Anwesenden offenbar tiberzeugend klang.*

b) Besatzungswechsel

Der Ubergang von der amerikanischen zur sowjetischen Besatzung, der sich
zwischen dem 1. und dem 6. Juli 1945 vollzog, kam fiir die meisten Menschen
im Land unerwartet. Sogar die deutschen Verwaltungsstellen in Weimar zeig-
ten sich tiberrascht.* Nachdem in den ersten Tagen des Besatzungswechsels po-
litische Offiziere der Roten Armee mit den von dem US-Militir eingesetzten
deutschen Verwaltungsstellen in Verbindung getreten waren, um die politische
Lage vor Ort zu sondieren, wurde am 9. Juli mit dem SMAD-Befehl Nr. 5, der

die Bildung von fiinf Lindern und Provinzen auf dem Gebiet der SBZ besti-

tigte, die Sowjetische Militiradministration des Landes Thiiringen gebildet.*!

Zum Leiter der Militdrverwaltung wurde Generaloberst Wassili I. Tschuikow
ernannt.* Thm zur Seite stellte man Generalmajor Iwan S. Kolesnitschenko, den
die SMAD-Zentrale in Karlshorst als Chef der Verwaltung der SMA Thiiringen
und als Stellvertreter fiir Zivilangelegenheiten einsetzte.** Wihrend Tschuikow
bereits 1946 Weimar wieder verlief§, war es Kolesnitschenko, der die politische
Entwicklung des Landes in den ersten Nachkriegsjahren maf3geblich beein-
flusste. Bis zu seiner Abberufung 1950 war er zunichst fiir die SMA, ab 1949
als Vertreter der Sowjetischen Kontrollkommission (SKK) titig. Der spitere

39 Referat von Walter Ulbricht auf der wirtschaftspolitischen Konferenz der SED in Erfurt am
8.10.1947, in: ThHStAW, BPA Erfurt, Landesleitung der SED Thiiringen 1V/2/2/1-008, Bl. 11-17,
hier Bl. 12. — Vgl. auch den Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: SAPMO-BArch,
SgY 30, Nr. 0096/1, Bl. 28.

“ Vgl. die Niederschrift iiber die Sitzung des Regierungskollegiums der Provinz Thiiringen am
2.7.1945, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 101103, hier
S. 101; Protokoll der 5. Sitzung des »Thiiringen-Ausschusses« am 4.7.1945, abgedr. in: V. WaHL,
»Thiiringen-Ausschufl«, 1997, S. 91-98, hier S. 91f.; N. W. PETROW, Sowjetische Besatzungsver-
waltung, 2015, S. 45f.

“ Vgl. S. CREUZBERGER, Die Sowjetische Militiradministration in Thiiringen, 2001, S. 1.

“2 Vgl. H. MSLLER/A. O. TscuusarjaN (Hrsg.), SMAD-Handbuch, 2009, S. 720. — Zum Wer-
degang Tschuikows wihrend des Zweiten Weltkriegs siche W. TscHuikow, Das Ende des Dritten
Reiches, 1966; DERs., Gardisten auf dem Weg nach Berlin, 1985; pERs., Die Schlacht des Jahrhun-
derts, 1988; Vasilij 1. Cujykov, Ot Stalingrada do Berlina, 1980.

“ Vgl. den SMAD-Befehl Nr. 5 vom 9.7.1945, in: Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen
Militirverwaltung in Deutschland, 1946, S. 13f; Befehl Nr. 1 des Chefs der Sowjetischen Mili-
tiradministration fiir das Land Thiiringen vom 16.7.1946, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.) Quellen zur
Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 121. — S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 28; D. N.
NocuoTowItscH, SMA-Landesverwaltungen, 2009, S. 557 u. 561f.
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thiiringische Ministerprisident Werner Eggerath (SED) schrieb in seinen Erin-
nerungen, dass Kolesnitschenko auf ihn gewirkt habe »wie ein viterlicher Leh-
rer, der stets bestrebt [war], seine Schiiler selbststindig denken und arbeiten
zu lassen«.* Allerdings war dieses Urteil selbst aus der Sicht eines SED-Funk-
tionirs eine Beschénigung. Obwohl der »General«, wie Kolesnitschenko ge-
nannt wurde, wegen seiner guten Deutschkenntnisse und seines kulturellen In-
teresses grofe Anerkennung fand, galt er als dirigistisch und pedantisch. Sein
schroffer Fithrungsstil war in der gesamten Besatzungszone beriichtigt. Unter
Kolesnitschenkos Leitung produzierte die Thiiringer SMA eine regelrechte Flut
an schriftlichen Befehlen, Erlassen und Anordnungen, die selbst fiir sowjetische
Verhiltnisse ungewdhnlich war.*® Zugleich galt er innerhalb des Verwaltungs-
apparates als eine duflerst eigenwillige und selbststindige — man kénnte auch sa-
gen: schwer kontrollierbare — Figur. Dies brachte ihm mehrfach Schwierigkeiten
mit seinen Vorgesetzten in Karlshorst ein.*

Beim Aufbau der Militirverwaltung stand die sowjetische Besatzungs-
macht anfangs vor dhnlichen Herausforderungen wie die Amerikaner. Die
Etablierung eines landesweiten, funktionsfihigen administrativen Netzes ge-
staltete sich duflerst schwierig. In den ersten Monaten herrschte eine eklatan-
te personelle Unterbesetzung. In Verwaltungsaufgaben erfahrene Offiziere fehl-
ten auf allen Ebenen. Mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache erwiesen
sich bei vielen Mitarbeitern der SMA als ein grofles Problem. Fehlerhafte Uber-
setzungen von amtlichen Dokumenten und Berichten, die durch die iiberlas-
teten Dolmetscherbiiros angefertigt wurden, fithrten im Verwaltungsalltag zu
erheblichen Missverstindnissen. Hinzu kam ein kaum iiberschaubares Gewirr
an unterschiedlichen Einrichtungen, die entweder Karlshorst, den einzelnen
Truppenteilen, den Geheimdiensten oder direkt den Moskauer Ministerien un-
terstanden. Wechselnde Zuordnungen, widerspriichliche Vorgaben und Kom-
petenzstreitigkeiten verzdgerten den Aufbau der sowjetischen Militdrverwal-
tung.”” Selbst nach der Etablierung der Besatzungsherrschaft stellte die SMA

* W. EccerartH, Die frohliche Beichte, 1976, S. 276. Siche auch J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Ge-
schichte Thiiringens/1, 1999, S. 56.

* Vgl. N. M. Namvark, The Russians in Germany, 1995, S. 26f., 62 u. 294. — Laut den Tage-
bucheintragungen des Dolmetscherbiiros der thiiringischen Landesregierung wurden allein zwi-
schen Juli 1945 und Dezember 1946 4 253 Befehle, Verordnungen und Anweisungen sowjetischer
Dienststellen aus dem Russischen ins Deutsche iibersetzt. Vgl. ThHStAW, Land Thiiringen — Der
Ministerprisident, Biiro des Ministerprisidenten 1945-1952, Nr. 543-551. — Zur positiven Beur-
teilung Kolesnitschenkos siche S. KacHEL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 283, Anm. 163.

* Vgl. N. M. NamMark, The Russians in Germany, 1995, S. 392-394, 469 u. 561.

47 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 29; DERs., Die Sowjetische Militiradministra-
tion in Thiiringen, 2001, S. 2; P. STRUNK, Die Sowjetische Militiradministration in Deutschland,
1991, S. 149. — Vgl. auch N. M. Naimark, The Russians in Germany, 1995, S. 23f; J. Forrzik,
Einleitung, in: pERs. (Hrsg.): Sowjetische Interessenpolitik in Deutschland, 2012, S. 27f.



Nach dem Zusammenbruch 4

zu keinem Zeitpunkt einen »nach einheitlichen Kriterien organisierten, mono-
lithischen Besatzungsapparat« dar.*® Komplexe interne Strukturen und Mehr-
fachunterstellungen von administrativen Einrichtungen standen einem solchen
Anspruch entgegen. Sie konnten nie vollstindig beseitigt werden.*

o) Griindung neuer Parteien

Mit dem Besatzungswechsel trat in Thiiringen der SMAD-Befehl Nr. 2 vom
10. Juni 1945 in Kraft. Er schuf die rechtlichen Voraussetzungen zur Griindung
neuer deutscher Parteien, Gewerkschaften und Massenorganisationen auf dem
Gebiet der SBZ. Der Entscheidung des Kremls, noch vor dem Beginn der Pots-
damer Konferenz diesen bedeutsamen Schritt zu wagen und nach auflen hin ein
pluralistisches Parteiensystem zuzulassen, lagen wichtige deutschlandpolitische
Motive zugrunde. Die UdSSR verfolgte damit die Absicht, sich den maf3gebli-
chen Einfluss auf den Prozess des politischen Neuanfangs zu sichern. Indem die
SMAD die Initiative zur Griindung von Parteien und anderen Organisationen
ergriff, gab sie zugleich die Bedingungen vor, unter denen dies geschehen soll-
te.>® Somit garantierte der Befehl die Deutungshoheit iiber solche zentralen Be-
griffe wie »Demokratie« und »Antifaschismus«. Von Beginn an kontrollierte sie
die politischen Spielriume der Neugriindungen. Weil die Parteien dezidiert mit
einem gesamtdeutschen Anspruch gegriindet wurden, vertraute die sowjetische
Seite darauf, dass das in der SBZ entstehende politische System Modellcharakter
fiir die westlichen Besatzungszonen haben wiirde. Somit war der Befehl Nr. 2
nur duflerlich ein politisches Zugestindnis an die Deutschen. Vielmehr muss-
te man ihn als einen Baustein der deutschlandpolitischen Interessen der Sowjet-
union verstehen.”'

Im Laufe des Sommers und Herbstes 1945 bildeten sich in der SBZ ins-
gesamt vier Parteien heraus. Sie kniipften an die grofen politischen Richtun-
gen des Parteiensystems der Weimarer Republik an, wobei die extreme Rech-
te freilich ausgespart blieb. Neben den beiden Arbeiterparteien KPD und SPD
entstanden mit der CDU und der LDP zwei Parteien, welche die biirgerli-
chen und mittelstindischen Gesellschaftsschichten erreichen sollten. Wihrend
sich die CDU als iiberkonfessionelle christliche Partei verstand, die teilweise
auf die alte Zentrumspartei Bezug nahm, sich in ihrer Programmatik und der

“ S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 40.

* Vgl. ebd., S. 43.

*0 Vgl. dazu K. MicuakLss, Die Sowjets und die Parteigriindungen, 2000.

' Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 66f; D. Staritz/
S. Suckur, Politische Parteien, 1993, S. 436; M. Kaiser, Moskau und die Gleichschaltung des
Parteiensystems, 2002, S. 269; G. WETTIG, Bereitschaft zu Einheit in Freiheit?, 1999, S. 79.
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Mitgliederstruktur von dieser aber erheblich unterschied, richtete sich die LDP
vornehmlich an ein biirgerlich-liberales Klientel, wie es vor 1933 in der Haupt-
sache von der DDP vertreten worden war.>?

Der komplizierte Griindungsprozess und die Schwierigkeiten beim Aufbau
parteipolitischer Strukturen in der SBZ sind von der Forschung bereits ausfiihr-
lich beschrieben worden.>® Dabei gilt es festzuhalten, dass die Entstehung der
Parteien keineswegs von »oben« gesteuert wurde. Die sich herausbildenden Zen-
tralen der Parteien, die sich allesamt in der Reichshauptstadt Berlin ansiedelten,
konnten zunichst kaum auf den Griindungsprozess in der Peripherie einwirken.
Zwar boten die jeweiligen Aufrufe der Berliner Griinderkreise, die in der Pres-
se und als Flugblitter publiziert wurden, einen ungefihren programmatischen
Rahmen. Dennoch wurde der Prozess der Parteienbildung mafigeblich von »un-
ten« forciert. Hiufig ging es darum, »dafl zuerst einmal im engen lokalen Um-
feld des Stadtviertels oder der Kleinstadt Menschen sich wieder in politischen
Vereinigungen zusammenschlieflen konnten, die an die erhaltenswerten Tradi-
tionen der Zeit vor 1933 ankniipfen wollten«.>* Das galt in besonderem Mafle
fiir die CDU und die LDP. Erst nach und nach erfolgte eine wechselseitige An-
niherung und Konsolidierung zwischen Zentrale und Basisgruppen. Sie fiihr-
te dazu, dass aus den oftmals spontanen Griindungen schlief$lich »ordentliche«
Parteiverbinde hervorgingen.

Die neu entstehenden Parteien sahen sich in Thiiringen mit sehr unter-
schiedlichen Voraussetzungen konfrontiert. Dabei verfiigte die KPD iiber die
besten Ausgangsbedingungen. Im Vergleich zu den Sozialdemokraten und den
»biirgerlichen« Kriften konnten die Kommunisten zum Zeitpunkt des Besat-
zungswechsels schon auf einigermaflen gut organisierte Parteistrukturen zu-
riickgreifen. Die Bemiithungen der provisorischen Bezirksleitung, noch wihrend
der amerikanischen Besatzung den Parteiapparat wiederzubeleben, zahlten sich
nun aus. Sie begiinstigten den weiteren Aufbau der Landespartei enorm. Hinzu
kam, dass sich die KPD auf die Unterstiitzung durch die neue Besatzungsmacht
verlassen konnte. Die Offiziere der SMA betrachteten die deutschen Kommu-
nisten als ihre »natiirlichen Verbiindeten«, die zwar nicht auf Augenhéhe stan-
den, denen man aber aus den engen politischen und weltanschaulichen Bin-

52 Vgl. E. KripPENDORFEF, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961, S. 34-36.

53 Als tiberblicksartiger Einstieg siche S. SuckuT, Geschichte und Funktion der Blockparteien,
2003, S. 93-99, bes. S. 94-97. — Vgl. auch H. WEBER, Die DDR, 2006, S. 5f.

* H.-U. WEeHLER, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 4, 2003, S. 965.

% Vgl. M. AGeTHEN, Die CDU in der SBZ/DDR, 1995, S. 48; R. Th. Baus, Christlich-Demokrati-
sche Union Deutschlands, 2001, S. 98—167; H. DAnN, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands,
1993, S. 546f.; W. MULLER, Sozialdemokratische Partei Deutschlands, 1993, S. 464f.; G. ParKE,
Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1995, S. 29f; S. Suckur, Christlich Demokratische
Union Deutschlands, 1993, S. 516.
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dungen jegliche Hilfe zu Teil werden lassen musste.*® Wie auch in den anderen
Landesteilen der SBZ wurde die KPD in Thiiringen massiv bevorzugt und ge-
geniiber den restlichen entstehenden Parteien privilegiert. Neben der Bereitstel-
lung von Verwaltungsgebiuden, Biiroausstattungen, Fahrzeugen, Benzin und
finanziellen Zuwendungen unterstiitzte die Militiradministration die KPD
auch in ihren agitatorischen Bestrebungen. Wihrend sich die anderen Parteien
im Laufe des Spitjahres 1945 bei der SMA intensiv um die Lizenz zur Heraus-
gabe eigener Zeitungen bemiihten, konnte die KPD bereits Anfang Juli mit der
Thiiringer Volkszeitung an die Offentlichkeit treten.’’

Obwohl es der KPD gelang, ziigig Ortsgruppen zu bilden und eine flichen-
deckende Organisation aufzubauen, blieben die Erfolge bei der Werbung von
neuen Mitgliedern trotz aller Anstrengungen mifSig. Zwischen August und Ok-
tober 1945 stieg die Zahl der Genossen von 12000 auf 19 500, am Ende des Jah-
res zihlte die Partei lediglich 53 100 Mitglieder.*® Dies musste umso mehr ver-
wundern, weil das stark industrialisierte Thiiringen seit Langem als eine Hoch-
burg der Arbeiterbewegung galt.®® Als im April 1946 die Vereinigung von SPD
und KPD vollzogen wurde, befanden sich die Kommunisten in der Minder-
heit.® Aus Sicht der Berliner Parteifithrung der KPD verband sich mit Thiirin-
gen eine weitere Schwierigkeit, die es zu 18sen galt: Das Zentralkomitee musste
in den ersten Monaten viel Zeit und Energie aufwenden, um die sich neu for-
mierenden Parteigliederungen iiberall in der SBZ einheitlich auszurichten und
sie im Sinne einer zentralistischen Parteistruktur funktions- und arbeitsfihig
zu gestalten. Das Vorgehen gegen die vermeintlichen »sektiererischen Tenden-
zen« erforderte gerade in Thiiringen grofle Anstrengungen, weil hier die orga-
nisatorischen Grundlagen der Partei und ihre programmatische Ausrichtung
zunichst ohne die Beteiligung der aus Moskau zuriickgekehrten Initiativgrup-
pen entstanden waren.®' Der Besatzungswechsel bot der KPD-Fiihrung in Ber-
lin schliefflich die Moglichkeit, den direkten Einfluss auf Thiiringen auszudeh-

nen.®

% Vgl. I. S. KOLESNITSCHENKO, Im gemeinsamen Kampf, 1985, S. 28 u. 30. — Vgl. auch J. LAUEER,
Stalin, Dimitrov und der Aufruf der KPD, 2009.

57 Vgl. das Manuskript von Hermann Brill »Die politische Entwicklung Thiiringens unter der sow-
jetischen Besatzungg, verf. am 3.10.1947, abgedr. in: M. OvEREscH, Machtergreifung von links,
1993, S. 188—193, hier S. 189; R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001,
S. 164.

8 W. MULLER, Kommunistische Partei Deutschlands, 1993, S. 458.

%9 Vgl. ebd., S. 448.

% Vgl. den Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/1,
BL. 35.

¢ Siche die Andeutungen bei L. FucHs, Besatzungspolitik der USA, 1966, S. 166 u. 168. — Vgl.
auch O. GROEHLER, Der verordnete Antifaschismus, 1995.

2 Vgl. S. KacHeL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 290-295.
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Im Gegensatz zu den Kommunisten begannen die Sozialdemokraten erst
nach dem Einmarsch der Roten Armee mit dem systematischen Aufbau von
Parteistrukturen. Obwohl erste Gruppierungen schon unter der amerikanischen
Besatzung iiber die Arbeit in den Antifa-Ausschiissen, alte Verbindungen aus der
Weimarer Zeit oder aus dem gemeinsamen Widerstand gegen das NS-Regime
zusammengefunden hatten, fiel die eigentliche Griindungsversammlung des
Thiiringer Bezirksverbandes der SPD in die Zeit des Besatzungswechsels.® Un-
bestrittene Fithrungsfigur der Sozialdemokratie war Hermann Brill, der zum
ersten Vorsitzenden gewihlt wurde. Wie bei der KPD war auch im Falle der
SPD der Einfluss aus Berlin auf die Entwicklung in Thiiringen anfinglich kaum
spiirbar.®* Im Sinne der im »Buchenwalder Manifest« niedergelegten program-
matischen Eckpunkte konstituierte sich der Thiiringer Bezirksverband der SPD
landesweit als »Bund demokratischer Sozialisten«. Die Bezeichnung war als
Aufforderung an Sozialdemokraten und Kommunisten zu verstehen, den »his-
torischen Fehler« der Spaltung der Arbeiterbewegung zu iiberwinden und eine
einheitliche demokratisch-sozialistische Partei zu schaffen.®®

Trotz aller Herausforderungen und Schwierigkeiten, die den Neuaufbau der
KPD und der SPD begleiteten, war es in erster Linie das »biirgerliche« Lager,
das die grofiten Hiirden bei der Griindung eigener Organisationen zu iiberwin-
den hatte. Zum Zeitpunkt des Besatzungswechsels hatten sich die »biirgerli-
chen« Krifte in Thiiringen noch so gut wie iiberhaupt nicht politisch formiert.%
Wohl existierten verschiedene Kreise, in denen iiber die Griindung von Partei-
en diskutiert wurde. Von ernsthaften Versuchen zur Schaffung demokratischer
Parteiorganisationen im landesweiten Mafistab konnte wihrend der amerika-
nischen Besatzung indes nicht die Rede sein. Die im Juli 1945 entstehenden
Initiativen zur Griindung neuer politischer Verbindungen rekrutierten sich
hauptsichlich aus jenen Personen, die als »Aktivisten der ersten Stunde« in den
Antifa-Ausschiissen titig waren. Oftmals verfolgten sie anfangs keine parteipo-
litischen Ambitionen, sondern es ging ihnen nur darum, den Sozialdemokraten
und Kommunisten vor Ort ein politisches Gegengewicht entgegenzustellen.

© Vgl. G. Ennerr, Die SPD Thiiringens, 1995, S. 46; DERs., Alte Parteien in der »neuen Zeitc,
1995.

 Vgl. pERs., Die SPD Thiiringens, 1995, S. 27; W. MULLER, Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands, 1993, S. 465. — Siche dazu auch M. Loeping, Fiihrungsanspruch und Einheitsdrang, 2002,
S. 163-214.

 Vgl. S. KacHeL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 283-288.

% Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 164f.; M. KierEr,
Griindung und Anfinge, 1995, S. 3; J. Louis, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen,
1996, S. 40.

¢ Vgl. ebd., S. 42; A. SCHAEFER, Lebensbericht, 1994, S. 60f.; V. WaHL, Die Anfinge der antifa-

schistisch-demokratischen Parteien, 1978.
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Sowohl bei den Liberal- als auch bei den Christdemokraten bestanden zu-
nichst kaum Verbindungen nach Berlin. Die zentralen Aufrufe aus der Haupt-
stadt spielten wihrend des Entstehungsprozesses der meisten LDP- und
CDU-Gruppen in Thiiringen keine Rolle; hiufig waren sie ginzlich unbekannt.
Naturgemif verorteten sich die Griindungszentren der »biirgerlichen« Parteien
in den kleineren und grofleren Stidten des Landes wie Erfurt, Eisenach, Gera,
Jena, Gotha, Nordhausen und Altenburg — dort also, wo es mit Handwerkern,
Angestellten, Selbststindigen, Kaufleuten und Beamten einen ausreichend gro-
Ben mittelstindischen Unterstiitzerkreis gab.%® Im Entstehungsprozess beider
Parteien spielte Weimar als das politische Zentrum der Region eine wichtige
Rolle. Nach der Ubernahme der Besatzungsherrschaft durch die SMA konsti-
tuierte sich dort am 9. Juli die Demokratische Partei. Thr Wirkungskreis blieb
zunichst noch auf das riumliche Umfeld der Stadt begrenzt. Erst am 29. Juli
wurde unter Federfithrung der Ortsgruppe Weimar der Landesverband der De-
mokratischen Partei (DP) in Thiiringen gegriindet.® Obwohl die Thiiringer Li-
beralen mit ihrem Parteinamen an die Tradition der DDP ankniipfen wollten,
verstand sich die Demokratische Partei durchaus als ein Landesverband der neu-
en LDP. Im Dezember 1945 wurde der Name aufgrund sowjetischer Vorgaben
vereinheitlicht und dem des Dachverbandes in der SBZ angeglichen.”

Auch die Griindung der CDU vollzog sich in Weimar. Am 20. Juli fand hier
auf Einladung des Vizeprisidenten der Landesverwaltung, Dr. Max Kolter, die
erste Griindungsversammlung des Landesverbandes der Christdemokraten in
einem kleinen Kreis statt. Vermutlich um die Basis fiir die Parteigriindung zu
erweitern, wurde dieser Akt zwei Tage spiter wiederholt.”” Obwohl die Orts-
gruppen der beiden neuen »biirgerlichen« Parteien hauptsichlich im stidtischen
Milieu entstanden, spielte ebenso das Eichsfeld eine besonders tragende Rolle.
In dem katholisch geprigten Landstrich gelang es der CDU, auch auflerhalb der
Stddte weitrdumig Fufl zu fassen. Das Eichsfeld entwickelte sich zum »herausra-
genden Griindungszentrume« der christdemokratischen Partei.”

Zwar stieflen die beiden »biirgerlichen« Parteien durchaus auf Zuspruch
in der Bevolkerung Thiiringens. Aus den Griinderkreisen, die zunichst einige

% Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 165-167; J. Lous,
Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 41-44.

% Vgl. ebd., S. 3941 u. 45; DERS., Die Griindung der Demokratischen Partei in Thiiringen, 1994.
® Vgl. pERS., Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 49-51.

" Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 158—160; M. K1EEER,
Griindung und Anfinge, 1995, S. 4f. — Bei Markus Kiefer ist auch das 12-Punkte-Programm mit
den wesentlich inhaltlichen Zielen der CDU abgedruckt, das die Partei auf ihrer Versammlung am
20.7.1945 verabschiedete und gemeinsam mit dem schriftlichen Genehmigungsantrag zur Regis-
trierung bei der SMA einreichte. Vgl. ebd., S. 4.

72 R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 166; A. SCHAEFER, Le-
bensbericht, 1994, S. 60-62.
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Dutzend Personen umfassten, wuchsen innerhalb einiger Wochen grofere Lan-
desorganisationen mit mehreren Tausend Mitgliedern. Allerdings erreichten
DP/LDP und CDU bis Ende 1945 nur einen Bruchteil der Stirke der beiden
Arbeiterparteien. Am chesten konnte die DP/LDP diesbeziigliche Erfolge ver-
buchen. Zwischen September und Dezember 1945 verdoppelte sich die Zahl der
Parteimitglieder von 6000 auf rund 12500. Das Friithjahr 1946 brachte wei-
tere Zugewinne.” Die LDP entwickelte sich nach den Kommunisten und der
Sozialdemokratie zur drittstirksten Kraft im Land. Dieser Zulauf erklirte sich
vor allem aus der Tatsache, dass die LDP aufgrund ihrer programmatischen
Vorstellungen von einer parlamentarischen Demokratie, dem freien Marke, Pri-
vateigentum am weitesten »rechts« stand. Dies machte sie attraktiv fiir all je-
ne, die sich mit den Grundziigen der sowjetischen Besatzungsherrschaft sowie
den Zielsetzungen von KPD und SPD nicht einverstanden zeigten. Neben den
klassischen liberalen Wihlerschichten im mittleren und gehobenen Biirgertum
wurde die LDP so auch fiir viele Vertriebene aus den Ostgebieten, Landwirte,
Frauen und Jugendliche attraktiv. Ebenso fanden ehemalige NSDAP-Mitglieder
den Weg zu ihr, die ihre berufliche Existenz dadurch abzusichern suchten, dass
sie sich in einer der vier zugelassenen »antifaschistisch-demokratischen« Parteien
aktiv betitigten. Die LDP erschien vielen als die beste Wahl.”*

Bei der CDU verlief der Parteiaufbau weitaus schleppender. Sie war bei ei-
nem Mitgliederstand von 7767 Personen im Dezember 1945 mit deutlichem
Abstand lediglich die vierte Kraft in Thiiringen. In Vergleich der fiinf CDU-
Landesverbinde bewegte sie sich im unteren Mittelfeld.”® Erst im Januar 1946
konnte die Partei ihre Mitgliederzahl auf tiber 10000 Personen steigern.”® Ob-
wohl sich die CDU landesweit mit Ortsgruppen und Kreisverbinden organi-
sierte, lag ihr Schwerpunke im Eichsfeld. Ende 1945 lebten iiber 26 Prozent al-
ler CDU-Mitglieder dort. Unter den 22 Kreisverbidnden der Thiiringer Union
war der Kreisverband Worbis der mit Abstand stirkste.”” Auch wenn die Christ-
demokraten die gleichen Gesellschaftsschichten ansprachen wie die LDP, lag ein
Hauptunterschied zu den Liberalen in der starken Betonung des Christentums.
So verwunderte es nicht, dass die CDU sehr darum bemiiht war, die Unterstiit-
zung der katholischen und protestantischen Kirchen bei der Griindung von neu-

3 Vgl. J. Louts, Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 262.

™ Vgl. ebd., S. 54-60; G. Parke, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1995, S. 33f;
H. DiHnN, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1993, S. 548f.

> Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 483.

76 Vgl. den Titigkeitsbericht der CDU-Reichsgeschiftsstelle an die SMAD fiir den Monat Januar
1946, verf. am 8.2.1946, in: ACDP, 07-11, Nr. 1691, o. Bl.

77 Vgl. M. Kierer, Griindung und Anfinge, 1995, S. 60; Th. Speckmann, Hugo Dornhofer,
2003, S. 151f.
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en Ortsgruppen zu gewinnen.”® Insgesamt blieben die Erfolge jedoch bescheiden.
Auf einer Sitzung der Thiiringer CDU-Parteifiihrung Ende September klagte der
stellvertretende Landesvorsitzende Georg Grosse, dass der ganze Apparat noch in
den Kinderschuhen stecke und aus ihnen nicht herauskomme.”

Dass sich DP/LDP und CDU strukturell klar im Hintertreffen befanden
und sich ihre Etablierung nur sehr langsam vollzog, erklirte sich in erster Li-
nie aus den erschwerenden Rahmenbedingungen. Uber die Registrierungspra-
xis iibte die SMA starken Einfluss auf die Entstehung neuer Parteigruppen aus:
Entsprechende Antrige wurden mit den unterschiedlichsten Begriindungen
abgelehnt oder verschleppt; Personen, die solche Gesuche einreichten, bei Ge-
spriachen auf den Kommandanturen hiufig dazu »iiberredet« oder sogar offen
gezwungen, von ihrem Ansinnen Abstand zu nehmen. Die Formen der von
der SMA ausgeiibten politischen Willkiir waren vielfiltig.®* Wihrend die KPD
dank der sowjetischen Unterstiitzung schon frithzeitig in der Lage war, Stellen
fiir Funktionire zu schaffen, die sich hauptberuflich mit Verwaltungs-, Schu-
lungs- und anderen Aufgaben beschiftigten, waren die »biirgerlichen« Parteien
fiir ihr Auskommen aufsich allein gestellt. Sowohl bei den Liberalen als auch bei
den Christdemokraten war die finanzielle Lage lange Zeit duf8erst angespannt.
Das schlug sich dann auf die organisatorischen und logistischen Bedingungen
der Parteiarbeit nieder: Die angemieteten Riumlichkeiten erwiesen sich hiufig
als zu beengt, die Versorgung mit Einrichtungsgegenstinden, Biirobedarf und
Kommunikationsmitteln war kirglich, parteieigene Fahrzeuge und Benzin fehl-
ten zunichst vollstindig. Unter solchen Bedingungen war an eine professionelle
Parteiarbeit, wie sie die Kommunisten betrieben, kaum zu denken.®'

d) »Machtergreifung von links«

Mit dem Einmarsch der Roten Armee in Thiiringen begann eine neue Phase in
der politischen Entwicklung des Landes. Der Historiker Manfred Overesch hat
sie in Anlehnung an die Geschehnisse in Deutschland 1933 als eine »Macht-
ergreifung von links« bezeichnet.®2 Obwohl dieser sehr emotionalisierende Be-
griff sicherlich einige methodische Probleme aufwirft, trifft er als inhaltliche
Beschreibung der Vorginge in Thiringen 1945/46 durchaus den Kern: Ab

Mitte Juli 1945 wurden erste Schritte unternommen, die langfristig auf eine

78 Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 167; Th. SPECKMANN,
Hugo Dornhofer, 2003, S. 111.

7 Zit. nach M. Kierer, Griindung und Anfinge, 1995, S. 5.

8 Vgl. ebd., S. 42.

8 Vgl. J. Louss, Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 45.

8 M. OverEescH, Machtergreifung von links, 1993.
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Verinderung der politischen Tektonik und auf die Durchsetzung des Fiihrungs-
anspruchs der Kommunisten abzielten. Die Verinderungen traten nicht iiber
Nacht ein, sondern sie vollzogen sich in einem fortlaufenden Prozess. Dieser er-
reichte mit der Vereinigung von KPD und SPD zur SED im April 1946 seinen
vorliufigen Hohepunkt.

Ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung war die Umstrukturierung der
von den Amerikanern eingesetzten Provinzialregierung. Am 16. Juli gab Gene-
raloberst Tschuikow die Bildung einer neuen Landesverwaltung fiir Thiiringen
bekannt. Thr gehorte der bisherige Regierungsprisident Hermann Brill nicht
mehr an. An seine Stelle trat der Oberbiirgermeister von Gera, Rudolf Paul,
den Tschuikow zum Prisidenten des Landes Thiiringen ernannte. Thm zur Sei-
te standen mit dem Kommunisten Ernst Busse, dem Sozialdemokraten Georg
Appell und dem ehemaligen Mitglied der Zentrumspartei Max Kolter (CDU)
fortan drei Vizeprisidenten.® Durch die Umstrukturierung verinderten sich
die politischen Gewichte in zweierlei Hinsicht: Erstens bedeutete die Entlas-
sung Brills einen wichtigen personellen Einschnitt. Dessen Absetzung war maf3-
geblich von Walter Ulbricht und Georg Schneider, den die KPD-Fithrung als
Beauftragten nach Thiiringen entsandt hatte, um den Parteiverband auf Kurs
zu bringen, forciert worden.?* Zu Brills Nachfolger wurde der Parteilose Ru-
dolf Paul bestimmt. Paul galt als ein Politiker »biirgerlichen« Zuschnitts. In der
Weimarer Republik hatte er mehrere Jahre dem Landesverband der DDP vorge-
standen. Zudem verfiigte Paul iiber gute Kontakte zur sowjetischen Besatzungs-
macht.® Die Thiiringer KPD war mit seiner Ernennung zum Landesprisiden-
ten einverstanden, weil es so aussah, als ob Paul politisch zuverldssiger wire als
der selbstbewusste und unabhingige Brill. Das sollte sich jedoch schon bald als
eine Fehleinschitzung herausstellen.?

8 Vgl. Niederschrift von Dr. Rudolf Paul iiber die Einsetzung der Landesverwaltung Thiiringen
durch die SMA des Landes Thiiringen am 16.7.1946, abgedr. in: B. Post/V. WanL (Hrsg.), Thii-
ringen-Handbuch, 1999, S. 126f.; Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen, 1989, S. 63f.;
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 122f; Um ein antifaschistisch-
demokratisches Deutschland, 1968, S. 95f.

8 Vgl. M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992, S. 351 u. 354-357; DERs., Macht-
ergreifung von links, 1993, S. 97-101. — E. W. GNIFEKE, Jahre mit Ulbricht, 1966, S. 54 u. 61;
W. S. SEmjonow, Von Stalin bis Gorbatschow, 1995, S. 239f. — Memorandum von Iwan A. Serow
fir Lawrenti P. Berija vom 9.7.1945, abgedr. in: B. BonweTscH/G. Borbpjucov/N. M. NAIMARK
(Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 11-13, bes. S. 12.

8 Vgl. I. S. KOLESNITSCHENKO, Im gemeinsamen Kampf, 1985, S. 11f; S. KacHeL, Ein rot-roter
Sonderweg?, 2011, S. 281, Anm. 157; M. OVERESCH, Machtergreifung von links, 1993, S. 95f. —
Siehe ausfiihrlich dazu auch J. Joun, Rudolf Paul, 2015.

8 Zum angeblich »feindseligen Verhiltnis« zwischen Hermann Brill und Rudolf Paul vgl.
SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/1, Bl. 25; M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992,
S. 355.
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Zweitens fiihrte die Umbildung der Landesverwaltung dazu, dass das politi-
sche Gewicht der Kommunisten deutlich zunahm. Mit dem vermeintlich loya-
len Rudolf Paul und Ernst Busse verfiigte die KPD tiber die Hilfte der Posten im
Prisidium der Landesverwaltung, wobei die Stimme des Landesprisidenten den
Ausschlag gab.8” Auch bei der Besetzung der Landesimter kam es zu Verinderun-
gen. Am 20. Juli iibernahm Ernst Busse das Landesamt des Innern und trat das
von ihm bislang geleitete Landesamt fiir Arbeit an seinen Parteigenossen Willi
Albrecht ab. Das unter kommunistischer Agide stehende Landesamt fiir Volks-
bildung entwickelte sich zunehmend zu einem Schliisselressort. Durch den
neuen Zuschnitt der Zustindigkeiten und die Schaffung eines eigenen Lan-
desgesundheitsamtes verfiigte die KPD Anfang August 1945 tiber vier Direk-
torenstellen, die Liberalen iiber zwei, wohingegen die Christdemokraten sowie
die Sozialdemokraten jeweils mit nur einer Stelle bedacht wurden. Obwohl die
Landesverwaltung nach auflen hin wie eine provisorische Allparteienregierung
wirkte, wurde sie nunmehr von den Kommunisten dominiert.%

Der neue Zuschnitt der durch die SMA eingesetzten Thiiringer Landesver-
waltung erwies sich aber nur als die Spitze des Eisberges. Im ganzen Land kam es
in den Monaten nach dem Besatzungswechsel zu Revirements. Bis Ende August
wurden allein acht Oberbiirgermeister und 13 Landrite ausgetauscht.® Obwohl
nicht in allen Fillen Kommunisten auf die frei gewordenen Posten nachriick-
ten, stieg ihr Anteil merklich an: Gehorten Mitte Juli 1945 nur zwei von zwdlf
Oberbiirgermeistern (16,67 Prozent) und vier von 22 Landriten (18,18 Prozent)
in Thiiringen der KPD an, stieg ihre Zahl bis zum 31. Dezember 1945 mit elf
Landriten (50 Prozent) und fiinf Oberbiirgermeistern (41,67 Prozent) auf das
Zwei- bis Dreifache.®®

Ein weiteres Element, das mit dazu beitrug, die politische Entwicklung in
Thiiringen im Sinne der KPD zu beeinflussen, bestand in der Einbindung der
sich formierenden Parteien in das Konzept der Blockpolitik. Zwar wurde die
These von der »Hineingriindung der Parteien in den Einheitsblock« inzwischen

t9‘|

durch Lokalstudien weitgehend revidiert®, doch ist der enge Zusammenhang

8 Vgl. das »Gesetz iiber die Handhabung der Gesetzgebungsgewalt im Lande Thiiringen« vom
20.8.1945, abgedr. in: B. Post/V. WaHL (Hrsg.), Thiiringen-Handbuch, 1999, S. 429f. Vgl. eben-
so J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 59.

8 Vgl. V. WaHL, »Thiiringen-Ausschufl«, 1997, S. 27.

8 Zum Einfluss der lokalen KPD-Gruppen auf die Zusammensetzung kommunaler Verwal-
tungen siche etwa das Protokoll iiber eine Beratung Jenaer KPD- und SPD-Vertreter mit Walter
Ulbricht am 5.7.1945, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999,
S. 110-115, bes. S. 110f.

% Berechnungen d. Verf. nach D. M. ScuNEIDER, Kommunalverwaltung und -verfassung, 1993,
S. 300. Die Prozentwerte sind zweistellig gerundet. — Einige ausgewihlte Beispiele werden auch
behandelt bei L. Fucns, Besatzungspolitik der USA, 1966, S. 106-112.

" Vgl. J. Lous, Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 37.



50 Erstes Kapitel

zwischen Parteigriindungen und Blockpolitik evident. Nach dem Vorbild des
zentralen Einheitsfront-Ausschusses in Berlin konstituierte sich am 17. August
1945 in Weimar der »Block der antifaschistisch-demokratischen Parteien des
Landes Thiiringen«. Die Initiative hierzu ging von der SMA aus.? In der Griin-
dungserklirung vereinbarten die Vertreter von KPD, SPD, DP/LDP und CDU,
dass sie gemeinsam »unter gegenseitiger Anerkennung ihrer Selbststindigkeit
[...] eine feste Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien« bil-
den wollten, um dadurch mit vereinter Kraft den Neuaufbau des Landes vor-
anzubringen.” Doch trotz der Einmiitigkeitsrhetorik und der vermeintlichen
Gleichberechtigung unter den vier Parteien® trifft es wohl nicht zu, dem Lan-
desblockausschuss eine »parlamentsihnliche Kontrollfunktion gegeniiber der
mit legislativen und exekutiven Befugnissen ausgestatteten Landesverwaltung«
zuzuschreiben.”® Dass er eine solche Kompetenz gar nicht entwickeln konnte,
wurde spitestens deutlich, als sich die Parteien im Januar 1946 auf Dringen des
Landesprisidenten Paul mit der Frage beschiftigten, wie man eine solche Kon-
trollinstanz — etwa in der Form eines Beirats — schaffen konne. Alle Vertreter
waren sich darin einig, dass der Landesblockausschuss genau diese Aufgabe bis-
lang nich erfiillc habe.®

Mit Blick auf die politischen Machtverhiltnisse im Land erwies sich der
Landesblockausschuss vielmehr als ein »wichtiges Instrument fiir die Lenkung
der thiiringischen Parteienpolitik«.” Unter den wachsamen Augen der SMA
trug das Gremium erheblich dazu bei, dass die Sozialdemokraten und die »biir-
gerlichen« Parteien auf den von der KPD/SED vorgegebenen Kurs letztlich stets
einschwenken mussten. Der Thiiringen-Beauftragte des Zentralkomitees Georg
Schneider meinte in der Riickschau, dass die KPD die entscheidende Kraft im

Landesblockausschuss gewesen sei:

2 Vgl. das Protokoll der 6. Sitzung des »Thiiringen-Ausschusses« am 18.7.1945, abgedr. in: V. WaHL,
»Thiiringen-Ausschufl«, 1997, S. 99-105, bes. S. 101-103. — Zu den allgemeinen Vorberatungen sie-
he ebd., S. 29 u. 101-104; M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992, S. 363 u. 366f.

% Aktionsprogramm des Landes-Parteienblocks vom 17.8.1945, abgedsr. in: J. Joun (Hrsg), Quel-
len zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 138f.

 In Anlehnung an die Gepflogenheiten im »Thiiringen-Ausschusse, die sich aus dem Buchenwald-
Erbe herleiteten, redeten sich die Mitglieder des Landesblockausschusses mit »Kamerad« an. Vgl.
das Schreiben des Sekretariats des Landesblockausschusses Thiiringen an alle Stadt- und Kreis-
blocks vom 15.10.1947, in: ThHStAW, Land Thiiringen — Ministerium des Innern, Nr. 263, Bl. 1;
siche auch V. Want, »Thiiringen-Ausschuf$«, 1997, S. 29.

% DERs., Erweiterung und Neuaufbau, 1999, S. 52.

% Vgl. die Niederschrift iiber die gemeinsame Sitzung des Landesprisidiums unter Rudolf Paul
mit den Vertretern der vier Parteien am 11.1.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1,
Bl. 1-5. Auch abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 199—
203. — Vgl. ebenfalls H. A. WeLsH, Thiiringen, 1993, S. 176.

7 S. CREUZBERGER, Sowjetische Militiradministration in Thiiringen, 2001, S. 5.



Nach dem Zusammenbruch 51

»In unseren Sitzungen besprachen wir bestimmte durchzufithrende Maf3-
nahmen, gingen danach zu den entsprechenden Genossen der SPD, si-
cherten uns ihr Einverstindnis und traten nun schon zur entsprechenden
Blocksitzung geschlossen auf. Wir waren zwar bereit, mit den anderen
Parteien taktisch diese oder jene Frage zu beraten, prinzipiell aber fithr-
ten wir auch die beiden anderen Parteien mit Hilfe der SPD weiter. Wir
iiberzeugten in jedem einzelnen Fall die Vertreter dieser Parteien immer
wieder von der Richtigkeit dessen, was wir vorhatten. [...] Die Taktik un-
serer Blockpolitik war stets folgende: Angreifen, zuschlagen, um dann zu
einer prinzipiellen Einigung mit den Parteien zu kommen.«*®

Wie in den anderen Lindern der SBZ kamen ebenfalls in Thiiringen im Verlauf
des Spitsommers und Herbstes 1945 mehrere als »Reformen« titulierte Maf-
nahmen zum Tragen. Sie zielten auf eine grundsitzliche Verinderung der noch
bestehenden gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Verhilenisse
ab. Neben einer Schul- und einer Justizreform wurde die Neuordnung der Fi-
nanzwirtschaft und des industriellen Sektors eingeleitet. Das Kernstiick aller
Mafinahmen, die auf Vorgaben der SMAD beruhten und deren Umsetzung von
ihr tiberwacht wurden®, bildete jedoch die Durchfithrung der Bodenreform.
In der SBZ leitete sie Anfang September die »erste tiefgreifende Umstrukturie-
rung der Gesellschaftsordnung« ein.'® Obwohl die Parteien die Bodenreform
im Grundsatz weitgehend mittrugen, regte sich vor allem in der CDU Wider-
spruch gegen die von der KPD beabsichtigte entschidigungslose Enteignung.
Aus sowjetischen Dokumenten geht hervor, dass Max Kolter, der thiiringische
Landesvorsitzende der Union, Entscheidungen tiber die Bodenreform abzu-
wenden und Besitzungen vor dem staatlichen Zugriff zu schiitzen versuchte.!”
Anfang November musste Kolter deshalb auf Befehl General Tschuikows wegen
angeblicher Sabotage und Nichtausfithrung von Befehlen aus seinem Amt in
der Landesverwaltung scheiden. Zur geplanten Verhaftung und Anklage kam
es indes nicht mehr: Der schwer kranke Politiker verstarb wenige Wochen spi-
ter im Jenaer Krankenhaus, wo er unter Bewachung durch den sowjetischen

% Zit. nach M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992, S. 367.

% Zum Einfluss der SMAD auf die genannten Mafinahmen siche iiberblicksartig J. P. LAUFER/G. P.
KynNin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. XLV-LIV.

190 J, MAHLERT, Kleine Geschichte der DDR, 2007, S. 23.

" Vgl. den Bericht von Wladimir S. Semjonow iiber den Verlauf der Bodenreform in der SBZ vom
28.9.1945, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2,
2004, S. 118-125, hier S. 122; Bericht von Semjonow und Iwan F. Filippow an Wjatscheslaw M.
Molotow, Georgi K. Schukow und Andrei J. Wyschinski tiber den Block der demokratischen Par-
teien Deutschlands vom 21.12.1945, abgedr. in: ebd. S. 201-224, bes. S. 208; V. WanL, Max Kolter,
2009, S. 195-198.
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Geheimdienst stand.'? Uber die Thiiringer Union hinaus entwickelte sich der
Konflikt um die Bodenreform Ende 1945 zur ersten groflen politischen Krise
der CDU in der SBZ. Sie belastete nicht nur das Klima zwischen den Parteien,
sondern sie verstirkte auch das Misstrauen der SMAD gegeniiber dem »biirger-
lichen« Lager.'®

Die Verweigerungshaltung der thiiringischen CDU bei der Bodenreform
bewirkte, dass die KPD und die SMA ihren Druck auf die Partei erhdhten.'®
Nicht nur in der Fithrungsspitze der Union erfolgten personelle Verinderungen.
Viel gravierender war, dass die Mdglichkeiten fiir eine politische Betitigung,
die ohnehin Restriktionen unterlagen, weiter eingeschrinkt wurden.'® Intern
betrachtete die SMAD die CDU und mit Abstrichen die LDP fortan als »an-
tidemokratische« Parteien, die eine »chauvinistische, reaktionire Politik« ver-
folgten.'® All dies vermittelte einen ersten Eindruck davon, was im folgenden
Wahlkampf auf die »Biirgerlichen« noch zukommen sollte.

Parallel zu den Auseinandersetzungen um die Bodenreform machten sich ab
Herbst 1945 bei der KPD wachsende Bestrebungen bemerkbar, eine einheitliche
Arbeiterpartei zu schaffen. Die Fusionierung von KPD und SPD zur SED, wie
sie dann im April 1946 vollzogen wurde, bestimmte linger als ein halbes Jahr
das politische Geschehen in der Besatzungszone. Hatte die Berliner KPD-Fiih-
rung noch im Sommer 1945 eine solche Zusammenfiihrung der beiden Par-
teien strike abgelehnt, dnderte sich die Haltung im Verlauf des Herbstes. Nun
erschien es nicht nur der Parteispitze, sondern mehr und mehr auch der sowje-
tischen Fithrung aus machttaktischen Erwigungen heraus vorteilhaft, eine Ver-
einigung unter kommunistischen Vorzeichen zu forcieren. Das schlechte Ab-
schneiden der Schwesterparteien bei den Kommunal- und Parlamentswahlen in

2 Vgl. den Befehl Nr. 78 der SMA Thiiringen zur Entlassung von Vizeprisident Max Kolter vom
5.11.1945, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 182f. —
R. Tu. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 220f.; G. Bucustas (Hrsg.),
Verfolgt und entrechtet, 1997, S. 376. — Bericht von Wladimir S. Semjonow an Andrei A. Smirnow
vom 16.11.1945, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Fra-
gel2, 2004, S. 172f,

%Vgl. R. Ta. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 203-218;
S. DonTH, Die Sowjetische Militiradministration und die CDU in Sachsen, 2000, S. 115f; S. Su-
ckuT, Der Konflikt um die Bodenreform, 1982; G. WerTIic (Hrsg.), Tjul’panov-Bericht, 2012,
S. 210f.

1% Vgl. A. DorNHEIM, Bodenreform, 2001, S. 4f.; M. KiereR, Griindung und Anfinge, 1995, S.7.
1% Vgl. die Niederschrift iiber eine Besprechung der Vertreter der vier Parteien und des FDGB bei
der SMA Thiiringen in Erfurt am 30.11.1945, verf. am 1.12.1945, in: ACDP, 03-031, Nr. 36, 0. BL;
Aktenvermerk iiber eine Besprechung von Johannes Kucera mit den Vorsitzenden der CDU-Kreis-
verbinde Thiiringen am 4.12.1945, verf. am 5.12.1945, in: ebd., o. Bl.

1% Bericht des Informationsbiiros der SMAD »Uber die politische Lage in Deutschland« vom
3.11.1945, abgedr. in: B. BonwETscH/G. Borpjucov/N. M. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Poli-
tik in der SBZ, 1998, S. 25-28.
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Ungarn und Osterreich im Oktober und November sprachen fiir einen solchen
strategischen Wechsel."””

Auch wenn die Bereitschaft unter den Sozialdemokraten Thiiringens zu ei-
ner Fusionierung aus historischen Griinden méglicherweise grofier gewesen sein
mag als in den anderen Landesverbinden der SPD, regte sich trotzdem erhebli-
cher Widerstand gegen eine Vereinigung, wie sie von den Kommunisten ange-
strebt wurde.'® Zu den schirfsten Gegnern der Einheitsbestrebungen gehérte
Hermann Brill. Doch sein Einfluss schmolz zusehends dahin. Die SMA setzte
stattdessen auf den zweiten Vorsitzenden der Partei, Heinrich Hoffmann. Die-
ser galt als »sowjetfreundlich« und war bereit, den Kurs der KPD mitzutragen.
In der SPD-Fiithrung brachen daraufhin schwere Fraktionskimpfe aus, in de-
nen sich Brill und Hoffmann gegeniiberstanden.'® Ende Dezember 1945 muss-
te Brill auf sowjetischen Druck den Landesvorsitz aufgeben. Mit seinem Ab-
gang war der wichtigste Kritiker einer Einheitspartei unter kommunistischer
Agide in Thiiringen ausgeschaltet."® Nach Brills Ausscheiden folgte der weitere
Vereinigungsprozess weitgehend den Vorstellungen der SMA. Neben Heinrich
Hoffmann gehérten in den Reihen der SPD der ehemalige Landtagsabgeord-
nete und Kommunalpolitiker Curt B6Shme sowie der Ministerprisident aus der
Weimarer Republik, August Frolich, zu den treibenden Kriften der Vereini-
gung. Das energische Dringen Kolesnitschenkos auf eine ziigige Fusion der bei-
den Parteien fithrte dazu, dass sich Thiiringen zum Vorreiter der SED-Griin-
dung entwickelte.""

Durch die Bildung der SED verschob sich die politische Tektonik im Land
endgiiltig. Die Einheitspartei stellte die nun mit weitem Abstand stirkste Kraft
dar. Geradezu tibermichtig dominierte sie fortan das politische, kulturelle, ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Leben Thiiringens. Zwar konnte man die
SED des Jahres 1946 noch keineswegs als einen ideologisch festgefiigten und
in sich geschlossenen Verband bezeichnen. Sie war vielmehr eine Massenpar-
tei, in der sich unterschiedliche, teilweise sogar gegensitzliche Strdmungen ver-
einigten. Quantitativ gesehen stellten die Sozialdemokraten sogar die Mehrheit:
Wihrend die SPD 91831 Mitglieder in den neuen Landesverband einbrachte,

7 Vgl. H. WeBER: Geschichte der DDR, 2000, 117f. — Siche auch J. M. RAINER, Der Weg der un-
garischen Volksdemokratie, 2002, S. 330f.; O. RaTHkoLs, Sonderfall Osterreich?, 2002, S. 368f;
R. HurscuMmiep, Sonderfall Wien?, 2007, S. 114. — Zur Haltung der SMAD in der Frage siche
auch J. P. Laurer/G. P. KyNiN (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. XXXIIIf.
1% Vgl. S. KacHEL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 313-370.

%Vgl. G. Eanert, Die SPD Thiiringens, 1995, S. 36f.

"0Vgl. ebd., S. 97. — Vgl. auch H. KREUTZER, Zwangsvereinigung, 2005; BArch-SAPMO, DY 28/
11 3/8/1 u. DY 28/11 3/8/2.

" Vgl. M. OverescH, Hermann Brill in Thiiringen, 1992, S. 400; DERs., Machtergreifung von
links, 1993, S. 130; A. OwzaR, Nicht ohne Zwang, nicht ohne Bereitschaft, 2001, S. 308.
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stammten lediglich 74451 aus der KPD."? Gleichwohl erfolgte im Laufe der
folgenden Jahre mit sowjetischer Unterstiitzung ein politischer Gleichschal-
tungsprozess. Er fiihrte dazu, dass missliebige Stimmen in der neuen Partei aus-
geschaltet und entfernt wurden. Die Griindung der SED war damit eine grund-
legende Bedingung fiir die spitere Durchsetzung des gesamtgesellschaftlichen
Fiithrungsanspruchs der Kommunisten."

Die Thiiringer Liberalen und Christdemokraten standen der Zwangsverei-
nigung weitgehend hilf- und ratlos gegeniiber. Thre Parteileicungen in Weimar
verstindigten sich als Reaktion auf die SED-Griindung darauf, enger als bis-
her zusammenzuarbeiten. Man beabsichtigte, fortan die wesentlichen Tagesord-
nungspunkte im Landesblockausschuss vorab untereinander zu besprechen, um
eine gemeinsame Linie zu finden. Ebenso tauchte an der Basis die Idee auf, CDU
und LDP zusammenzufiihren, um einen »biirgerlichen Block« als Gegengewicht
zu schaffen. Letztlich blieb es jedoch bei Absichtserklirungen. Eine dauerhafte

Zusammenarbeit der beiden Parteien kam im LandesmafSstab nicht zustande.'*

2. Die Provinz Brandenburg in der Nachkriegszeit

a) Kriegsende und Aufbau einer neuen Provinzialverwaltung

Das Kriegsende 1945 und die ersten Monate der Nachkriegszeit in Brandenburg
unterschieden sich von den Entwicklungen in Thiiringen erheblich. Im Gegen-
satz zu dem Land zwischen Werra und Saale traf die preufSische Provinz Mark
Brandenburg die volle Hirte des Sturmes, den die Deutschen mit dem Uberfall
auf Polen 1939 entfesselt hatten. Brandenburg war das letzte grofle Schlachtfeld
auf dem europiischen Kriegsschauplatz."®

Die Kimpfe forderten allerdings nicht nur unter den Soldaten einen ho-
hen Blutzoll. Die Verluste unter der Zivilbevélkerung waren ebenfalls enorm.
Obwohl iiber die zivilen Opfer keine verlisslichen Zahlen vorliegen, erreich-
te die Bevolkerung Brandenburgs trotz des Zustroms von 620000 registrier-
ten Fliichtlingen und Vertriebenen aus den Ostgebieten erst im Sommer 1946

wieder den Vorkriegsstand."'® Wihrend die Zerstorungen in Thiiringen durch

"2Vgl. den Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: BArch-SAPMO, SgY 30, Nr. 0096/1,
Bl. 35. — Leicht abweichende Zahlen fiir die KPD nennt G. Ennert, Die SPD Thiiringens, 1995,
S. 111.

"3 Vgl. M. ScHMEITZNER, Auf dem Weg zur Diktatur des Proletariats, 2011, S. 74-76.

"4 Vgl. J. Louts, Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 93-95.

"5 Siehe grundsitzlich dazu L. DEmps, Provinz Brandenburg, 1995, S. 668—676; R. LAKOWSKI,
Das Ende der Naziherrschaft in Brandenburg, 1993.

"6 Vgl. B. Fart, (Mark) Brandenburg, 1993, S. 80.
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Bombenangriffe und Kampfhandlungen zwar schmerzvoll, insgesamt aber
tiberschaubar blieben, nahmen sie in der Mark Brandenburg geradezu apoka-
lyptische Ziige an. Die zu »Festungen« erkldrten Stidte Kiistrin und Frankfurt
an der Oder wurden zum grofSten Teil zerstort.""” Das friderizianische Potsdam
ging in den letzten Wochen infolge alliierter Bombenangriffe, Artilleriebeschus-
ses und von Bodenkimpfen unter. Wriezen und Schwedt wurden zu 92 bzw.
84 Prozent zerstort, Prenzlau zu 96, Rathenow zu 60 Prozent. Ein dhnliches
Schicksal ereilte Forst, Guben, Miincheberg, Cottbus und Brandenburg an der
Havel.""® Ganze Landstriche wie etwa das Oderbruch oder Teile des Flimings
wurden verheert.""® Rund 45 Prozent der industriellen Kapazititen gingen ver-
loren. Die Landwirtschaft, die den grofiten Teil der wirtschaftlichen Produkti-
on der Provinz ausmachte und deren Erzeugungsgiiter wie Getreide, Kartoffeln,
Tabak, Futter- und Zuckerriiben sowie Nutzvieh vor Kriegsbeginn zu 90 Pro-
zent exportiert worden waren, kam vollstindig zum Erliegen.' Saatgut und
Nutztiere mussten aus Sachsen, Bayern und Thiiringen nach Brandenburg im-
portiert werden, um die Landwirtschaft notdiirftig aufrechtzuerhalten und die
Versorgung der Bevélkerung einigermafien sicherzustellen.'” Neben den zahl-
losen Gewalttaten und massenhaften Vergewaltigungen, zu denen es nach dem
Einmarsch der Roten Armee kam, zogen marodierende Banden durchs Land.'?

Wihrend Thiiringen nach 1945 territorial erweitert wurde, brachte das Kriegs-
ende der Mark Brandenburg grofie flichenmifiige Einschnitte. War Brandenburg
bereits nach dem Ersten Weltkrieg infolge des Versailler Vertrags von 1919 zur
Grenzprovinz geworden, verlor es durch die auf der Potsdamer Konferenz gefass-
ten Beschliisse simtliche Gebiete jenseits von Oder und NeifSe und damit rund ein

"7Vgl. W. BuwerT, Festung Frankfurt (Oder), 1995; H. PerzoLp, Cottbus zwischen Januar und
Mai 1945, 1995; K. ArLt/P. HiBNER, Kampf um Potsdam, 1995; K. Hess, Die Stadt Branden-
burg im Jahre 1945, 1995.

"8 Vgl. F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 34. — O. GROEHLER, Der Luft-
krieg gegen Brandenburg, 1995.

"9 Siehe dazu auch M. HeLLE, Nachkriegsjahre, 2011, S. 20-31.

120Vgl. W. Benz (Hrsg.), Deutschland unter alliierter Besatzung, 1999, S. 391.

2 Vgl. den Rechenschaftsbericht der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg iiber die Entwick-
lung der Landwirtschaft, der Versorgung der Bevolkerung und der Industrie fiir die Zeit von Mitte
1945 bis Mai 1946 vom Mai 1946, abgedr. in: Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen,
1989, S. 254-263, bes. S. 254-257; Rechenschaftsbericht des Prisidenten der Provinzialverwal-
tung, Dr. Carl Steinhoff, auf der ersten zentralen Funktionirskonferenz der SED in Potsdam iiber
die Titigkeit der Provinzialverwaltung seit Mitte 1945 am 21.9.1946, abgedr. in: ebd., S. 357-378,
bes. S. 359f.

12 Vgl. PRASIDIUM DER PROVINZIALVERWALTUNG MARK BRANDENBURG (Hrsg.), Ein Jahr Bewih-
rung, 1946, S. 6f. — Vgl. auch den Titigkeitsbericht von Friedrich Ebert auf dem 2. Bezirkspartei-
tag der SPD in der Provinz Brandenburg am 6.4.1946, abgedr. in: F. EBERT, Ausgewihlte Reden
und Aufsitze, 1959, S. 13-19, bes. S. 13f. — P. BoTH1G/P. WaLTHER (Hrsg.), Die Russen sind da,
2011, S. 31-363; F. Slaveski, Soviet Occupation, 2013, S. 61-84.



56 Erstes Kapitel

Drittel seiner ehemaligen Fliche."” Endlose Fliichtlingstrecks zogen durch Bran-
denburg. Die Provinz wurde zum ersten Auffangbecken fiir zahllose Menschen.
Laut einer sowjetischen Schitzung aus dem Jahr 1947 machten die Fliichtlinge et-
wa 28 Prozent der brandenburgischen Gesamtbevélkerung aus.'?* Die Unterbrin-
gung der von sowjetischen Stellen und der KPD/SED als »Umsiedler« bezeichne-
ten Fliichtlinge und Vertriebenen sowie ihre Eingliederung in die Gesellschaft der
SBZ zogen enorme soziale und demographische Probleme nach sich.'®

Wie in den anderen Regionen der von der Roten Armee eroberten Gebiete
blieb es in der Mark Brandenburg der sowjetischen Besatzungsmacht vorbehal-
ten, die in der Zusammenbruchgesellschaft herrschenden chaotischen Zustin-
de neu zu ordnen. Obwohl von éffentlicher Sicherheit geraume Zeit keine Rede
sein konnte, gelang es der Militirverwaltung, die Versorgung der Bevolkerung
nach und nach notdiirftig zu organisieren.'” Die Entscheidungen in der Situati-
on des Ubergangs waren von Zufillen, Eigenmichtigkeiten und Widerspriichen
gekennzeichnet. Hiufig waren den Truppenteilen zunichst keine einheitlichen
Vorgaben beziiglich der politischen Linie bekannt."” Wenngleich die sowjeti-
schen Offiziere teilweise »biirgerliche« Honoratioren und Fachleute mit admi-
nistrativen Aufgaben betrauten, die bereits unter dem NS-Regime gearbeitet
hatten'?, lag der Schwerpunkt bei der Personalauswahl in erster Linie auf kom-
munistischen und sozialdemokratischen Kriften. Aus einem Lagebericht fiir die
Moskauer Fiithrung geht hervor, dass die sehr offensichtliche Bevorzugung von
Mitgliedern der Arbeiterparteien sogar auf interne Kritik stief.'

Bei der Besetzung von Posten iibte die aus Moskau am 30. April 1945 ein-
geflogene »Gruppe Ulbricht« einen starken Einfluss aus. Enge Verbindungen

2 Vgl. W. RiBBE, Das Land Brandenburg in der SBZ/DDR, 1995, S. 676f.

124 Schreiben von Wassili M. Scharow an Carl Steinhoff vom 7.3.1947, in: BLHA Rep. 201, Nr. 212,
Bl. 11. — Vgl. ebenfalls die Zahlen bei A. Kossert, Kalte Heimat, 2008, S. 196.

%5 Vgl. ebd., S. 193-228; M. ScuwaRrTz, Vertriebene und »Umsiedlerpolitike, 2004; DERS., Sow-
jets, Kommunisten, Einheimische, Vertriebene, 2009; P. THER, Vertriebenenpolitik, 2001. — Zur
Fliichtlingsproblematik in Brandenburg siche J. AsT/K. MAUERSBERGER, Zweite Heimat Branden-
burg, 2000; A. BAUERKAMPER, »Scharfe Konflikte« und »feine Unterschiede«, 2001; L. ScHOLZE-
IrRRLITZ, »Umsiedler« im Landkreis Beeskow/Storkow, 1996; piks., Auf den Schultern der Frauen,
1996; M. ScHwaRTZ, Brandenburg als Schmelztiegel?, 2001.

126 Vgl. F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/1, 2002, S. 112; F. Slaveski, Soviet Occupa-
tion, 2013, S. 87-102.

127 Vgl. H.-J. SCHRECKENBACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung, 1995, S. 227-229; E. LEMMER,
Manches war doch anders, 1968, S. 390. — Siche auch den Bericht von Wladimir S. Semjonow an
Andrei J. Wyschinski vom 30.4.1945, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und
die deutsche Frage/1, 2004, S. 562-566, bes. S. 563f. — Vgl. weiterhin J. Forrzik, Sowjetische Mi-
litiradministration in Deutschland, 1999, S. 333f.; J. MicHELMANN, Aktivisten der ersten Stunde,
2002, S. 65-70.

28 Vgl. M. HeLLE, Nachkriegsjahre, 2011, S. 43f.

2Vgl. den Bericht von Wladimir S. Semjonow an Andrei J. Wyschinski vom 30.4.1945, abgedr.
in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/1, 2004, S. 563f.
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bestanden dabei zu dem chemaligen Wehrmachtsoffizier Bernhard Bechler,
der wihrend seiner Kriegsgefangenschaft zu den Mitbegriindern des National-
komitees Freies Deutschland (NKFD) und des Bundes Deutscher Offiziere ge-
hort hatte. Als Frontbeauftragter des NKFD wurde er Ende April 1945 in die
Bildung der ersten lokalen Verwaltungen im Bereich der 2. Belorussischen Front
eingebunden, die im Norden Brandenburgs operierte.”®® Als Grundlage fiir die
personelle Neubesetzung bei den Stadt- und Gemeindeverwaltungen dienten of-
fenbar spezielle Richtlinien der Moskauer KPD zur politischen Arbeit der deut-
schen Antifaschisten in den von der Roten Armee befreiten Gebieten. Diese wa-
ren Anfang April verfasst worden und beinhalteten die Weisung, dafiir Sorge
zu tragen, dass die Schliisselpositionen auf der kommunalen Ebene von loyalen
Genossen iibernommen wiirden."” In verschiedenen Fillen wurden ehemalige
deutsche Kriegsgefangene als Landrite und Biirgermeister eingesetzt."*> Zwar
bildeten sich parallel zu den Neubesetzungen in der lokalen Verwaltung auch
Aktions- und Antifa-Ausschiisse, die in der Regel von KPD-Anhingern und So-
zialdemokraten dominiert wurden." Allerdings blieb das Wirken der Ausschiis-
se in Brandenburg im Vergleich zu anderen Regionen der SBZ relativ schwach.
Sie waren hauptsichlich in den Stidten des Berliner Umlandes aktiv.'**

Ende Mai unternahm die »Gruppe Ulbricht« im Einvernehmen mit der Ro-
ten Armee Anstrengungen, eine iibergeordnete provinziale Verwaltungsebene
zu etablieren. Die Ausgangssituation hierfiir war in Brandenburg schwieriger
als in anderen Teilen der Besatzungszone: Aufgrund des administrativen Zu-
schnitts des preuflischen Staates, der auf die Reformen zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts zuriickging, existierte bis 1945 in der Mark Brandenburg keine au-
tonome Landesregierung, die als Ausgangspunke fiir eine neue iibergeordnete
Verwaltung hitte dienen konnen. Stattdessen war die Provinz der Staatsregie-
rung in Berlin unterstellt gewesen. Seit 1918 befand sich der Sitz des Oberpri-

130Vgl. W. SiceBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 306f.; H.-J., SCHRECKEN-
BACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung, 1995, S. 228f.; M. HeLLE, Nachkriegsjahre, 2011, S. 61;
F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 11, Anm. 5; B. BECHLER,
Erinnerungen an meine Titigkeit, 1966. — Zum biografischen Werdegang Bernhard Bechlers siche
T. DiepricH, Der hemmungslose Karrierist, 2003.

31 Vgl. die Richtlinien fiir die Arbeit der deutschen Antifaschisten in dem von der Roten Armee
besetzten deutschen Gebiet vom 5.4.1945, abgedr. in: P. ERLER/H. Laupe/M. WiLke (Hrsg.),
»Nach Hitler kommen wir«, 1994, S. 380-386, bes. S. 382-385; auch abgedr. in: G. KEIDERLING
(Hrsg.), »Gruppe Ulbricht« in Berlin, 1993, S. 260-265; N. W. PETROW, Sowjetische Besatzungs-
verwaltung, 2015, S. 41-45.

132 Siche dazu H.-J. SCHRECKENBACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung, 1995, S. 229; vgl. auch
J. Forrzik, Sowjetische Militiradministration in Deutschland, 1999, S. 81; B. BEcHLER, Vom
Frontbeauftragten des NKFD zum Minister des Innern, 1975.

13 Vgl. J. MicHELMANN, Aktivisten der ersten Stunde, 2002, S. 111f.

34 Drei Fallbeispiele fiir die Arbeit der brandenburgischen Antifa-Ausschiisse finden sich ebd.,
S. 112-122. — D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 15.
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sidenten der Provinz Brandenburg als Mittelinstanz zwischen gesamtstaatlicher
und kommunaler Ebene in Chartlottenburg."”® Die dem Oberprisidenten nach-
geordneten Regierungsprisidien in Potsdam und Frankfurt an der Oder waren
1945 mit ihren geringen Kapazititen nicht in der Lage, die Funktion einer pro-
vinzialen Verwaltung zu {ibernehmen. Somit fehlten den Behérden, sofern sie
iiberhaupt noch bestanden, die logistischen, materiellen wie personellen Vor-
aussetzungen, um den Verwaltungsapparat unter neuen Bedingungen in Gang
zu bringen. Als etwa die neu ernannte Provinzialverwaltung in Potsdam nach
geeigneten Riumlichkeiten suchte, kam es dariiber mit der Stadtverwaltung zu
Streitigkeiten, denn diese beanspruchte die wenigen verfiigbaren Arbeitsriume
ebenfalls fiir sich.'*

Erneut war es Bernhard Bechler, der im Auftrag der Besatzungsmacht den
Aufbau der Provinzialverwaltung einleitete.”” An die Spitze der neuen Landes-
administration wurde der Sozialdemokrat Carl Steinhoff berufen. Der Jurist
Steinhoff, 1892 im westfilischen Herford geboren, hatte in der Weimarer Re-
publik eine Beamtenlaufbahn in der preuflischen Ministerialbiirokratie absol-
viert. Von den Nationalsozialisten aus dem Staatsdienst entlassen und mit ei-
nem Berufsverbot als Rechtsanwalt belegt, leitete Steinhoff nach Kriegsende fiir
kurze Zeit das Wirtschaftsamt des brandenburgischen Provinzialverbandes in
Potsdam."® So sehr der erfahrene und pflichtbewusste Beamte geradezu dafiir
pridestiniert schien, seine Sachkompetenz in den Dienst der neuen Provinzial-
verwaltung zu stellen und so sehr er sich bei der Uberwindung der Kriegsfolgen
in Brandenburg bleibende Verdienste erwarb, erwies er sich mit Blick auf seine
politische Bedeutung hingegen als eine schwache Figur. Die wesentlichen politi-
schen Impulse gingen stattdessen von Bernhard Bechler aus, der ebenfalls in Re-
gierungsverantwortung trat. Als erstem Vizeprisidenten kam ihm eine Schliis-
selstellung zu: Von den neun Abteilungen der Provinzialverwaltung iibernahm
Bechler die Abteilungen fiir Inneres, Justiz und Polizei. Damit war er fiir die Per-
sonalpolitik ebenso verantwortlich wie fiir die Aufsicht tiber die gesamte innere
Verwaltung. Spiter wurde ihm dariiber hinaus die Kontrolle iiber die Entnazi-
fizierungskommissionen, die Kommission fiir Sequestrierung und Beschlagnah-
me zur Enteignung der Nazi- und Kriegsverbrecher sowie die Provinzialboden-
kommission iibertragen. Obwohl Bechler laut den offiziellen Verlautbarungen

35 Vgl. W. VogeL, Verwaltungsgeschichte der Provinz Brandenburg, 2001, S. 12; M. Leps, Das
Oberprisidium der Provinz Brandenburg, 2001, S. 35f.

36 Vgl. H.-J. ScHRECKENBACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung, 1995, S. 235f.

37Vgl. T. DiepricH, Der hemmungslose Karrierist, 2003, S. 71.

138 Zur Biographie Carl Steinhoffs siche F. BEck, Carl Steinhoff, 2002; W. GRUNEWALD/F. REINERT,
Carl Steinhoff, 1997; F. REINERT, Zum 110. Geburtstag des gescheiterten ostdeutschen Staatsmannes
Carl Steinhoft, 2003; H.-J. ScHRECKENBACH, Brandenburg 1945 bis 1949, 1997; Rudolf Steinhoff,
Brandenburgs erster Ministerprisident, 1994.



Nach dem Zusammenbruch 59

"%, war seine Bindung an die KPD offen-

der Besatzungsmacht als parteilos gal
kundig. In Parteikreisen stufte man ihn als linientreuen und iiberaus ehrgeizi-
gen Funktionir ein. Nach dessen eigener Aussage erhielt er Ende Juni 1945 sei-
nen KPD-Mitgliedsausweis.'*

Dem fiinfkopfigen Prisidium der Provinzialverwaltung gehorten neben
Steinhoff und Bechler mit dem zweiten Vizeprisidenten Edwin Hoernle (KPD)
sowie dem dritten Vizeprisidenten Fritz Riicker (SPD) zwei weitere Vertreter
der Arbeiterparteien an. Obwohl mit dem Oberregierungsrat Georg Remak der
Posten des vierten Vizeprisidenten (Finanzen und Gesundheit) an einen »Biir-
gerlichen« vergeben wurde, zeigte der Zuschnitt der Ressorts, dass die KPD den
entscheidenden Einfluss auf die Regierungsgeschifte ausiibte.'' Von einem ei-
nigermaflen ausgeglichenen Krifteverhiltnis, wie es beispielsweise in Weimar
zunichst bestand, konnte in Potsdam deshalb keine Rede sein. Die klare par-
teipolitische Ausrichtung des Prisidiums setzte sich in den nachgeordneten Ab-
teilungen fort."” Am 29. Juni nahm die Provinzialverwaltung ihre Arbeit auf.
Fiinf Tage spiter wurde sie durch die Besatzungsmacht offiziell bestitige."

Zur gleichen Zeit vollzog sich der Aufbau der sowjetischen Militiradminis-
tration in Brandenburg. Die SMA-Verwaltung fiir die Provinz wurde durch den
zentralen SMAD-Befehl Nr. 5 vom 9. Juli 1945 errichtet. In ihrer Strukeur glich
siec den Besatzungsverwaltungen in den anderen Lindern der SBZ. Wihrend die
SMA Brandenburg unter der Leitung von Marschall Semjon I. Bogdanow stand,
iibernahm im September 1945 Generalmajor Wassili M. Scharow die Funktion
des Chefs der SMA-Verwaltung. Wie Kolesnitschenko in Thiiringen behielt Scha-
row diese Stellung bis zur Auflésung der SMA und war spiter als SKK-Vertreter
im Land titig."** Er galt als die zentrale Figur, wenn es darum ging, den Willen
der Besatzungsmacht in der Provinz durchzusetzen. Im Gegensatz zu seinem Kol-
legen in Weimar verkorperte Scharow allerdings nicht den autoritiren und diri-
gistischen »General«. Er galt im personlichen Umgang als verbindlich und um
Ausgleich bemiiht. Scharow sei, so erinnerte sich Willy Sigebrecht (KPD/SED)
im iiberschwinglichen Tonfall, »der beste Brandenburger« gewesen; er habe sich

39Vgl. den Fernspruch von Andrei A. Smirnow und Wladimir S. Semenov an Andrei J. Wyschinski
vom 4.7.1945, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2,
2004, S. 42—44, bes. S. 42.

% Erinnerungen von Bernhard Bechler an Wilhelm Pieck in Kunowo, Moskau und Krasnogorsk
und im Brandenburgischen Landtag 1943-1945 u. 1946, o. D., in: SAPMO-BArch, SgY 30,
Nr. 2204, Bl. 1.

" Vgl. H.-J. ScHRECKENBACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung, 1995, S. 236-238.

“2Vgl. die Ansprache des ersten Vizeprisidenten Bernhard Bechler auf der ersten Konferenz der
Landrite und Oberbiirgermeister der Provinz Mark Brandenburg am 17.7.1945, abgedr. in: Berich-
te der Landes- und Provinzialverwaltungen, 1989, S. 67-71, bes. S. 671.

3 Vgl. J. P. Laurer/G. P. KyNin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 42.

4 Vgl. H. M6LLER/A. O. Tscuusarjan (Hrsg.), SMAD-Handbuch, 2009, S. 696.
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um die Menschen im Lande wie ein Vater um seine Familie gekiimmert." Dies
bedeutete allerdings nicht, dass die SMA in Brandenburg eine freiziigigere Politik
gegeniiber den deutschen Stellen betrieben hitte als etwa die Militdrverwaltun-
gen in anderen Teilen der SBZ. De facto unterschied sich das hier praktizierte Be-
satzungsregime keineswegs. Die SMA {ibte eine umfassende Kontrolle iiber simt-
liche Bereiche des politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens in
der Provinz aus. Die Zahl der Befehle sowie der schriftlichen und miindlichen
Anweisungen, die von der SMA-Fithrung und den nachgeordneten Fachabteilun-

gen erlassen wurden, ging in die Tausende.'*

b) Bevorzugung der KPD

Ein grof8er Unterschied, der zwischen Thiiringen und der Provinz Brandenburg
bestand, ergab sich aus den verschiedenen Begleitumstinden bei der Griindung
der neuen Parteien. Wihrend die amerikanische Militirverwaltung besonders
mit den deutschen Kommunisten wegen der Reorganisationsversuche in Kon-
flike geriet, wurden solche Ansitze in Brandenburg wie auch in anderen Tei-
len des sowjetischen Okkupationsgebietes von der Besatzungsmacht nicht nur
wohlwollend toleriert, sondern offen beférdert. Im Umfeld der Befreiung von
der NS-Diktatur wurden KPD-Anhinger und Sozialdemokraten, die aus den
Konzentrationslagern, dem Untergrund oder aus der »inneren Emigration« ka-
men, politisch wieder aktiv. Sie begannen auf lokaler Ebene mit der parteimi-
Bigen Neuformierung. Die Antifa-Ausschiisse und die oft spontan gebildeten
»Aktionseinheiten« zwischen Sozialdemokraten und Kommunisten boten be-
redte Zeugnisse der hohen Eigendynamik, die sich im Verlauf des Prozesses
entfaltete. Aus der Perspektive dieser Gruppen lieferte der SMAD-Befehl Nr. 2
vom 10. Juni zur Griindung neuer Parteien dann lediglich den legalen Rahmen
fiir eine Entwicklung, die schon lingst an Fahrt aufgenommen hatte.

Bereits vor Verdffentlichung des Befehls begann die »Gruppe Ulbricht« An-
fang Juni damit, von Berlin aus eine provisorische Bezirksleitung fiir Bran-
denburg aufzubauen. Dabei setzte man auf loyale Genossen, die sich in den
Augen der Initiativgruppe wihrend des »Dritten Reiches« bewihrt hatten.
Unter den nichtexilierten Parteimitgliedern aus Brandenburg war besonders
Willy Sigebrecht hervorzuheben. Er hatte bereits vor 1933 wichtige Funktio-

145 \W. SAGEBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 314. Das Zitat findet sich auch
bei N. M. Naimark, The Russians in Germany, 1995, S. 294. — Zur Biografie Wassili M. Scharows sie-
he K. GEsSNER, Vasilij M. Sharov, 2002; D. PonL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 18; F. REINERT,
Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 72, Anm. 93.

6 Vgl. K. GessneR (Bearb.), Befehle, 1997, S. 28. — Vgl. auch F. SarTLER, Wirtschaftsordnung
im Ubergang/l, 2002, S. 113, Anm. 298.
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nen in der Bezirksleitung Berlin-Brandenburg inne gehabt und verfiigte tiber
gute Verbindungen zu Wilhelm Pieck und Walter Ulbricht. Die zwolf Jahre
der NS-Herrschaft hatte Sigebrecht in politischer Haft verbracht. Nun wur-
de er von Ulbricht mit dem Wiederaufbau einer provisorischen Bezirksleitung
betraut."” Der Kampf gegen die sogenannten »sektiererischen Tendenzen« in-
nerhalb der KPD, womit im damaligen Sprachgebrauch die politische Diszip-
linierung und Ausrichtung der Genossen auf die vorgegebene Linie des Zent-
ralkomitees gemeint war, machte eine grofle Kraftanstrengung erforderlich."®
Dennoch gelang es der KPD-Fiihrung ziigig, die Kontrolle tiber den sich etab-
lierenden Bezirks- bzw. Landesverband zu erlangen. Bereits im September war
der Parteiaufbau in der Provinz Brandenburg im Wesentlichen abgeschlos-
sen." Dabei kam es der KPD zugute, dass sie personell und strukturell an den
grofSen Zuspruch ankniipfen konnte, den sie in der Weimarer Republik ge-
habt hatte. Vor 1933 war die Provinz zwar eine Hochburg der SPD gewesen,
aber auch die Kommunisten hatten starke Krifte mobilisieren kénnen. In den
Berlin-nahen Wahlkreisen Potsdam I und II waren die Ergebnisse fiir die KPD
bei den Reichstagswahlen stets zweistellig ausgefallen, bei der Wahl im Juli
1932 hatte die Partei sogar mehr als ein Fiinftel der Stimmen holen kénnen.
Die Arbeiterbewegung hatte sich keineswegs allein auf die Stidte und Indus-
triestandorte konzentriert, sie war ebenso bei dem grof§en Heer der Landarbei-
ter auf Unterstiitzung gestoflen.'® Dariiber hinaus erwiesen sich die Verbin-
dungen, die noch aus der Zeit des kommunistischen Widerstandes gegen das
NS-Regime bestanden, als hilfreich.

Die Reorganisation der SPD in der Mark Brandenburg wurde ebenfalls
von Berlin aus betrieben. Ofhiziell beschloss der Zentralausschuss der Partei am
16. Juli 1945 die Griindung eines Bezirksverbandes fiir die Provinz. Zu diesem
Zeitpunkt hatte die provisorische Bezirksleitung ihre Arbeit aber schon lingst
aufgenommen. In Gesprichen zwischen fithrenden brandenburgischen Sozialde-
mokraten und dem Zentralausschuss war festgelegt worden, dass der ehemalige
Vorsitzende des SPD-Verbandes in Potsdam, Georg Spiegel, als provisorischer
Vorsitzender des neuen Bezirksverbandes fungieren sollte. Ihm zur Seite stan-
den Franz Biichel als stellvertretender Vorsitzender sowie Friedrich Ebert jun.

" Vgl. W. SKGEBRECHT, Auftrag, 1966; DERs., Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968,
S. 306f; F. SaTTLER, Willy Sigebrecht, 2002; M. Broszat/H. WeBER (Hrsg.), SBZ-Handbuch,
1993, S. 1011; B. WeemaNN, Militiraufklirung, 2005, S. 85f. — Zur Entstehung und Organisie-
rung der Bezirksleitung siche F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/l, 2002, S. 387-389.
8Vgl. F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. XIX; F. SATTLER,
Wirtschaftsordnung im Ubergang/l, 2002, S. 129f.

“Vgl. F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 45; F. SaTTLER, Wirtschaftsord-
nung im Ubergang/l, 2002, S. 396f.

10Vgl. B. Fart, (Mark) Brandenburg, 1993, S. 82f.
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als politischer Sekretir.”' Die grofle Herausforderung bestand zunichst darin,
aus den zahlreichen lokalen Griindungsinitiativen eine provinzweite Verbands-
struktur zu formen. Wie die Kommunisten entsandte die Berliner SPD-Zen-
trale sogenannte Kreisbeauftragte nach Brandenburg, die im Sinne der Bezirks-
leitung agieren und die Entstehung neuer Parteistrukturen begleiten sollten.'?
Obwohl die Mark Brandenburg seit dem Kaiserreich eine Hochburg der
Arbeiterbewegung gewesen war, die der Sozialdemokratie immer stabile Wahl-
ergebnisse beschert hatte’?, kam der Neuaufbau der SPD nur schleppend vo-
ran. Das galt insbesondere in den lindlichen Kreisen an der Peripherie."* Zu
diesem Zeitpunkt zihlten die Kommunisten bereits 25 regulire Kreisleitungen
in Brandenburg."® Wenn SPD-Anhinger versuchten, sich parteipolitisch zu or-
ganisieren, waren sie hiufig dem Druck der lokalen Militirverwaltung ausge-
setzt. Nicht selten wurden sie gendtigt, von ihrem Vorhaben abzulassen oder
stattdessen gleich der »richtigen« Partei, nimlich der KPD, beizutreten.'® Ver-
sammlungen der SPD wurden verboten, Antrige zur Registrierung neuer Orts-
gruppen ad calendas graecas verschleppt. Eine harmonische Zusammenarbeit
zwischen Kommunisten und Sozialdemokraten, wie sie nach auf3en stets propa-
giert wurde, konnte sich unter solchen Bedingungen nicht entwickeln."” Mehr-
fach wandte sich die SPD-Bezirksleitung deshalb an General Scharow, um sich
iiber offenkundige Benachteiligungen zu beschweren.™® Eine weitere Schwie-
rigkeit bestand darin, dass die Bezirksleitung der SPD erst zu einem relativ spi-

¥ Vgl. A. Marycua, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. XXXVI; N. PopewiN, Ebert und Ebert,
1999, S. 410f.

52 Vgl. K. UrBAN/]. ScruLz, Die Vereinigung von KPD und SPD, 1985, S. 45; F. SATTLER, Wirt-
schaftsordnung im Ubergang/l, 2002, S. 398.

13 Vgl. B. Fart, (Mark) Brandenburg, 1993, S. 82f.

>4 Vgl. F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 71, Anm. 74.

%5 Vgl. die Notizen Wilhelm Piecks vom 7.8.1945, in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 631, Bl. 43.
%6 Vgl. das Schreiben der SPD-Ortsgruppe Glienicke an den Zentralausschuss der SPD vom
13.8.1945, abgedr. in: A. MaLycHaA, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. 25f; Stellungnahme des Vor-
stands des SPD-Ortsvereins Stahnsdorf vom 29.12.1945, abgedr. in: ebd., S. 268270, bes. S. 268;
siche ebd., S. LXIIf. — Als iltere, aber immer noch lesenswerte Studie zu diesem Thema sei verwie-
sen auf W. MULLER, Sozialdemokratische Politik, 1987, S. 170-206.

57Vgl. A. Mavrycua/P. J. WinTers, Die SED, 2009, S. 26. — Siche auch das Schreiben des Biir-
germeisters von Storkow, Franz Becker, an das Zentralkomitee der KPD vom 2.9.1945, abgedr.
in: A. MaLycHa, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. 27f; Schreiben der KPD-Ortsgruppe Werl-
see an den Vorstand des SPD-Ortsvereins Werlsee vom 14.9.1945 sowie Antwortschreiben des
SPD-Ortsvereins Werlsee an den Vorstand der KPD-Ortsgruppe vom 20.9.1945, abgedr. in: ebd.,
S. 33-37.

138 Vgl. F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 48 u. 72, Anm. 91; DERS. (Bearb.),
Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 24. — Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an
die SMA Brandenburg vom 11.1.1946, abgedr. in: A. MaLycHa, Auf dem Weg zur SED, 1995,
S. 280f. —Titigkeitsbericht von Friedrich Ebert auf dem 2. Bezirksparteitag der SPD in der Provinz
Brandenburg am 6.4.1946, abgedr. in: F. EBERT, Ausgewihlte Reden und Aufsitze, 1959, S. 13—
19, bes. S. 17. — A. MarycuA/P. J. WinTERs, Die SED, 2009, S. 26.
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ten Zeitpunkt von Berlin nach Potsdam umzog. In der alten Reichshauptstadt
verfiigte sie zwar tiber direkte Verbindungen zum Zentralausschuss, allerdings
erwiesen sich ihre unmittelbaren Einflussméglichkeiten auf die brandenburgi-
schen Parteigriindungen in einer Zeit, als kaum Kommunikationsméglichkei-
ten bestanden, als stark eingeschrinkt. Die organisatorischen Defizite zeigten
sich ebenfalls in der personellen Ausstattung: Verfiigte die SPD Anfang 1946 in
der ganzen Provinz tiber nicht einmal zehn besoldete Parteifunktionire, die fiir
den Bezirksverband titig waren, wies allein die KPD-Bezirksleitung doppelt so
viele Mitarbeiter auf.'

Die interne Entwicklung der brandenburgischen SPD stand sehr frith un-
ter dem Einfluss der KPD. Das erklirte sich allein schon aus der gemeinsamen
Geschichte. Beide Arbeiterparteien waren von den Nationalsozialisten verfolgt
worden, ihre Funktionire hatten gemeinsam in den Konzentrationslagern und
in den Zuchthiusern gesessen. Die Schicksale des im Oktober zum Vorsitzen-
den des SPD-Bezirksverbandes gewihlten Georg Spiegel und des Sekretirs der
Bezirksleitung, Friedrich Ebert jun., unterschieden sich nicht sonderlich von
denjenigen der meisten Mitglieder der KPD-Bezirksleitung. Aus der gemeinsa-
men Erfahrung von Verfolgung, Inhaftierung, Folter, Tod und Uberleben erga-
ben sich ganz besonders enge Verbindungen."® Doch genau diese personlichen
Bezichungen boten cin Instrument, das die KPD-Fithrung fiir ihre Zwecke
nutzte. Schon frith gab es in der Provinz Versuche, die Arbeiterparteien in einer
Aktionseinheit zu integrieren.'®’ Unter dem Mantel der Einmiitigkeit und Kol-
legialitit und der offenbaren Gleichberechtigung erhielt die KPD so nicht nur
die Moglichkeit, Einblicke in die internen Vorginge der SPD zu erlangen und
sie in ihrem Sinne zu nutzen, sondern auch eine Gelegenheit, die politische Ent-
wicklung der Schwesterpartei zu lenken.

Wie grof§ der Vorsprung der KPD gegeniiber den anderen Parteien bereits
wenige Monate nach Kriegsende ausfiel, verdeutlicht die Stellenbesetzung in
der kommunalen Verwaltung: Ende 1945 gehorten von neun Oberbiirgermeis-
tern sechs der KPD und drei der SPD an. Die Kommunisten stellten 49 Stadt-
biirgermeister, die SPD kam auf lediglich 35, die LDP auf einen. Dariiber hin-
aus amtierten in fiinf Stidten Parteilose. Von den vier Oberlandriten gehérten
die Hilfte der KPD an und je einer der SPD und der CDU. 12 der 22 Kreise
wurden von kommunistischen Landriten verwaltet, acht von SPD-Mitgliedern,

%9Vgl. den Bericht von Friedrich Ebert iiber eine Unterredung mit Willy Sigebrecht (KPD) und
Wassili M. Scharow am 5.2.1946, abgedr. in: A. MaLycHa, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. 396—
398, hier S. 397.

10 Vgl. W. SiceBrEcHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 309f. u. 312.

16! Vgl. W. MULLER, Kommunistische Partei Deutschlands, 1993, S. 445.
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zwei von Parteilosen.'® Auch die Fithrungspositionen in der Provinzialverwal-
tung waren fest in der Hand der KPD. Von den 191 leitenden Angestellten be-
saflen im Oktober 1945 27,9 Prozent — also fast ein Drittel — ein Parteibuch der
KPD. 13,1 Prozent waren Mitglieder der SPD, 9,9 Prozent der CDU und nur
ein Prozent der LDP."®® Laut einer anderen personalpolitischen Auflistung vom
April 1946, die nach der Vereinigung von KPD und SPD entstand, waren von
den insgesamt 46759 Angestellten der Provinz ein Drittel in der SED, 28106
galten als parteilos (60 Prozent). Der Anteil der »biirgerlichen« Parteien an der
brandenburgischen Verwaltung fiel noch geringer aus: Lediglich 714 Mitarbei-
ter des dffentlichen Dienstes gehorten der CDU und 332 der LDP an. Das wa-
ren 1,5 bzw. 0,7 Prozent der Gesamtbeschiftigten.'® Obwohl Bernhard Bechler
bereits im Juli 1945 die Verwaltungsspitzen der Provinz darauf aufmerksam
machte, dass es im Interesse der Blockpolitik nicht angehe, dass nur Kommunis-
ten und Sozialdemokraten in den Verwaltungen siflen'®, wurde dieser Hinweis
kaum ernst genommen. Selbstkritisch riumte die KPD-Bezirksleitung deshalb
im November des Jahres ein, dass man bei der Besetzung der Provinzialverwal-
tung gesiindigt habe."® Geidndert wurde an dem Zustand allerdings nichts.

o) Verspiitete Griindung der CDU- und LDP-Landesverbinde

Noch schwieriger als fiir die Sozialdemokraten gestalteten sich die politischen
Anfinge bei den Christdemokraten und den Liberalen. Obwohl die Griin-
dungsaufrufe von CDU und LDP bereits im Juli 1945 verdffentlicht worden wa-
ren, konstituierten sich die beiden Parteien in Brandenburg erst im Oktober."®
Sie betraten die politische Biihne zu einem Zeitpunkg, als die KPD ihre Reorga-

162 Politische und soziale Zusammensetzung der leitenden Kader in den antifaschistisch-demokra-
tischen Verwaltungsorganen der Provinz Mark Brandenburg, 0.D. [Ende 1945], abgedr. in: Be-
richte der Landes- und Provinzialverwaltungen, 1989, S. 441. In derselben Publikation finden sich
ebenfalls leicht abweichende Zahlen. Ebd., S. 18. — Vgl. auch H.-J. ScuHrEckENBACH, Der Aufbau
einer neuen Verwaltung, 1995, S. 258.

163 Vgl. B. Fart, (Mark) Brandenburg, 1993, S. 88.

164 Bericht der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg iiber die politische und moralische Siu-
berung und Festigung der Kreis- und Gemeindeverwaltungen fiir die Zeit von Mitte 1945 bis
Mai 1946, 0.D. [Mai 1946], abgedr. in: Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen, 1989,
S.252-254, hier S. 253. - Vgl. auch K.-H. SCHONEBURG u. a., Errichtung des Arbeiter- und Bauern-
staates, 1983, S. 54.

165 Ansprache des ersten Vizeprisidenten Bernhard Bechler auf der ersten Konferenz der Landrite
und Oberbiirgermeister der Provinz Brandenburg am 17.7.1945, abgedr. in: Berichte der Landes-
und Provinzialverwaltungen, 1989, S. 6771, hier S. 70.

16 B, REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. XXII, Anm. 50.

17 Vgl. das Schreiben der KPD-Kreisleitung Potsdam an Willy Sdgebrecht vom 31.10.1945, in:
BLHA, Rep. 330, Nr. 14, Bl. 18; H. DinN, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1993,
S. 564; S. SuckuT, Christlich Demokratische Union Deutschlands, 1993, S. 535.
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nisation in der Provinz Brandenburg bereits weitgehend abgeschlossen hatte. Im
Unterschied zur KPD und SPD, die ihre Bezirksleitungen zwar zunichst in Ber-
lin einrichteten, diese aber als eigene Gliederungen fiir die Provinz Brandenburg
verstanden, gab es bei den Liberaldemokraten und den Christlichen Demokra-
ten zunichst nur geringe Anstrengungen zur Bildung von eigenen Landesver-
binden. Bei ihnen dominierten Vorstellungen, die auf eine einheitliche Partei-
struktur fiir die Hauptstadt und das Umland hinausliefen.

Sowohl die Berliner wie auch die Brandenburger CDU entstanden aus der
Reichsgeschiftsstelle der Partei. Bis in den Oktober 1945 hinein wurden sie
faktisch als ein gemeinsamer Landesverband behandelt.'® Nach der Konstitu-
ierung der Partei existierten zeitweilig sogar zwei Fithrungsspitzen der CDU
Brandenburg — eine in Potsdam um den Volkswirt und Mitbegriinder des 6rt-
lichen CDU-Kreisverbandes, Wilhelm Wolf, der dann den ersten Vorsitz des
Landesverbands iibernahm, und eine in der Hauptstadt, welche fiir die iiberge-
ordneten Fragen zustindig war. Sie wurde von dem vorliufigen Geschiftsfiihrer
der brandenburgischen Union, Karl Grobbel, geleitet. Beide, Wolf und Grobbel,
sollten in den Folgejahren eine wichtige Rolle in der Landesunion spielen —
Wolf als Fraktionsvorsitzender und zweiter Vizeprisident im Landtag, Grobbel
als Landesvorsitzender und Minister fiir Arbeit, Sozial- und Gesundheitswe-
sen.'®® Zunichst jedoch verzdgerten organisatorische Probleme, unklare Abspra-
chen und Kompetenzrangeleien die Etablierung eines Landesverbandes.'® Bei
der LDP sah es dhnlich aus: Anfang Oktober trafen sich die Vertreter mehre-
rer Ortsgruppen und anderer liberaler Vereinigungen aus Brandenburg in einer
Berliner Privatwohnung am Kurfiirstendamm, um einen LDP-Verband fiir die
Provinz zu schaffen." Die offizielle Registrierung bei der SMA in Potsdam lief§
aber noch bis Anfang Dezember auf sich warten.

Als grofle Hindernisse, die dem Aufbau von »biirgerlichen« Landesverbin-
den im Weg standen, stellten sich zudem die schlechten Verkehrsverhiltnisse
und die eingeschrinkten Kommunikationsméglichkeiten heraus."”? In der Weite

1%8Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 143.

1%9Vgl. K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999, S. 95. — Zu Dr. Wilhelm Wolf siche ebd., S. 91f;
F. SATTLER, Wilhelm Wolf, 2002; F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses,
1994, .4, Anm. 15. - Zu Karl Grobbel siche K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999, S. 81f.; U. MULLER,
Karl Grobbel, 2002. — Die Geschiftsstelle der CDU siedelte erst im Oktober 1946 vollstindig
nach Potsdam iiber. Vgl. den Titigkeitsbericht des CDU-Landesverbands Brandenburg an die
SMA Brandenburg und die Provinzialverwaltung Mark Brandenburg fiir den Monat Oktober
1946, verf. am 5.11.1946, 9 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1294, o. BL,, S. 1.

70Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 143 u. 150.

7' Vgl. das Protokoll iiber die Griindung des LDP-Landesverbandes Brandenburg vom 3.10.1945,
in: ADL, L 5, Nr. 49, o. Bl.

172 Zur vergleichbaren Situation in Mecklenburg-Vorpommern siche I. SoLpwiscH, Geschichte der
Liberal-Demokratischen Partei, 2007, S. 56.
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des Landes waren bei Kriegsende die Verbindungen abgerissen. Die Dérfer und
kleineren Stidte glichen in den ersten Nachkriegsmonaten Inseln, deren Blick
selten tiber die Grenzen des eigenen Landkreises hinausreichte. Der Postverkehr
war zum Erliegen gekommen, Straflen und Briicken zerstért, funktionsfihige
Telefon- und Telegrafenleitungen erwiesen sich fiir Zivilisten als eine kostbare
Seltenheit. Der Briefverkehr zwischen Berlin und Brandenburg kam erst Mitte
November 1945 in Gang. Nach Auskunft Karl Grobbels dauerte es dann noch
vier Wochen, bis man in der Berliner CDU-Geschiftsstelle die Antwort auf ein
Schreiben oder eine Mitteilung erhielt.'”® An Automobile und Benzin war kaum
zu denken. Wollte man andere Fortbewegungsmittel wie Fahrrider oder Pferde-
wagen benutzen, bestand stets die Gefahr, unterwegs kriminellen Banden oder
pliindernden Rotarmisten in die Hinde zu fallen. Sogar dem Prisidenten der
Provinzialverwaltung Carl Steinhoff wurde im Juli 1945 auf der Heimfahrt von
Potsdam ins nahe gelegene Wilhelmshorst der Dienstwagen gestohlen."* So-
mit blieb politisch engagierten Menschen, die sich um den Aufbau einer Par-
tei bemiihten, in vielen Fillen nur die Maglichkeit, zu Fuf§ von Dorf zu Dorf
zu ziehen, um auf kleinen Werbeveranstaltungen, die bei der ortlichen Kom-
mandantur vorab anzumelden waren, die Bevélkerung von der Griindung ei-
ner Ortsgruppe zu {iberzeugen. Sehr oft stellte sich das als ein sehr miihseliges
Geschift heraus, denn in der Regel waren die Berliner Griindungsaufrufe von
CDU und LDP gar nicht bekannt. Zudem hatten die meisten Menschen auf
dem Land ganz andere Sorgen, als sich noch zusitzlich fiir eine neue Partei ein-
zusetzen." Die Werbung blieb deshalb jeweils auf das nihere riumliche Um-
feld beschrinkt. Wihrend die KPD iiber einen eigenen Kurierdienst verfiigte,
der zwischen der Bezirksleitung und den Kreisverbidnden pendelte, blieben die
CDU und LDP ganz auf sich allein gestellt.'”®

Weitere Schwierigkeiten ergaben sich aus der bereits bestehenden Dominanz
der Arbeiterparteien sowie der ablehnenden Haltung der sowjetischen Stellen bei
der Zulassung von Ortsgruppen. Viele SMA-Offiziere in den lokalen Komman-
danturen standen dem Bildungsprozess von »biirgerlichen« Parteien mit Miss-
trauen gegeniiber. Sie, die in dem Stalinismus der 1930er Jahre und dem Ein-
parteisystem der Sowjetunion sozialisiert worden waren, hatten in der Regel
kaum konkrete Vorstellungen davon, was eine Parteienpluralitit wirklich bedeu-

" Vgl. das Referat von Karl Grobbel auf dem Landesparteitag der CDU Brandenburg am
27./128.4.1946, in: ACDP, 03-033, Nr. 83, o. Bl. — Vgl. auch K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999,
S. 80f.

74Vgl. R. SteINHOFE, Carl Steinhoff, 1997, S. 190.

75 Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 57f.

76 Vgl. Schreiben des CDU-Kreisgeschiftsfiihrers des Kreises Luckau an Reinhold Schackla in
Berlin-Zehlendorf vom 4.3.1946, in: LAB, E Rep. 200-35, Nr. 7, Bl. 68rs.
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tete."”” Insofern begleiteten viele von ihnen die Entstehung von nichtkommu-
nistischen Ortsgruppen mit Desinteresse oder sogar mit offenem Widerwil-
len."”® Dariiber hinaus wurde von Seiten der Kommunisten hiufig erheblicher
Druck auf die Griindungginitiativen von CDU und LDP ausgeiibt. Mit Riicken-
deckung durch die SMA hielt man »biirgerliche« Vertreter aus den Stadtverwal-
tungen heraus und versuchte, deren Sympathisanten einzuschiichtern.'”®

Ein Schwerpunkt der Griindung von CDU- und LDP-Gruppen lag zunichst
im Berliner Umland. Das war insofern kaum verwunderlich, als sich die beiden
Parteien genau an die Bevolkerungsschichten richteten, die sich in den wohlhaben-
deren Wohngegenden am Rande der Reichshauptstadt angesiedelt hatten. Her-
vorzuheben ist besonders die Griindung der CDU-Ortsgruppe in Kleinmachnow.
Dort wurde bereits am 16. Juni 1945 in Absprache mit dem CDU-Griinderkreis
in Berlin um Andreas Hermes, Walther Schreiber und Jakob Kaiser die Bildung
einer Parteigliederung eingeleitet.'® Die Initiative hierzu ging von dem Journa-
listen und ehemaligen Gewerkschafter Ernst Lemmer aus, der nach der Befrei-
ung iibergangsweise vom sowjetischen Ortskommandanten zum Biirgermeister
in Kleinmachnow ernannt worden war." Auf Bitten Lemmers iibernahm der
Verleger Peter Bloch den Vorsitz der Ortsgruppe, die schon bald doppelt so stark
wie die KPD und SPD zusammen war. Kleinmachnow entwickelte sich zum
Ausgangspunkt fiir weitere Parteigriindungen in der Umgegend. Obwohl es der
CDU bis zu den Wahlen im Herbst 1946 nicht gelang, mehr als zwei Dutzend
Ortsgruppen im Landkreis Teltow zu griinden, gehérte der Kreis zu den einfluss-
reichsten und stirksten innerhalb des Landesbandes der Union."®?

Weitgehend unabhingig von den Entwicklungen in Berlin erfolgte am
21. August 1945 die Griindung einer CDU-Gruppe in Cottbus. Hier gehérte der
ehemalige christliche Gewerkschafter Willy Heller zu den treibenden Kriften.
Als »Aktivist der ersten Stunde« kam er eher durch Zufall in die Landespolitik:
Nach dem Einmarsch der Roten Armee war er vom Stadtkommandanten mit
der Leitung des Erndhrungsamtes betraut worden. Als in der Stadt, die schwer

77Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 50. — Siche auch M. HeLLE,
Nachkriegsjahre, 2011, S. 111-115. — Aus sowjetischer Perspektive siche W. S. SEmjoNnow, Von
Stalin bis Gorbatschow, 1995, S. 224.

78 Vgl. K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999, S. 98f.

7Vgl. das Schreiben des Vorsitzenden der CDU-Ortsgruppe Toplitz, H. Hallich, an die
CDU-Reichsgeschiftsstelle vom 25.11.1945, zit. nach R. Th. Baus, Christlich-Demokratische
Union Deutschlands, 2001, S. 147.

'8 Peter Bloch gibt hingegen den 23.6.1945 als Griindungsdatum an. Vgl. P. BLocH, Zwischen
Hoffnung und Resignation, 1986, S. 48.

'8 Vgl. E. LEMMER, Manches war doch anders, 1968, S. 221f.

'82Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 50-58; R. Th. Baus, Christlich-
Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 144; K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999, S. 102,
Anm. 98.
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unter den Kimpfen gelitten hatte, Ende Juni ein »Antifaschistisches Komitee«
gebildet wurde, dem neben der KPD und der SPD auch Vertreter der alten Zen-
trumspartei angehéren sollten, die in Cottbus zu der Zeit aber gar nicht be-
stand, wurde Heller von sowjetischer Seite aufgefordert, die Partei eigens fiir
den Antifa-Ausschuss ins Leben zu rufen. Diese aus der Not geborene Wieder-
belebung des Zentrums erwies sich als die Wurzel der CDU-Griindung in der
Stadt."® Willy Heller sollte dann spiter zwischen 1948 und 1950 den Vorsitz der
CDU-Fraktion im brandenburgischen Landtag innehaben.

Sowohl fiir die LDP als auch fiir die Christdemokraten besaf$ Potsdam einen
herausgehobenen Stellenwert. Das hing zum einen damit zusammen, dass sich
in der Stadt als Sitz der neuen Provinzialverwaltung alle administrativen und
politischen Fiden biindelten. Zum anderen gewann Potsdam fiir die Binnen-
struktur der beiden Parteien erhebliche Bedeutung, denn die Kreisverbinde der
CDU und der LDP entwickelten sich hinsichtlich ihres politischen Gewichts
und der dort titigen Mitglieder zu wichtigen Stiitzen der Landesverbinde. Ob-
wohl noch vor der Ankunft der Roten Armee weite Teile der alten »besseren
Gesellschaft« — Mitglieder der Hohenzollernfamilie, ehemalige Angehorige des
Hofstaates sowie die NS-Funktionire — aus der einstigen kaiserlichen Residenz
geflohen waren, blieb die alte Garnison- und Beamtenstadt auch nach Kriegs-
ende zunichst stark vom Biirgertum geprigt. Das soziale Bild dominierten die
verbliebenen alteingesessenen Familien, mittlere Unternehmer, Gelehrte und
Intellektuelle, Offizierswitwen und pensionierte Staatsbeamte.'™ Aus diesen
Schichten rekrutierten sich die Unterstiitzer der beiden »biirgerlichen« Parteien.
Nach einem langen Vorlauf reichte der Griinderkreis der CDU am 27. Okto-
ber 1945 bei der ortlichen SMA den Antrag zur Registrierung eines Potsdamer
Stadtkreisverbandes ein. Neben Wilhelm Wolf trat dabei der 28-jihrige Hans-
Paul Ganter-Gilmans hervor. Unter den Nationalsozialisten wegen »Wehrkraft-
zersetzung zu einem Jahr Gefingnis verurteilt, war er Mitte Mai 1945 zum
Stadtrat und Leiter des stidtischen Ernihrungsamtes berufen worden.'®

Die Potsdamer LDP konstituierte sich erst am 13. November. Als heraus-
ragende Persénlichkeit innerhalb des Griindungszirkels war Carl Miithlmann
zu nennen. Mithlmann, Jahrgang 1882, hatte als Offizier am Ersten Weltkrieg
teilgenommen. In den 1920er Jahren war er dann nach einem Studium und der
Promotion als Archivar und Historiker am Reichsarchiv in Potsdam titig, wo
er mit verschiedenen Arbeiten zur diplomatischen Vorgeschichte und dem mi-

8 Vgl. ebd., S. 102-104.

84 Vgl. M. UnLeMANN Neubeginn in Potsdam, 1995, S. 297.

85 Vgl. ebd., S. 321; R. Th. Baus,Christlich-demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 145f. —
Zu Ganter-Gilmans siche K. Baus/R. Baus, Griindung, 1999, S. 92; M. Broszat/H. WEBER
(Hrsg.), SBZ-Handbuch, 1993, S. 906.
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licarischen Verlauf des Ersten Weltkriegs im Nahen Osten sowie auf dem Bal-
kan hervortrat. In den Jahren der Weimarer Republik gehdrte Mithlmann der
DVP bzw. der DDP an. Von der sowjetischen Besatzungsmacht wurde er nach
Kriegsende zum stellvertretenden Oberbiirgermeister berufen, 1946 folgte dann
seine Ernennung zum Stadtrat fiir Gesundheitswesen.'® Der Historiker Fritz
Reinert hat Mithlmann als »Grandseigneur« der brandenburgischen LDP be-
zeichnet."” Diese Einordnung traf sicherlich zu, denn der weithin angesehene
Miihlmann, der als Vorsitzender des Kreisverbandes Potsdam iiber eine Haus-
macht innerhalb der eigenen Partei verfiigte, nahm in den ersten Jahren gro-
Ben Einfluss auf die Entwicklung des Landesverbandes. Aus den Reihen der
LDP gab es keine andere Personlichkeit, die sich tiber die Krisen und Verinde-
rungen der Jahre zwischen 1945 und 1952 so dauerhaft behaupten konnte wie
Miihlmann. Allerdings sollte man diese Einschitzung nicht automatisch als ein
Kompliment auffassen, denn fiir seinen Parteikollegen Wolfgang Schollwer, der
1950 aus der DDR floh, verkdrperte Mithlmann jenen »Typlen] des biirgerlichen
Mitldufers im kommunistischen Staat, der[,] ohne sich selbst an irgendwelchen
Verbrechen zu beteiligen, doch seine ganze Arbeitskraft und seine geistigen Fi-
higkeiten gern dem Regime zur Verfiigung stelle. Er wiirde die von der SED an
ihn herangetragenen Auftrige weniger aus Uberzeugung denn aus einem Ge-
fithl »falsch verstandenen preuflischen Pflichtbewufltseins des ehemaligen Ofhi-
ziers und Beamten« ausfiihren.s®

Die schleppende Entwicklung der Mitgliederzahlen bei CDU und LDP trug
der verspiteten Parteigriindung und den beschriebenen Schwierigkeiten Rech-
nung: Wihrend die KPD in Brandenburg Ende 1945 knapp 41 000 und die SPD
43000 Mitglieder zihlten, kamen die Christdemokraten im Dezember auf le-
diglich 4900 Parteimitglieder. Unterhielten die Kommunisten zum Jahreswech-
sel ein flichendeckendes Netz von Ortsgruppen, waren bei der CDU landesweit
lediglich 166 Gruppen registriert.'® Bis April 1946 kamen noch einmal etwa
60 neue Ortsgruppen hinzu, so dass zum Zeitpunkt der SED-Griindung in der
Mark Brandenburg insgesamt 232 bestitigte Ortsgruppen der CDU sowie 300
nicht registrierte Stiiczpunkte existierten. Mit dann etwa 12400 Mitgliedern
gehérte die brandenburgische CDU zu den schwicheren Landesverbinden der

'8 Vgl. G. FaLk, Carl Miihlmann, 2002; W. ScHOLLWER, Potsdamer Tagebuch, 1988, S. 23f.
'87F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 44.

188 Aktennotiz von Wolfgang Schollwer fiir den Minister fiir Finanzen und Wiederaufbau des Lan-
des Rheinland-Pfalz, Dr. Wilhelm Nowack, mit einer Charakeerisierung Dr. Carl Mithlmanns
vom 5.10.1955, 4 S., in: ADL, A 45, Nr. 368, o. Bl.

18 Zahlen nach W. MULLER, Kommunistische Partei Deutschlands, 1993, S. 458; DERs., Sozial-
demokratische Partei Deutschlands, 1993, S. 479; S. SuckurT, Christlich Demokratische Partei
Deutschlands, 1993, 540f.
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Partei.’® Dem gegeniiber verfiigte die LDP im Dezember 1945 iiber 6873 Mit-
glieder, war also deutlich kleiner als die CDU. Im parteiinternen Vergleich be-
legte die Landespartei nur den vorletzten Platz. Einzig in Mecklenburg-Vorpom-
mern, wo der Landesverband offiziell erst Anfang Januar 1946 gegriindet wurde,
war die LDP noch schwicher.'

Wihrend sich die beiden »biirgerlichen« Parteien in Brandenburg noch mit
ten in ihrer Griindungs- und Aufbauphase befanden, wurden sie bereits in die
Blockpolitik einbezogen. Am 22. November 1945 trafen sich in Potsdam die
Vertreter der vier von der Besatzungsmacht zugelassenen Parteien, um den »An-
tifaschistisch-demokratischen Einheitsblock Provinz Mark Brandenburg« zu
begriinden. Allem Anschein nach resultierte diese sehr spite Bildung eines Lan-
desblockausschusses, die immerhin {iber vier Monate nach der Konstituierung
des zentralen Einheitsfront-Ausschusses in Berlin erfolgte'®, aus den groflen
Schwierigkeiten, die bei der Etablierung der CDU und der LDP in der Provinz
auftraten. Auch diirfte eine Rolle gespielt haben, dass die Parteien zunichst sehr
stark an die Entwicklungen in der Reichshauptstadt gebunden waren. Sie sahen
sich vom zentralen Einheitsfrontausschuss dort reprisentiert.'”

So sehr der Landesblockausschuss in seiner Griindungserklirung darum be-
mitht war, die groflen Gemeinsamkeiten unter den Parteien hervorzuheben'*,
tduschte dies nicht dariiber hinweg, dass den konkreten politischen Gestal-
tungsriumen enge Grenzen gesetzt waren. Der Einfluss des Gremiums auf die
Entwicklung in der Provinz blieb gering. Das erklirte sich nicht zuletzt dar-
aus, dass die KPD sehr darum bemiiht war, kontroverse Debatten méglichst aus
dem Blockausschuss herauszuhalten und bei anstehenden Entscheidungen be-
reits im Vorfeld Tatsachen zu schaffen, auf die die Partner im Einheitsblockaus-
schuss dann keinen Einfluss mehr nehmen konnten. Die vorherige Absprache
mit den Sozialdemokraten spielte hier — ebenso wie in Thiiringen — eine wich-
tige Rolle: »Im Block mufd unsere Linie sein, daf§ wir immer mit der SPD kon-
form gehen, uns aber nicht von der SPD gegen die Biirgerlichen stellen lassenc,
ermahnte Willy Sigebrecht die KPD-Genossen beziiglich der dabei zu verfol-
genden Strategie. Um vor bosen Uberraschungen gefeit zu sein, wurde auch die

%Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 481f.; F. REINERT,
Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 43.

¥ Vgl. H. DinN, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1993, S. 570; I. SoLpwiscH, Ge-
schichte der Liberal-Demokratischen Partei, 2007, S. 59-62.

92Vgl. S. Suckut (Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 17.

1% Vgl. DERs., Block-Ausschiisse, 1993, S. 597 u. 602f.

% Vgl. den Beschluss iiber die Bildung eines gemeinsamen Arbeitsausschusses des Antifaschis-
tisch-Demokratischen Einheitsblocks Provinz Mark Brandenburg vom 28.11.1945, abgedr. in: F.
REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 8f., hier S. 9.
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Uberlegung angestellt, sich vor einer Blocksitzung mit den maf8geblichen CDU-
und LDP-Vertretern persdnlich auszutauschen.'®

Als sich der Landesblockausschuss am 22. November konstituierte, waren
viele grundlegende Entscheidungen fiir die weitere Entwicklung Brandenburgs
bereits getroffen. Die Bodenreform bot hierfiir ein gutes Beispiel. Die Durch-
fithrung dieser gewaltigen Umverteilung des Landbesitzes, durch die die jahr-
hundertealten sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Bindungen und Eigen-
tumsverhiltnisse gerade in einer so von der Landwirtschaft geprigten Region
wie der Mark Brandenburg beseitigt wurden, war bereits sehr weit vorange-
schritten. Die Provinzialverwaltung betrachtete sie Mitte November sogar als
so gut wie abgeschlossen.’® Obwohl die brandenburgischen Christlichen De-
mokraten und die Liberalen der Bodenreform nicht grundsitzlich ablehnend
gegeniiberstanden, gab es vor allem in den Reihen der CDU erhebliche Beden-
ken gegen die Form ihrer Durchsetzung.'” Allerdings konnte die Union iiber
den Landesblockausschuss keinerlei Einfluss auf die angeordneten Mafinahmen
nehmen.'®

Dieser Befund galt in dhnlicher Weise fiir das Verhiltnis des Ausschus-
ses zur Provinzialverwaltung. Zwar betrachteten die Vertreter von CDU, LDP
und SPD den Landesblockausschuss, dhnlich wie ihre Parteifreunde in Thiirin-
gen den »Thiiringen-Ausschuss«, anfinglich als den vorliufigen Ersatz fiir ei-
ne Volksvertretung. Das sollte entsprechende Kompetenzen bei der Kontrolle
der Provinzialverwaltung und ein Mitspracherecht bei politischen Entscheidun-
gen einschlieffen.’® Allerdings blieben die Einflussmoglichkeiten des Blocks
auf die Exekutive duflerst gering. In einem Schreiben von Anfang Januar 1946
beschwerte sich Friedrich Ebert bei Bernhard Bechler dariiber, dass bislang alle

195 Zit. nach DERs., Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 55. Vgl. auch ebd., S. 78, Anm. 142.
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an Georgi K. Schukow, Andrei J. Wyschinski und Fjodor J. Bokow iiber den Verlauf der Bodenre-
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Beschliisse der Verwaltung ohne die Mitwirkung des Blockausschusses gefasst
worden seien.”® Zwar signalisierte Bechler daraufhin Entgegenkommen, doch
letztlich blieb es bei Absichtserklirungen.?®' Es scheint sogar, dass die Abtei-
lung Inneres der Provinzialverwaltung die Anfragen und Forderungen, die von
den »biirgerlichen« Parteien an sie iiber den Landesblockausschuss herangetra-
gen wurden, geflissentlich tiberging und auf Nachfragen nur ausweichende Ant-
worten gab.?® Die Landespolitik in Brandenburg wurde in der Hauptsache in
dem Bezichungsgeflecht aus SMA, Provinzialverwaltung und KPD-Bezirkslei-
tung gestaltet. Der Landesblockausschuss besaf$ lediglich eine nachgeordnete,
man kénnte sogar sagen: eine kosmetische Funktion.

d) Zwangsvereinigung von KPD und SPD

Als der Landesblockausschuss Ende November 1945 vergebens iiber die bereits
eingeleitete Bodenreform diskutierte, zeichnete sich mit der méglichen Option
einer Vereinigung der beiden Arbeiterparteien schon die nichste tiefe Zisur ab.
Entgegen der bis in die Mitte der 1990er Jahre hinein vertretenen These, dass
die Griindung der SED in Brandenburg weitgehend reibungslos verlaufen sei?®,
wurde der Entstehungsprozess der Einheitspartei in Wirklichkeit von schweren
Konflikten iiberschattet. Zwar bestanden in wichtigen Punkten durchaus Uber-
einstimmungen zwischen Sozialdemokraten und Kommunisten. Auch gab es in
der brandenburgischen SPD seit dem Sommer 1945 den ernsthaften Willen zu
einer Kooperation auf Augenhéhe mit den Genossen von der KPD.?* Gleich-
wohl zeigte es sich im Verlauf des Herbstes und Winters, dass die Bereitschaft
zu einer Vereinigung bei den Sozialdemokraten immer weiter abnahm, je mehr
sich offenbarte, dass diese Einheit unter kommunistischer Fithrung stattfinden
sollte. Trotz aller Behinderungen und Benachteiligungen durch die Besatzungs-
macht und die KPD wuchs der Bezirksverband der SPD in Brandenburg be-

20 Zit. nach DERs., Brandenburgs Parteien 19451950, 1995, S. 84.

2" Vgl. pERS. (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. XLI. — Protokoll iiber die
Sitzung des Einheitsblockausschusses Brandenburg am 13.2.1946, abgedr. in: ebd., S. 32f.
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203 Fritz Reinert vertritt die Auffassung, dass die »iiberwiegende Mehrheit der SPD Brandenburgs«
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SMA gegeben habe, die sich gegen die »undemokratischen Methoden der Verschmelzung« ausge-
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stindig an. Ende Oktober verfiigte die Partei gegeniiber den Kommunisten iiber
einen zahlenmifligen Vorsprung von mehreren tausend Mitgliedern.?®> Wenn
Friedrich Ebert in einem internen Bericht zur Besetzung des Oberbiirgermeis-
terpostens in Brandenburg an der Havel den Zentralausschuss dazu aufforder-
te, »dahin zu wirken, daf§ wir endlich als das respektiert werden, was wir sind,
nimlich die grofite Partei Deutschlands«®®, kam darin das gestirkte Selbstver-
trauen der Sozialdemokraten zum Ausdruck. In weiten Kreisen der SPD be-
stand die durchaus berechtigte Hoffnung, gegeniiber der KPD weiter an Stirke
gewinnen zu kénnen.?” Diese Einschitzung bewog die Parteifithrung dazu, all-
zu enge Verbindungen mit den Kommunisten zu vermeiden und stattdessen das
eigene Profil zu schirfen.

Diese Strategie blieb der KPD-Fiihrung nicht verborgen. Obwohl man nach
auflen hin gutes Einvernehmen demonstrierte, herrschte in Wirklichkeit er-
hebliches Misstrauen bei den Kommunisten gegeniiber den Sozialdemokraten.
Das Urteil Willy Sigebrechts iiber deren Fiithrungskreis fiel vernichtend aus:
Die Haltung der sozialdemokratischen Fiithrungskrifte sei bestimmt von einer
»Feindseligkeit gegen die Kommunisten, trotz ihrer Heuchelei zum Willen der
Einheit«. »In Verhandlungen mit der KPD-Bezirksleitung fiihrt die SPD-Lei-
tung weiter einen guten Ton und macht kameradschaftliche Gesten. In ihren
Mitglieder- und 6ffentlichen Versammlungen macht sie das Gegenteil.«*® In
der gesamten Provinz kam es seit Ende 1945 bei gemeinsamen Veranstaltungen
von Kommunisten und SPD-Anhingern zu hitzigen Diskussionen und Wort-
gefechten. In manchen Fillen spielten sich tumultartige Szenen ab.?® Nahrung
erhielt der Protest der brandenburgischen Sozialdemokraten durch die Vorginge

205 7ahlen nach W. MULLER, Kommunistische Partei Deutschlands, 1993, S. 458; DERs., Sozial-
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vom 26.1.1946, abgedr. in: ebd., S. 283f.
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in Berlin, wo die Parteigenossen im westlichen Teil der Stadt erfolgreich Wider-
stand leisteten gegen die Griindung der Einheitspartei.?'

Doch genau an diesem Punkt zeigte sich der grofle Unterschied zwischen
den Bedingungen in der Vier-Sektoren-Stadt und in ihrem Umland: Wihrend
die Sozialdemokraten in Berlin unter dem Schutz der drei Westmichte agierten,
die fiir eine demokratische Entscheidung in der Frage der Vereinigung eintraten,
unterstiitzte die brandenburgische SMA die Einheitskampagne der KPD nach
Kriften. Obwohl Generalmajor Scharow Anfang Februar 1946 sibyllinisch da-
von sprach, dass die bevorstehende Fusion der beiden Arbeiterparteien eine Fra-
ge der Entwicklung und nicht eine Angelegenheit von Terminen sei?"!, war der
Einfluss der Besatzungsmacht auf diesen Prozess offensichtlich. Die SMA ver-
suchte nicht nur an der Parteibasis entsprechenden Druck auszuiiben?'?, sondern
sie setzte ebenfalls darauf, die Fiihrung des Bezirksverbandes zum Einschwen-
ken auf den vorgegebenen Kurs zu zwingen. Die Klaviatur, die bei der »Uber-
zeugungsarbeit« zum Einsatz gelangte, war duflerst diffizil. Sie reichte von Zu-
gestindnissen, freundschaftlichen Bekundungen und Vergiinstigungen bis hin
zu Anordnungen, Maf§regelungen und Drohungen.*'?

Innerhalb der Fiithrungsspitze der sozialdemokratischen Partei nahm Friedrich
Ebert neben dem im Oktober gewihlten Vorsitzenden Georg Spiegel eine wich-
tige Position ein. Er wurde von den Kommunisten sogar als die zentrale Schliis-
selfigur innerhalb des Bezirksverbands der SPD eingeschitzt.'* Im Gegensatz
zu Spiegel, dem die brandenburgische KPD-Spitze ein positives Urteil ausstell-
te?®, galt der Sohn des einstigen Reichsprisidenten zunichst als Gegner der
Vereinigung unter KPD-Agide.?'® Ahnlich wie bei Otto Grotewohl setzte aber
bei ihm, je niher der Jahreswechsel 1945/46 heranriickte, ein Wandlungspro-
zess ein: Ebert entwickelte sich zu einem klaren Verfechter der Einheit. Ob das
aus innerer Einsicht oder aufgrund dufleren Drucks geschah, muss an dieser
Stelle unbeantwortet bleiben. Fiir das Frithjahr 1946 verzeichnen Eberts Tage-
bucheintrige jedenfalls eine auffillige Hiufung an Gesprichen mit hochrangi-

#0Vgl. W. SiceBrEcHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 340f.

21 Bericht Friedrich Eberts iiber eine Besprechung bei der SMA Brandenburg am 5.2.1946, abge-
dr. in: A. MaLycHA, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. 396398, hier S. 397.

#2Vgl. ebd., S. LXXXIIf. u. XCIIL; A. Marycua/P. J. WinTERs, Die SED, 2009, S. 31. — Vgl. auch
das Schreiben Friedrich Eberts an die SMA Potsdam vom 11.1.1946, in: BLHA, Rep. 331, Nr. 5,
Bl. 6; Bericht von Emil Schroder iiber eine Besprechung bei der SMA Brandenburg am 29.1.1946,
abgedr. in: A. MaLycHA, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. 284-286.

3Vgl. ebd., S. 34, Anm. 6; ebd., S. XCIIL

#4Vgl. Protokoll iiber die Sitzung des Sekretariats der KPD-Bezirksleitung Brandenburg am
12.12.1945, abgedr. in: ebd., S. 145-148, bes. S. 147.

#5Vgl. ebd.

%6Vgl. H. Vosske, Friedrich Ebert, 1987, S. 103; F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950,
1995, S. 48 u. 71, Anm. 86.
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gen SMA-Offizieren, in denen es auch um die Frage der Vereinigung der beiden
Arbeiterparteien ging.?'” Ebenso nutzte die KPD die ihr zur Verfiigung stehen-
den Moglichkeiten, um den Druck auf die SPD-Fiithrung um Ebert und Spie-
gel bestindig hoch zu halten.?'® Diese mehrgleisige Strategie war von Erfolg ge-
kront: Als sich die SPD auf ihrem Bezirksparteitag am 6. April fiir die Einheit
aussprach, waren die kritischen Stimmen in der Partei lingst ausgeschaltet oder
aber sie schwiegen aus Angst vor Repression. So verwunderte es nicht, dass ei-
nen Tag spiter die Delegierten von KPD und SPD auf dem Vereinigungspartei-
tag in Potsdam unter grofSem Beifall und Jubel geschlossen fiir die Griindung
der SED in der Mark Brandenburg votierten.?

%7Vgl. die Tagebuchaufzeichnungen Friedrich Eberts fiir das Jahr 1946, in: SAPMO-BArch, NY
4192, Nr. 9, Bl lvs+rs (2. u. 9.1.), 2rs (26. u. 28.1.), 3vs+rs (5., 15. u. 21.2.), 4rs (11., 13., 14. u.
20.3.), 5 vs+rs (24. u. 28.3., 2. u. 16.4.); Bericht von Friedrich Ebert iiber eine Besprechung bei der
SMA Brandenburg am 30.1.1946, abgedr. in: A. MaLycHaA, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. 286f.;
Bericht von Friedrich Ebert iiber eine Besprechung bei der SMA Brandenburg am 5.2.1946, abge-
dr. in: ebd., S. 396-398.

28Vgl. ebd., S. LXXIII. - Vgl. auch N. Pobew1n, Ebert und Ebert, 1999, S. 433f.

29 Vgl. W. SiceBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 344f.; H. Vosske, Friedrich
Ebert, 1987, S. 113.
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Besatzungspolitische Konkurrenzen.
Die Sowjetunion und der Weg zur Bildung der Landtage

1. Motive und Hintergriinde der Wahlen von 1946

a) Nachkriegsplanungen der KPD in Moskan

Am 20. Juni 1946 erschien in der Téglichen Rundschau die Meldung, dass die
SMAD den Beschluss gefasst habe, »zur weiteren Demokratisierung Deutsch-
lands« den Landes- und Provinzialverwaltungen zu gestatten, Kommunalwah-
len abzuhalten. Diese seien fiir den Monat September anberaumt. Dem Ur-
nengang sollten demokratische Prinzipien zugrunde liegen.! Die Ankiindigung
sorgte fiir einiges Aufsehen. So hief§ es in einem Leitartikel der Neuen Zeir,
dem zentralen Parteiblatt der CDU, dass nun endlich all jene »Ohrenbliser,
Gebirdenspiher und Geriichtemacher« Liigen gestraft wiirden, die bislang kol-
portiert hitten, dass es in der SBZ niemals freie Abstimmungen geben werde.?
Die Gemeindewahlen bildeten den Auftakt zu einem regelrechten Wahlmara-
thon. Er bestimmte im Herbst 1946 das politische Leben in der SBZ. Seinen
Héhepunkt und Abschluss fand er in den Landtags- und Kreistagswahlen am
20. Oktober. Obwohl sich die zeithistorische Forschung bereits ausfiihrlich mit
der Vorbereitung, dem Verlauf der Kommunal-, Kreis- und Landtagswahlen
sowie mit den grundsitzlichen Bedingungen, unter denen sie stattfanden, be-
schiftigt hat?, liegen wichtige Details immer noch im Dunkeln. Das gilt ins-
besondere fiir die Frage nach den Motiven der Besatzungsmacht zu diesem
bemerkenswerten Schritt. Auch wenn letzte Antworten hierauf immer noch
fehlen?, ist es dennoch méglich, die bekannten Aspekte zu einer Indizienkette
zusammenzufiigen.

' Tigliche Rundschau vom 20.6.1946.

2 Die Neue Zeit vom 21.6.1946, S. 1. — Zu den Pressereaktionen auf die Ankiindigung der SMAD
siche auch den Politischen Bericht von Wladimir S. Semjonow (Informationsbrief Nr. 8) vom
10.7.1946, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2,
2004, S. 538558, bes. S. 539-542.

* Siehe dazu K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen, 2000. — Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungs-
macht, 1996, S. 44—110; B. Srix, Bodenreform und Wahlverhalten, 2001, S. 73—89.

* Vgl. J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 701,
Anm. 245.
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Die Vorgeschichte der Wahlen von 1946 nahm bereits zwei Jahre zuvor ih-
ren Ausgangspunkt in den Nachkriegsplanungen der Exil-KPD in Moskau.
Nachdem das Jahr 1943 die Wende an der Front gebracht hatte, setzte mit dem
Vormarsch der Roten Armee im Frithjahr 1944 cine neue Phase des Kriegsge-
schehens ein: Die Sowjetunion wandelte sich von einer in die Defensive ge-
dringten Macht in einen politischen Akteur. Auf Geheif§ Stalins gingen damit
nun beauftragte Regierungsstellen daran, Uberlegungen zur kiinftigen europii-
schen Nachkriegsordnung anzustellen. Was aus Deutschland werden sollte, war
dabei von zentraler Bedeutung, zumal Stalin den maéglichen Absichten seiner
westlichen Verbiindeten mit groffem Misstrauen gegeniiberstand.> Obwohl das
Volkskommissariat fiir Auswirtige Angelegenheiten bereits in der zweiten Jah-
reshilfte 1943 mehrere Kommissionen eingerichtet hatte, die sich mit entspre-
chenden Planungen beschiftigten®, waren es vor allem die von der Exilfithrung
der KPD ausgearbeiteten Uberlegungen, die bei der Gestaltung der kiinftigen
inneren Ordnung in Deutschland zum Tragen kamen.

Im Februar 1944 bildete die KPD-Spitze eine Arbeitskommission, die sich
der »Durcharbeitung einer Reihe politischer Probleme des Kampfes fiir den
Sturz Hitlers und der Gestaltung des neuen Deutschlands« widmete.” Die
Gruppe stand unter der Anleitung von Georgi Dimitroff, dem fithrenden Kopf
in der Abteilung Internationale Information beim Zentralkomitee der KPdSU.
Dimitroff gehérte zum Kreis der engsten Vertrauten Stalins.® In den folgenden
zwolf Monaten erarbeitete die Kommission dem »vozd’« Expertisen zu allen we-
sentlichen Aspekten des Kampfes gegen das NS-Regime und zur kiinftigen Ge-
staltung Deutschlands.® Von erheblicher Bedeutung war fiir die KPD-Funktio-
nire wihrend ihrer Beratungen, wie es gelingen kénnte, nach dem Sieg tiber die
nationalsozialistische Diktatur eine kommunistische Machtiibernahme in die
Wege zu leiten. Aus der Perspektive der deutschen Fiihrungskader, die in den
1930er Jahren einer riicksichtslosen Stalinisierung unterzogen worden waren'®,

® Vgl. G. WerTIG, Bereitschaft zu Einheit in Freiheit?, 1999, S. 33-35.

¢ Vgl. J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/1, 2004, S. XL-L;
J. LAUFER, Pax Sovietica, 2009, S. 379-390.

7 Beschlussprotokoll der Leitungssitzung des ZK der KPD vom 6.2.1944, abgedr. in: P. ERLER/
H. Laupe/M. WiLke (Hrsg.), »Nach Hitler kommen wirq, 1994, S. 130132, hier S. 132. — Zur Vor-
bereitung der KPD-Kader in Moskau siche J. MorrE, Kader aus dem Exil, 2006.

8 Vgl. W. S. Semjonow, Von Stalin bis Gorbatschow, 1995, S. 158. Siche dazu auch die Noti-
zen Wilhelm Piecks iiber eine Besprechung mit Georgi Dimitroff am 9.8.1944, abgedr. in: G.
KeIperLING (Hrsg.), »Gruppe Ulbricht« in Berlin, 1993, S. 115-124, bes. S. 116 u. 119.

° Vgl. die Ausarbeitung von Wilhelm Pieck mit dem Plan fiir die Titigkeit der kiinftigen Arbeits-
kommission, o. D. [1944], abgedr. in: P. ErLEr/H. Laupe/M. WiLke (Hrsg.), »Nach Hitler kom-
men wir«, 1994, S. 133f. Vgl. auch M. ScuMEITZNER/S. DONTH, Die Partei der Diktaturdurchset-
zung, 2002, S. 45-60.

10 Zur Siuberung der Exil-KPD und zum Massenterror in Moskau siche K. ScHLSGEL, Terror und
Traum, 2008, S. 501-521; R. MULLER, Sduberungen, 1998; W. Crask, Comintern, 2001.
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bestand das erklirte Ziel darin, neue »demokratische« Verhiltnisse in Deutsch-
land zu schaffen. Jedoch verstanden sie unter dem Begriff der »Demokratie« kein
freiheitliches und pluralistisches System." Vielmehr sah ihre Zielsetzung die In-
stallierung einer politischen Ordnung nach sowjetischem Vorbild vor. Den Ge-
nossen war dabei bewusst, dass sich dieses Ziel nicht sofort realisieren liefle. In
einer in der ersten Jahreshilfte 1944 entstandenen Ausarbeitung, die den be-
zeichnenden Titel »Was wiirde sein, wenn Deutschland ein Sowjetstaat werden
wiirde?« trug, betonte Wilhelm Florin, dass die kommunistische Bewegung in
groflen Teilen der deutschen Bevolkerung keinen Riickhalt besifle. Die KPD
kéonne die alleinige Macht nicht anstreben, weil dazu im Lande die Vorausset-
zungen fehlten. Folglich gelte es, eine Politik zu betreiben, um »fiir das Best-
méoglichste eine gemeinsame Front von Verbiindeten zustande zu bringen«."?
Laut Florin bediirfe es einer Ubergangsphase, in der die KPD mit tatkriftiger
Unterstiitzung durch die UdSSR nach dem Sieg tiber Hitler ihre Machtposition
ausbauen kénne, um die Voraussetzungen fiir eine friedliche Machtiibernahme
zu schaffen. Diese Strategie korrespondierte mit den grundsitzlichen Uberle-
gungen Stalins, dem es bei Kriegsende mit Blick auf die westlichen Verbiinde-
ten und die eigene durch den Krieg geschwichte Position vorteilhaft erschien,
den kommunistischen Parteien von putschartigen Versuchen einer Machtiiber-
nahme abzuraten. Stalin war davon iiberzeugt, dass man mit Riicksicht auf die
westlichen Verbiindeten am Rand des eigenen Einflussgebietes um gewisse de-
mokratische Zugestindnisse vorerst nicht umhin kime."

Wihrend der Beratungen der KPD-Arbeitskommission wurde den Themen-
feldern »Wahlen« und »Parlamente« bzw. »Landtage« nur am Rande Aufmerk-
samkeit zuteil. Zwar waren diese Aspekte von Wilhelm Pieck fur die Diskus-
sionen vorgesehen worden." Sie wurden jedoch von den dringenderen Fragen
tiberdeckt. Die hierzu dokumentierten Aussagen der KPD gingen kaum iiber
das hinaus, was bereits ein Jahrzehnt frither konzipiert worden war. Bereits im
Oktober 1935 hatte sich die Parteifithrung in der Abschlussresolution zur »Briis-
seler Konferenz« dahingehend gedufiert, dass sie fiir die véllige Wahlfreiheit fiir
alle Kérperschaften — also auch fiir Landesparlamente — kidmpfe.'” Im Sommer

" Vgl. M. Karser, Moskau und die Gleichschaltung des Parteiensystems, 2002, S. 266.

12 Ausarbeitung von Wilhelm Florin: »Was wiirde sein, wenn Deutschland ein Sowjetstaat werden
wiirde?s, o. D. [1944], abgedr. in: P. ERLER/H. Laupe/M. WiLkEe (Hrsg.), »Nach Hitler kommen
wir«, 1994, S. 125-132, hier S. 127.

3 Vgl. M. Kaiser, Moskau und die Gleichschaltung des Parteiensystems, 2002, S. 266; G. WETTIG,
Stalins Deutschland-Politik, 2002, S. 25.

" Vgl. die Ausarbeitung von Wilhelm Pieck mit dem Plan fiir die Titigkeit der kiinftigen Arbeits-
kommission, o. D. [1944], abgedr. in: P. ERLER/H. LaAube/M. WiLkE (Hrsg.), »Nach Hitler kom-
men wirs, 1994, S. 134.

1> Vgl. das Manifest der »Briisseler« Parteikonferenz der KPD, endgiiltige Fassung vom 1.12.1935,
abgedr. in: U. LaNGKAU-ALEX, Deutsche Volksfront 1932-1939, Bd. 3, 2005, S. 62—-67.
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1936 sprach das Politbiiro des ZK der KPD dann in den »Richtlinien fiir die
Ausarbeitung einer politischen Plattform der deutschen Volksfront« davon,
dass »die in der Volkfront verbundenen Parteien, Richtungen, Organisationen,
Gruppen und Personen [es] als den wichtigsten Staatsgrundsatz [erklirten], daf§
das neue Reich eine demokratische Republik sein wird, in der das Volk tiber al-
le Fragen der Wirtschaft, der Innen- und Auflenpolitik des Landes entscheidet
und die Regierung durch eine Entscheidung des werktitigen Volkes auf Grund
des allgemeinen, gleichen, geheimen und direkten Wahlrechts bestimmt wird«.'®
Die Aussagen standen im Kontext des Versuchs der KPD, im Deutschen Reich
ein tiberparteiliches »Volksfront«-Biindnis zu organisieren, das unter Fithrung
der Arbeiterklasse den Sturz des NS-Regimes von innen heraus einleiten sollte.”

Dieser programmatische Vorlauf iibte 1944 einen nicht zu unterschitzenden
Einfluss auf die Beratungen der KPD-Arbeitskommission aus. Wilhelm Florin
hielt nun fest, dass die KPD fiir eine »neue biirgerliche Demokratie« kimpfen
miisse, die jedoch nicht wie die Weimarer Republik sein diirfe: »Wir wollen kei-
ne halbe Demokratie und dann den Riicken fiir Fremde beugen. Der Kampf fiir
die Rettung und Verteidigung der Unabhingigkeit unseres Landes und fiir ei-
ne wahre Demokratie ist auch der Schliissel fiir das Tor zum Sozialismus.«'® Die
Formulierungen waren noch relativ vage. Deutlich konkreter beschiftigte sich
Anton Ackermann, seit 1943 Chefredakteur des Radiosenders Freies Deutsch-
land und eine zentrale Figur bei ideologischen Fragen, mit dem Sujet der Wah-
len und der zukiinftigen Parlamente. In dem von ihm mit ausgearbeiteten »Ak-
tionsprogramm des Blocks der kimpferischen Demokratie«, dessen endgiiltige
Fassung vermutlich im November 1944 entstand, fand sich im Abschnitt zur
Innenpolitik der folgende Passus:

»Vorbereitung freier, demokratischer Wahlen und ihre Durchfiihrung,
sobald es die Verhiltnisse im Reich, in den Lindern und Gemeinden ge-
statten. Ubergang zur Wiederherstellung der Selbstverwaltung in den
Gemeinden. Vorbereitung der Wahlen zur Nationalversammlung, die
verfassungsgebende Vollmachten besitzen wird.«"®

'¢ Vorschlag der KPD fiir die Grundlinien eines gemeinsamen Volksfrontprogrammes, Juni 1936,
abgedr. in: ebd., S. 143-154, hier S. 145.

7 Vgl. A. HerssT, Kommunistischer Widerstand, 2004, S. 39-44; U. LaNGkaU-ALEX, Was be-
deutete die Volksfront fiir die deutsche Linke?, 2006; W. MULLER, Die Grundfrage von Demokra-
tie oder Diktatur als Scheidelinie, 2007.

'® Ausarbeitung von Wilhelm Florin: »Was wiirde sein, wenn Deutschland ein Sowjetstaat werden
wiirde?, 0.D. [1944], abgedr. in: P. ERLER/H. Laupe/M. WiLke (Hrsg.), »Nach Hitler kommen
wire, 1994, S. 129.

¥ Maschinenschriftliche Abschrift des von Anton Ackermann angefertigten Entwurfs des »Ak-
tionsprogramms des Blocks der kimpferischen Demokratie«, 0.D. [Ende 1944], abgedr. in: ebd.,
S.290-303, hier S. 293.
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Beriicksichtigt man die komplizierte Entstehungsgeschichte des internen Pla-
nungspapiers, kann man davon ausgehen, dass es sich bei dem zitierten Pro-
grammpunkt um die Quintessenz der Einstellung der Moskauer KPD-Fiithrung
zu den Wahlen und Parlamenten handelte.?® Die Einschrinkung, dass man freie
Wahlen erst dann anstrebe, sobald es die Verhiltnisse zulieflen, wirft ein be-
zeichnendes Licht auf das taktische Verhiltnis der Kommunisten zur Wahlfra-
ge: Die Deutschen sollten erst dann zur Abstimmung schreiten, wenn sicherge-
stellt wiire, dass die KPD die politischen, skonomischen und gesellschaftlichen
Verhiltnisse soweit zum eigenen Vorteil verindert hitte, dass die eigenen Ziel-
setzungen mehrheitsfihig wiren.

b) Sowjetische Deutschlandpolitik und der Blick nach Westen

Mit der sich abzeichnenden Niederlage des »Dritten Reiches« erdffneten sich
fiir die UdSSR bislang kaum geahnte Perspektiven. Stalins Ambitionen auf eine
Ausdehnung des sowjetischen Einflussbereichs, die sich bereits Ende der 1930er
Jahre abgezeichnet hatten, kamen nun zum Tragen. Es schien, als ob der sich an-
kiindigende Sieg tiber Hitler dazu fiihren werde, dem sowjetischen Modell end-
lich zu seinem internationalen Durchbruch zu verhelfen.! Das expansionisti-
sche Denken des sowjetischen Diktators erginzte sich mit der zentralen Lehre,
die man an der Moskwa aus den Erfahrungen des deutschen Uberfalls 1941 ge-
zogen hatte: nie wieder diirfe die UdSSR einer solchen existentiellen Gefahr aus-
gesetzt werden. Die Formulierung eines dauerhaften Sicherheitsinteresses stand
daher fiir den Kreml im Vordergrund. Gepaart mit den Erfahrungen aus der
Zeit des russischen Biirgerkriegs erwuchs daraus der Leitsatz von einer imperia-
len Sowjetmacht.?2

Dieses Credo galt es umso mehr zu berticksichtigen, als Stalin in seinen west-
lichen Kriegsverbiindeten die potenziellen Rivalen von morgen sah. Sicherheits-
zonen und Einflusssphiren waren die bestimmenden Kategorien seines machtpo-
litischen Denkens. Der hiufig zitierte Ausspruch des Dikrators, dass der Weltkrieg
kein Konflikt wie in der Vergangenheit sei, sondern dass wer immer ein Gebiet
besetze, ihm auch sein eigenes Gesellschaftssystem auferlege, brachte diese Vor-
stellungen auf den Punkt.”® In der Konsequenz bedeutete dies, dass die Strate-
gie der UdSSR zur Sicherung der eigenen Herrschafts- und Machtbasis in den
befreiten und besetzten Gebieten Osteuropas darin bestehen musste, einen Ring

% Vgl. ebd., S. 89-99; J. MorrE, Kader aus dem Exil, 2006, S. 85f.

# Vgl. S. CREUZBERGER, Stalin, 2009, S. 233-237; D. O’SutLLivaN, Die Sowjetisierung Osteuro-
pas, 1998; peRrs., Stalins »Cordon Sanitaire«, 2003.

2 Vgl. J. L. Gapprs, Der Kalte Krieg, 2007, S. 23-27.

2 M. Djiras, Gespriche mit Stalin, 1962, S. 146.
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von sowjetfreundlichen Regierungen zu installieren, deren absolute Kontrolle
in mehreren Schritten erreicht werden sollte.?* Donal O’Sullivan hat anhand
sowjetischer Geheimprotokolle aufgezeigt, dass Stalin einen »umgekehrten »Cor-
don sanitaire« in Osteuropa schaffen wollte, der als Schutzgiirtel gegen die ka-
pitalistischen Michte des Westens dienen sollte.”® Demnach schlossen sich das
sowjetische Sicherheitsbediirfnis und eine expansive imperiale Politik nicht ge-
genseitig aus, sondern sie bedingten einander.

Allerdings scheint es, als habe kein Masterplan bestanden, der detailliert
festschrieb, wie die Sowjetunion diese tibergeordneten Zielstellungen zu errei-
chen trachtete.?® Stattdessen wies die seit 1944/45 praktizierte Sowjetisierung
in den von der Roten Armee befreiten und besetzten Gebieten Osteuropas eine
grofle Bandbreite an Spielarten auf. Sie erfolgte keineswegs schablonenhaft, son-
dern unterlag bestimmten Faktoren und differierte im Tempo sowie im Grad ih-
rer Intensitit. Die Installierung kommunistischer Regime trug den unterschied-
lichen Ausgangsbedingungen in den verschiedenen Lindern Rechnung. Dabei
spielten nationale Besonderheiten, geostrategische Uberlegungen, kulturelle Ei-
genheiten oder auch die Frage eine Rolle, welchen Status das jeweilige Land
wihrend des Zweiten Weltkriegs im Verhiltnis zur Sowjetunion besessen hat-
te.”” Zugleich galt es allerdings fiir die Kremlfithrung, Riicksicht auf die west-
lichen Verbiindeten zu nehmen. Das Vorgehen Stalins wurde folgerichtig von
einem »Zwang zur Flexibilitit« bestimmt.? Die sowjetische Strategie war von ei-
nem »vorsichtigen Opportunismus« geleitet, bei dem man den Sowjetisierungs-
prozess in Hinblick auf das internationale Krifteverhiltnis und die méglichen
Risiken der Expansion sorgfiltig abwog.?® Insofern waren weder Zeitpline noch
Mafinahmen im Voraus fixiert, sondern sie wurden von Stalin »im gegebenen
Augenblick nach den jeweiligen Situationserfordernissen entschieden«.®®

Diese Flexibilitit und Doppelbédigkeit bei der Durchsetzung der sowjeti-
schen Interessen trat im Falle Deutschlands geradezu mustergiiltig zum Vor-
schein. Aus der Perspektive des Kremls handelte es sich bei dem Land nicht nur
um den Aggressor, der die UdSSR zeitweilig an den Rand ihrer Existenz gebracht
hatte, sondern in wirtschaftlicher wie in geostrategischer Sicht um das wichtigste
Land Europas. Wie Polen lag das Deutsche Reich auf jener Ost-West-Magistrale,

# Vgl. V. MasTNY, Soviet plans, 2002; D. O’SuLLivaN, »Wer immer ein Gebiet besetzt...«, 2002,
S. 50.

% Vgl. pERs., Stalins »Cordon Sanitaire«, 2003; G. WETTIG, Stalin and the Cold War, 2008, S. 148f.
% Vgl. S. CREUZBERGER, Stalin, 2009, S. 237.

77 Vgl. DErRs./M. GORTEMAKER, Problem der Gleichschaltung, 2002, S. 421-423; M. KRAMER,
Stalin, 2009.

% S. CREUZBERGER/M. GORTEMAKER, Problem der Gleichschaltung, 2002, S. 420.

2 D. O’SuLLIVAN, »Wer immer ein Gebiet besetzt...«, 2002, S. 47.

%0 J. L. Gapprs, Der Kalte Krieg, 2007, S. 24; G. WeTTIG, Stalins Deutschland-Politik, 2002, S. 15.



Besatzungspolitische Konkurrenzen 83

die von der Sowjetunion direkt in das Zentrum Westeuropas fiithrte. Wer die-
se strategische Drehscheibe kontrollierte, der besafd aus Stalins Blickwinkel den
Zugriff auf den gesamten Kontinent.”' Allerdings war in Deutschland der Zwang
zur Kooperation mit den westlichen Verbiindeten am gréfiten. Das Land wurde
in vier Besatzungszonen aufgeteilt, die Reichshauptstadt Berlin stand unter der
gemeinsamen Verwaltung durch die Siegermichte. Verfiigten die USA, Grof3bri-
tannien und Frankreich in den meisten Staaten Osteuropas kaum iiber Moglich-
keiten, die nationalen politischen Entwicklungen zu beeinflussen, so besafSen sie
in Deutschland eine erhebliche Machtposition und damit ein Mitspracherecht.
Nichtsdestotrotz wihnte sich Stalin in einer vorteilhaften Position. So war
die deutsche Hauptstadt von der Roten Armee erobert worden. Bis zum Ein-
zug der Westmichte schuf dort allein die sowjetische Besatzungsmacht Tatsa-
chen. Aufgrund der Positionsvorteile in der Stadt hoffte Stalin, von der Reichs-
hauptstadt aus die politische Ordnung des gesamten Landes in seine Richtung
lenken zu kénnen.?* Die Zulassung von Parteien, die ihre Zentralen zunichst
im sowjetischen Teil der Stadt ansiedelten, die Insellage der Westsektoren sowie
die Kontrolle tiber das Regierungsviertel unterstreichen diese Annahme. Neben
der Einbindung der Parteien in den Einheitsblock wurden mit der Bildung von
Landesverwaltungen sowie der Einrichtung von Zentralverwaltungen Entschei-
dungen getroffen, die auf die gesamtdeutsche Ebene abstrahlen sollten. Zudem
ging Stalin davon aus, dass der von Prisident Franklin D. Roosevelt auf der
Konferenz von Jalta im Frithjahr 1945 ankiindigte Abzug der amerikanischen
Truppen aus Europa ihm letztlich in die Hinde spielen werde. Aufgrund die-
ser Konstellationen bestand in Moskau die Hoffnung, langfristig die Landkarte
Mitteleuropas nach den eigenen Vorstellungen gestalten zu kénnen.*
Ungeachtet der machttaktischen Erwigungen Stalins sah sich die sowjeti-
sche Besatzungspolitik in Deutschland mit einer weiteren grofien Herausforde-
rung konfrontiert: Sie stand von Beginn an in einer Konkurrenzsituation mit
den besatzungspolitischen Maximen der Westmichte.** Nicht nur die USA,
Grof$britannien und Frankreich zeigten Interesse an den Vorgingen in der SBZ,
sondern ebenso lenkten die SMAD und die in Deutschland operierenden sow-
jetischen Geheimdienste ihr Augenmerk auf die Entwicklungen in den West-
zonen sowie darauf, wie diese von der deutschen Bevolkerung aufgenommen

3 Vgl. ebd., S. 17 u. 26.

32 Vgl. J. LAUEER, Pax Sovietica, 2009, S. 608f.; G. WETTIG, Die Vereinbarungen der Siegermiich-
te iiber Berlin, 2007, S. 24.

33 Vgl. das Protokoll der zweiten Plenarsitzung auf der Konferenz von Jalta am 5.2.1945, abgedr. in:
The Conferences at Malta and Yalta, 1955, S. 611-623, bes. S. 617. Siche dazu auch W. F. KimBALL,
Franklin Roosevelt, 1991, S. 97-99.

* Vgl. A. Buckow, Zwischen Propaganda und Realpolitik, 2003, S. 56-360; W. STIvERS, Ameri-
kanische Sichten auf die Sowjetisierung Ostdeutschlands, 1999.
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wurden.® Da noch keine hermetisch abgeschlossenen Grenzen bestanden, wirk-
ten Mafinahmen in der einen Besatzungszone immer auch auf die deutsche Of-
fentlichkeit in den anderen Landesteilen. Beispielsweise setzte die tiberraschen-
de Zulassung von Parteien in der SBZ die westlichen Besatzungsmichte unter
Zugzwang, diese in abschbarer Zeit in den eigenen Besatzungszonen ebenfalls
zu gestatten.*® Gleichfalls darf man die Einrichtung von Volksvertretungen und
die Entscheidung zur Abhaltung von zonalen Wahlen als einen Ausdruck dieser
besatzungspolitischen Konkurrenzsituation verstehen.”

¢) Die SMAD und die Wablfrage

Bis in den Herbst des Jahres 1945 hinein war die Wahlfrage fiir die sowjetische
Besatzungsmacht eine Angelegenheit von nachrangiger Bedeutung. Zwar hief§
es in einem internen Strategiepapier, das bereits wenige Wochen nach Kriegs-
ende fiir die Kremlfithrung verfasst worden war, dass zur Fortfithrung der De-
mokratisierung in den Provinzen und Lindern »bereits in nichster Zeit« Land-
tage einberufen werden miissten.® Allerdings verhallte der Ratschlag ungehéret.
Wenn tiberhaupt in offiziellen Verlautbarungen auf die Abhaltung von Wah-
len hingewiesen wurde, wie dies etwa auf der Potsdamer Konferenz als Teil des
Demokratisierungsgebotes vereinbart worden war, dann handelte es sich dabei
um kaum mehr als vage Absichtserklirungen. Mit der Wiederherstellung eines
geordneten 6ffentlichen Lebens, der Durchfithrung der sozialen und skonomi-
schen Verinderungen und der Kontrolle iiber den Aufbau neuer Parteien waren
die SMAD und die ihr nachgeordneten Stellen in den ersten Nachkriegsmona-
ten mehr als genug ausgefiillt. Seit Mitte September zeichnete sich indes ab, dass
die amerikanische Militirregierung die Absicht hegte, die Deutschen in ihrer Be-
satzungszone zur Wahl schreiten zu lassen. Laut einer Meldung der Nachrichten-
agentur United Press vom 15. September kiindigte Militdrgouverneur Dwight D.
Eisenhower die Durchfiihrung von Gemeindewahlen fiir den Januar 1946 an.
In den grofleren Stidten sollten die Abstimmungen einige Zeit spiter erfolgen.*

3 Dieser Aspekt ist von der Forschung bislang kaum beriicksichtigt worden. Vgl. dazu die Noti-
zen Wilhelm Piecks iiber ein Gesprich mit Fjodor J. Bokow am 25.9.1945, abgedr. in: W. LoTH
(Hrsg.), Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 5860, bes. S. 59; G. BAILEY/S. A.
KonbprascHow/D. E. MurprHy, Die unsichtbare Front, 1997, S. 45f., 52-54 u. 57f.; J. Forrzik/
N. W. Petrow, Der Apparat des NKWD-MGB, 2009, S. 13f.

3 Vgl. A. Buckow, Zwischen Propaganda und Realpolitik, 2003, S. 167; L. NIETHAMMER, Die
amerikanische Besatzungsmacht, 1967, S. 192f.

37 Vgl. W. Benz, Auftrag Demokratie, 2009, S. 119.

3 Bericht von Andrei A. Smirnow und Wladimir S. Semjonow an Andrei J. Wyschinski vom
4.7.1945, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2,
2004, S. 42-44, hier S. 44.

¥ Vgl. ebd., S. 705, Anm. 266. — Telegramm von Robert D. Murphy an James F. Byrnes vom
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Aus der Ankiindigung der Amerikaner ergaben sich fiir die SMAD Konse-
quenzen. Die Wahlfrage gewann nun in den besatzungspolitischen Konzeptio-
nen von Katlshorst allmihlich an Bedeutung.®® Allerdings kamen die internen
Beratungen dariiber nur schleppend in Gang. Obwohl sich im Oktober 1945
nach den Aussagen Oberst Tjulpanows die Propagandaabteilung der SMAD
mit dieser Thematik ausfiihrlicher befasste und auch das Sekretariat des ZK der
KPD entsprechende Uberlegungen anstellte*, verhielt sich die UdSSR zunichst
abwartend. Es blieb den westlichen Michten unter Federfiihrung der USA vor-
behalten, die Richtung des weiteren Prozesses vorzugeben. So war bereits im
September 1945 vom State Department in Washington an den Politischen Be-
rater Murphy die Weisung ergangen, dafiir Sorge zu tragen, nach Maoglichkeit
die eigenen Vorstellungen und Modalititen fiir die geplanten Kommunalwah-
len auch in den anderen Besatzungszonen durchzusetzen.* Dahinter stand der
Gedanke, die Verbiindeten zu einer einheitlichen Linie zu bewegen und einem
Auseinanderdriften der Besatzungszonen entgegenzuwirken. Zudem erhoffte
man sich auf amerikanischer Seite, den in der Entstechung befindlichen nicht
kommunistischen Parteien in der SBZ unterstiitzend zur Seite zu stehen. Ge-
nihrt wurde diese Absicht durch den Umstand, dass es den Amerikanern und
den Briten im Oktober 1945 gelungen war, in der Kommandatura Berlin eine
so konsequente Protesthaltung gegeniiber dem Versuch der UdSSR, die bevor-
stehenden Gewerkschaftswahlen in der Stadt in ihrem Sinne zu lenken, durch-
zusetzen, dass diese schliefflich von ihrem Vorhaben ablieff. Ein solches ge-
meinsames Vorgehen sollte nun in den Gremien der Alliierten Kontrollbehorde
wiederholt werden.*?

Mitte Dezember 1945 wurde dem Direktorat fiir Innere Angelegenheiten
und Fernmeldewesen ein britisches Memorandum vorgelegt, das Vorschlige
zur Ausarbeitung und Verabschiedung einer einheitlichen Wahlordnung fiir die
Kommunalwahlen durch den Alliierten Kontrollrat enthielt. Auflerdem wurde
darin auf einige grundlegende Prinzipien verwiesen, die die westlichen Verbiin-
deten als Minimalstandards betrachteten. Dazu zihlten sowohl die Volljihrig-
keit als Voraussetzung einer Wahlberechtigung, die Abhaltung von geheimen

12.9.1945, abgedr. in: FRUS 1945/3, 1968, S. 961f,; B. Fart, Die Rolle der Amerikaner, 1985,
S. 424.

“ Vgl. J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. XXXVI.
“ Vgl. das Stenogramm des politischen Lageberichts von Sergei I. Tjulpanow vor der Kommission
des ZK der KPdSU(B) zur Uberpriifung der Arbeit der Propagandaverwaltung der SMAD vom 16.
u. 17.9.1946 (Auszug), abgedr. in: B. BonweTscH/G. Borbjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sow-
jetische Politik in der SBZ, 1998, S. 71-92, bes. S. 73.

2 Vgl. das Telegramm von Dean Acheson an Robert D. Murphy vom 19.9.1945, abgedr. in: FRUS
1945/3, S. 963f.

# Vgl. G. May, Der Alliierte Kontrollrat, 1995, S. 130f.
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und allgemeinen Wahlen, die Gewihrleistung gleicher Rechte und Maglichkei-
ten fiir alle zugelassenen Parteien als auch die Garantie fiir eine ordnungsgemi-
e Stimmenauszihlung und die Versffentlichung der Wahlergebnisse.* Wie al-
le anderen Vorhaben ging diese britische Initiative in den nichsten Wochen auf
einen langen Weg durch die Instanzen der Kontrollbehorde. Wihrend sie von
den westlichen Partnern nachdriicklich unterstiitzt wurde, belegen die verfiigba-
ren Dokumente, dass die sowjetische Seite im Kontrollrat die zugrundeliegenden
Motive durchaus richtig einschitzte. Der Politische Berater Arkadi A. Soboljow
ging in einem Bericht an Marschall Schukow vom 29. Januar 1946 davon aus,
dass das verdeckte Ziel der Briten darin bestehe, »uns im Hinblick auf die Wahl-
prinzipien in unserer Zone zu binden«. Gleichwohl kénne man dem westlichen
Druck nicht ausweichen. Also schlug Soboljow vor, bei einigen allgemein gehal-
tenen Aspekten den Briten zuzustimmen, zugleich aber sicherzustellen, dass die
Vorgaben nicht zu sehr ins Detail gingen.* Grundsitzlich war die Militiradmi-
nistration in Karlshorst davon iiberzeugt, dass es den Westmichten darum gehe,
mittels der Wahlen Sympathien in der deutschen Bevolkerung zu gewinnen.*
Es scheint, als habe die SMAD gegen Ende des Jahres 1945 von sich aus die
Notwendigkeit erkannt, der 6ffentlichen Ankiindigung Eisenhowers zur Ab-
haltung von Kommunalwahlen mit einer eigenen Initiative zu begegnen. In ei-
nem Gesprich mit dem sowjetischen Verbindungsoffizier zum Parteivorstand der
CDU, Oberstleutnant Kratin, erfuhr Georg Dertinger, dass die Besatzungsmacht
vorhabe, »in absehbarer Zeit« in der SBZ kommunale Wahlen zuzulassen. In-
dem Kratin diese wichtige Mitteilung dem Pressereferenten des Hauptvorstandes
der Union zuspielte, der wenige Tage spiter das Amt des Generalsekretirs und
Hauptgeschiftsfiihrers der Partei tibernahm, konnte die SMAD davon ausge-
hen, dass die Information umgehend an die Parteifithrung weitergeleitet wiirde.¥
Rund drei Wochen spiter wurde Wilhelm Pieck von Generalleutnant Fjodor J.
Bokow, der dem Militdrrat der Gruppe der Sowjetischen Streitkrifte in Deutsch-
land angehérte, tiber den avisierten Termin in Kenntnis gesetzt. Dieser sollte En-
de Mai/Anfang Juni, also noch vor den Gemeindewahlen in der britischen Besat-
zungszone, die fiir den Oktober 1946 angekiindigt worden waren, stattfinden.*

* Vgl. J. . Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 700f.,
Anm. 244.

* Schreiben von Arkadi A. Soboljow an Georgi K. Schukow vom 29.1.1946, abgedr. in: ebd., S. 243.
* Vgl. den Bericht von Wladimir S. Semjonow an Wjatscheslaw M. Molotow, Georgi K. Schukow,
Andrei J. Wyschinski und Andrei A. Smirnow vom 2.3.1946, abgedr. in: ebd., S. 265-272, bes.
S. 265¢.

47 Aktennotiz Georg Dertingers iiber einen Besuch des Oberstleutnant Kratin am 30.12.1945, in:
ACDP, 07-11, Nr. 701, o. Bl

“ Vgl. die Notizen von Wilhelm Pieck iiber eine Besprechung mit Generalleutnant Fjodor J.
Bokow am 23.1.1946, abgedr. in: W. Lots (Hrsg.), Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik,
1994, S. 63-65.
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Allerdings kann man die Entscheidung der UdSSR, Wahlen anzuberaumen,
nur unvollstindig nachvollziehen, wenn man nicht auch die Rolle der deutschen
Politiker mit einbezieht. Die fithrenden Personlichkeiten von CDU, LDP und
SPD entwickelten ein reges Interesse, die Besatzungsmichte von der Dringlich-
keit eines frithzeitigen Wahltermins zu iiberzeugen. Aus Sicht der Sozialdemo-
kraten bot die Aussicht auf baldige Abstimmungen die grofle Chance, sich aus
der Umklammerung der Vereinigungskampagne zu l6sen und zugleich die Vor-
herrschaft der KPD in den Verwaltungen zu brechen. Die SPD setzte deshalb
grofSe Hoffnungen in die Westmichte, dass es ihnen gelingen werde, im Kon-
trollrat freie Wahlen in allen Besatzungszonen durchzusetzen.* Ebenso gingen
die Christ- und die Liberaldemokraten davon aus, dass sie ihre schwierige Posi-
tion in der SBZ durch das Votum des Volkes sowohl gegeniiber den Kommu-
nisten als auch gegeniiber der SMAD stirken kénnten. Die ausgesprochen gu-
ten Resultate bei den Gemeindewahlen in der amerikanisch besetzten Zone im
Januar 1946 sowie bei den Landkreis- und Stadtkreiswahlen, die im April und
Mai stattfanden, beforderten solche Uberlegungen. Weil es der Union gelang, in
der US-Zone die politisch stirkste Kraft zu werden, durfte man annehmen, dass
das Wahlergebnis in der SBZ ebenfalls ein erfreuliches sein werde.®

Neben den parteibezogenen Erwigungen war ebenso das Legitimititsdefi-
zit nicht von der Hand zu weisen, das die Arbeit der von der SMAD eingesetz-
ten Landes- und Provinzialregierungen iiberschattete. So beklagte sich der Vor-
sitzende der thiiringischen LDP, Alphons Gaertner, auf der ersten gemeinsamen
Sitzung von Vertretern der Landesregierung und der Parteien am 11. Januar 1946
bitter dariiber, dass im Lande die Vorstellung weit verbreitet sei, die Landesre-
gierung regiere »diktatorisch-autokratische, weil eine vom Volk gewihlte Kon-
trollinstanz in der Form eines Landtages fehle.’' Der Sozialdemokrat Heinrich
Hoffmann unterstiitzte ihn in dieser Einschitzung:

»Seit dem Einmarsch der Besatzungsarmeen und dem Zusammenbruch
der Nazi-Dikrtatur bestehe das ungliickliche Verhiltnis, daf§ die gesetz-
gebende und -ausiibende Gewalt sich in einer Hand verkdrpern, und
im Volke sei daher der Eindruck entstanden, es habe sich gegen frither
nichts gedndert. Von einer wirklichen Demokratie, wie sie das Volk er-
strebe[,] kénne in weitem Umfange noch nicht die Rede sein.«*

* Vgl. A. Marycua, Auf dem Weg zur SED, 1995, S. LXXVIf.

%0 Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 304. — Vgl. dazu
auch den Bericht von Wladimir S. Semjonow vom 2.3.1946, abgedr. in: J. P. LAurEr/G. P. KynIN
(Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 265-272, bes. S. 269f.

5! Niederschrift iiber die gemeinsame Sitzung von Vertretern der Landesverwaltung Thiiringens und
der vier Parteien am 11.1.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 1-5, hier BL. 2.

52 Ebd., B 3.
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Ahnliche Gedanken wurden auch im brandenburgischen Landesblockausschuss
geduflert.”® Insofern manifestierte sich auf deutscher Seite eine im Ton zwar vor-
sichtig vorgetragene, in der Sache aber durchaus vernehmbare Erwartungshal-
tung gegeniiber der Besatzungsmacht.

Die SMAD sah sich in der Wahlfrage mit einer komplexen Sachlage kon-
frontiert: Einerseits stand sie unter dem Handlungsdruck, der durch die Zuge-
stindnisse der westlichen Besatzungsmichte an die Deutschen noch verstirkt
wurde. Unter den gegebenen Umstinden und mit Blick auf die gesamtdeut-
schen Ambitionen war es inopportun, sich der Abhaltung von Wahlen grund-
sitzlich zu verschlieflen. Andererseits fithrten die Erfahrungen in anderen Re-
gionen des sowjetischen Machtbereichs die groflen Risiken vor Augen, die in
freien Urnengingen lagen. Sowohl bei den Parlamentswahlen in Ungarn als
auch in Bulgarien blieben die nationalen kommunistischen Parteien weit hin-
ter den eigenen Zielen zuriick.* Noch alarmierender fielen die Nachrichten aus
Osterreich aus, wo die Bevolkerung am 25. November 1945 dazu aufgerufen
war, ein neues Parlament zu wihlen. Das Ergebnis war fiir die KPO verheerend:
Mit knapp 5,4 Prozent der Stimmen erreichte sie nur vier Sitze im Landesparla-
ment.* Die desastrosen Resultate konnten ihre Wirkung auf die SMAD ebenso
wenig verfehlen wie das schlechte Abschneiden der KPD bei den Kommunal-
wahlen in der US-Zone. Der stellvertretende Politische Berater Semjonow blick-
te im Frithjahr 1946 deshalb mit Sorge auf den moglichen Ausgang einer sol-
chen Abstimmung in der SBZ.>®

2. Beratende Versammlungen in Brandenburg und Thiiringen

a) Bildung der Beratenden Versammlungen

Wie stark politische Grundsatzentscheidungen der UdSSR unter dem Eindruck
der Entwicklungen in den westlichen Besatzungszonen standen, verdeutlichte
der Ende April 1946 von der SMAD gefasste Entschluss, Beratende Versamm-

%3 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 12.12.1945, ab-
gedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 9-14, bes. S. 12;
Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 23.1.1946, abgedr. in: ebd.,
S. 15-20, bes. S. 18.

* Vgl. J. M. RAINER, Der Weg der ungarischen Volksdemokratie, 2002, S. 331-334; M. STANKOVA,
Das parteipolitische System in Bulgarien, 2002, S. 194-201. Vgl. dazu auch K.-H. Hajna, Die
Landtagswahlen, 2000, S. 225.

% Vgl. O. RatukoLs: Sonderfall Osterreich?, 2002, S. 368; W. MUELLER, Die politischen Partei-
en, 2006, S. 321-323.

% Vgl. den Bericht von Wladimir S. Semjonow vom 2.3.1946, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P.
Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 265-272.



Besatzungspolitische Konkurrenzen 89

lungen in den fiinf Lindern und Provinzen einzurichten. Diese waren als vor-
parlamentarische Gremien gedacht. Formal erhielten sie die Aufgabe, die deut-
schen Verwaltungsorgane auf Linder- bzw. Provinzebene sowie in den Kreisen
und Gemeinden bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Sie sollten den Verwaltungsap-
parat beraten und dessen Arbeit kontrollieren. Weiterhin sollten sie der Verwal-
tung eigene Vorschlige und Anregungen unterbreiten und dazu beitragen, die
getroffenen Entscheidungen der Bevélkerung zu vermitteln.”

Fiir die SMAD waren zwei Griinde ausschlaggebend, noch rund drei Mo-
nate vor den Herbstwahlen die Beratenden Versammlungen ins Leben zu rufen.
Wie bei der Entscheidung zur Abhaltung von Wahlen kamen in dieser Frage
die Vorginge in den Westzonen zum Tragen. Sowohl die USA als auch Grof3-
britannien hatten im Herbst 1945 bzw. im Friihjahr 1946 in den unter ihrer
Kontrolle stechenden Gebieten gesamtzonale deutsche Vertretungen eingesetzt.
Vorreiter war die amerikanische Militirregierung gewesen, die bereits Mitte
Oktober 1945 einen stindigen Linderrat fiir Bayern, Grof§-Hessen und Wiirt-
temberg-Baden eingerichtet hatte. In ihm trafen sich die Ministerprisidenten
der Linder, um die Gesetzgebung zu koordinieren. Als nichstes wurde in der
britischen Besatzungszone im Februar 1946 der sogenannte Zonenbeirat gebil-
det. Im Gegensatz zum Linderrat in der US-Zone, der nur auf Regierungsebene
arbeitete, gehorten dem 27-képfigen Gremium neben den Linder- und Regie-
rungschefs auch Vertreter der Parteien, der Gewerkschaften, der Konsumgenos-
senschaften und der von den Briten geschaffenen Zentralimter an. Obwohl der
Beirat iiber keinerlei exekutive oder legislative Befugnisse verfiigte, wurde er als
»ein Schritt in Richtung einer deutschen Mitsprache« verstanden.® In diesem
Sinne waren gleichfalls die Ansitze der USA, Grofibritanniens und Frankreichs
zu werten, ab dem Frithjahr 1946 sogenannte Ernannte Landtage und Biirger-
schaften bzw. Beratende Landesausschiisse einzusetzen. Deren Aufgaben fielen
zwar im Detail unterschiedlich aus. Grundsitzlich waren sie allerdings dazu ge-
dacht, den deutschen Verwaltungen provisorische Kontrollgremien zur Seite zu
stellen. Teilweise wurden in den Versammlungen auch die Entwiirfe fiir kiinf-
tige Landes- bzw. Stadtverfassungen erarbeitet und beraten.® Anders als noch

57 Vgl. M. KocH, Beratende Versammlungen, 1993, S. 323; S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht,
1996, S. 114. — Ausfiihrlicher zu den Beratenden Landesversammlungen sieche M. KocH, Vertre-
tungskérperschaften, 1984; W. KonzeL, Die Beratenden Versammlungen, 1973; E. WARNING,
Bildung und Titigkeit Beratender Versammlungen, 1986.

%8 M. GORTEMAKER, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, 1999, S. 33. Vgl. auch W. Benz,
Potsdam 1945, 2005, S. 130-132; C. Weisz, Deutsche Politik unter Besatzungsherrschaft, 1976,
S. 55f. — Siehe grundlegend dazu ebenfalls L. HARTEL, Linderrat, 1951; A. MoHR, Hessen und der
Linderrat, 1999; G. STUBER, Zonenbeirat/1, 1990; DIEs., Zonenbeirat/2, 1991; pies. (Bearb.), Zo-
nenbeirat = Zonal Advisory Council, 1993 u. 1994.

%9 Vgl. M. BorzeNHART, Deutsche Verfassungsgeschichte, 1993, S. 181f.
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ein halbes Jahr zuvor drohte die sowjetische Besatzungspolitik in Deutschland
nun mit Blick auf die formale Einbeziehung der Bevélkerung in die politische
Entwicklung von den Westmichten abgehingt zu werden. Wollte die SMAD
nicht in Riickstand geraten, musste sie in ihrem Machtbereich einen dhnlichen
Schritt wagen.®

Dariiber hinaus war es fiir die verantwortlichen Stellen in Karlshorst ein
wichtiges Bediirfnis, die Legitimation und Autoritit der eingesetzten deut-
schen Zivilbehérden zu erhéhen. Damit entsprach die SMAD dem Dringen
der Parteien nach einer quasiparlamentarischen Kontrolle der Regierungsarbeit
in den Lindern und Provinzen, welches bis zu diesem Zeitpunkt nur unge-
niigend befriedigt worden war.’" Ein Beispiel hierfiir boten die Bemiihungen
des CDU-Landesverbands in der Provinz Brandenburg, der schon im Januar
1946 beim Landesblockausschuss einen Antrag auf Bildung einer Beratenden
Versammlung bei der Provinzialverwaltung eingereicht hatte. Diese sollte nach
Vorstellung der Union bis zur Wahl eines ordentlichen Provinziallandtags als
»vorldufige Vertretung der Bevolkerung« fungieren und zugleich gemeinsam mit
der obersten Verwaltung der Provinz eine Landesverfassung ausarbeiten. Letzt-
lich verlief die Initiative jedoch im Sande.® Inwieweit es zwischen den Vor-
gingen in Brandenburg und jenen in den Fithrungskreisen der KPD, wo zur
gleichen Zeit tiber das gleiche Thema beraten wurde, einen direkten Zusam-
menhang gab, ist bislang unbekannt. So hatte das Sekretariat des Zentralkomi-
tees bereits am 14. Januar 1946 den Beschluss gefasst, »bei der Sowjet-Adminis-
tration vorzuschlagen, dafl fiir die Stiidte, Linder und Provinzen demokratische
Beratungsgremien geschaffen werden, die aus Vertretern der vier antifaschis-
tisch-demokratischen Parteien, Gewerkschaften, Frauen- und Jugendausschiis-
sen, den Industrie- und Handelskammern und der Kirche« zusammengesetzt
sein sollten.®® Eine Woche spiter erklirte Walter Ulbricht, dass zur »Sicherung
und [...] Ausarbeitung der neuen Methoden der demokratischen Entwicklung«
Korperschaften gebildet werden miissten, die die wichtigsten Gesetze und Ver-

© Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 111f.

" Vgl. M. KocH, Beratende Versammlungen, 1993, S. 321.

2 Antrag des CDU-Landesverbandes Brandenburg zur Bildung einer Beratenden Versammlung
bei der Provinzialverwaltung vom Januar 1946, abgedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des
Landesblockausschusses, S. 21f. — Siche dazu auch das Protokoll iiber die Sitzung des Landes-
blockausschusses Brandenburg am 23.1.1946, abgedr. in: ebd., S. 15-20, bes. S. 18f.; Protokoll
iiber die Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 30.1.1946, abgedr. in: ebd., S. 23—
26, bes. S. 24-26; gemeinsamer Entwurf von KPD-Bezirksleitung und SPD-Bezirksvorstand der
Provinz Mark Brandenburg zur Bildung einer Beratenden Versammlung vom Januar 1946, abge-
dr. in: ebd., S. 22f; F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, 1995, S. 118f. Vgl. auch H.-J.
ScHrECKENBACH/W. KiNzEL, Land Brandenburg, 1998, S.232.

8 G. Benser/H.-J. Kruscu (Bearb.), Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewe-
gung/1, 1993, S. 150.
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ordnungen vorab beraten sollten.® Das Prisidium der Landesverwaltung Sach-
sen hatte sogar schon Anfang Oktober 1945, also fast zeitgleich mit der Bil-
dung des Linderrats in der US-Zone, den Entwurf einer Verordnung iiber die
Bestellung von beratenden Kreis-, Stadt- und Gemeindeausschiissen beschlos-
sen.® Diese drei angefiihrten Episoden weisen darauf hin, dass sich gegen Ende
des Jahres 1945 und Anfang 1946 auf deutscher Seite zunehmend eine Erwar-
tung artikulierte, auf die es im sowjetischen Interesse zu reagieren galt. Tatsich-
lich erhoffte sich Oberst Tjulpanow von der Einrichtung der Beratenden Ver-
sammlungen eine propagandistische Stirkung der SED.% Zudem bestand die
Hoffnung, den Vorwurf entkriften zu konnen, dass die SED nach einer Al-
leinherrschaft strebe, weil schliefilich die anderen Parteien ebenfalls in den Ver-
sammlungen vertreten sein sollten.

Die Ausarbeitung der organisatorischen und politischen Einzelheiten fiir die
Einrichtung der Beratenden Versammlungen iiberlief§ die SMAD weitgehend
der SED. Anfang Mai lag der Entwurf zur quantitativen personellen Zusam-
mensetzung sowie zur Verteilung der Sitze auf die Parteien und Massenorga-
nisationen im Zentralsekretariat vor.®® Nachdem die SMAD ihre Zustimmung
signalisiert hatte®, ergriffen die SED-Landesverbinde die Initiative. Sie prisen-
tierten in den Landesblockausschiissen ihren Entwurf und erwirkten, dass er
bei den jeweiligen Landesverwaltungen als gemeinsamer Antrag aller im Block
vertretenen Parteien eingereicht wurde.”” Als in Sachsen am 13. Mai 1946 ei-
ne entsprechende Verordnung verabschiedet worden war, folgten die anderen

 Stenografische Niederschrift iiber die kommunalpolitische Konferenz der KPD am 21.1.1946,
in: BArch, RY 1/12/2/23, Bl. 1-129, hier Bl. 6. — Vgl. M. Koch, Beratende Versammlungen, 1993,
S. 321; DERS.: Vertretungskdrperschaften, 1984, S. 61.

¢ Vgl. das Protokoll der 17. Prisidialsitzung der Landesverwaltung Sachsen am 2.10.1945, abge-
dr. in: A. TuvsiNG (Hrsg.), Das Prisidium der Landesverwaltung Sachsen, 2010, S. 187-193, bes.
S. 190.

% Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 112; H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag,
1994, S. 12.

¢ Vgl. M. KocH, Vertretungskorperschaften, 1984, S. 71f.

% Vgl. den Beschluss des Zentralsekretariats der SED iiber die Bildung der Beratenden Kérper-
schaften bei den Landes- und Selbstverwaltungen vom 7.5.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV
2/13, Nr. 613, Bl. 27; Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 7.5.1946, in:
SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 5, Bl. 1-4, bes. Bl. 2; Beschluss des Parteivorstands der SED
iiber die Bildung der Beratenden Kérperschaften vom 14.5.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV
2/1, Nr. 3; auch abgedr. in: Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands/1, 1952,
S. 40 u. in: H. FIEDLER, SED und Staatsmacht, 1974, S. 215f.

% Vgl. dazu das Schreiben Walter Ulbrichts an Fjodor J. Bokow vom 7.5.1946, in: SAPMO-BArch,
NY 4182, Nr. 1191, Bl. 27.

® Vgl. H. Fieprer, SED und Staatsmacht, 1974, S. 48. — Protokoll der Sitzung des Landes-
blockausschusses Brandenburg am 24.5.1946, abgedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des
Landesblockausschusses, 1994, S. 45—47; Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Thii-
ringen am 23.5.1946, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999,
S. 254-262.
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Linder und Provinzen. Am 12. bzw. 13. Juni 1946 erlieflen die Landesprisi-
denten Rudolf Paul und Carl Steinhoff schliefllich die rechtlichen Grundla-
gen fiir die beratenden Kérperschaften in Thiiringen und Brandenburg.”" Aller-
dings wurde Paul von dem Leiter der Propagandaabteilung der SMA in Weimar,
Oberst Michail M. Warakin, telefonisch instruiert, die Veréffentlichung des
von Kolesnitschenko bereits genehmigten Gesetzes aus politischen Griinden
vorliufig auszusetzen. Hintergrund fiir diesen Schritt war der erste Parteitag der
CDU, der vom 15. bis 17. Juni 1946 in Berlin stattfand. Die Besatzungsmacht
wollte sich geniigend Zeit verschaffen, um im Zweifelsfall auf unerwiinschte
Entwicklungen innerhalb der CDU besser reagieren zu konnen. Aus diesem
Grund wurde die erste Beratende Versammlung, die zunichst fiir den 19. Juni
angesetzt worden war, in Thiiringen um fiinf Tage verschoben.”

Obwohl fiir die nichtkommunistischen Parteien damit eigentlich eine wich-
tige Forderung erfiillt wurde, machte sich bei ihnen grofles Missfallen iiber den
Vorstof§ der SED bemerkbar. Thre Kritik richtete sich in erster Linie gegen die
Modalititen, unter denen die Beratenden Versammlungen zusammentreten
sollten. Vor allem erregte die Absicht der SED, die Massenorganisationen mit
zu beriicksichtigen, groffen Widerspruch. Es war offensichtlich, dass bei einem
solchen Modus die Einheitssozialisten, die im FDGB, dem Kulturbund und in
der FD]J die dominierende Kraft waren, eindeutig bevorteilt wiirden. Sowohl im
zentralen Einheitsfrontausschuss in Berlin als auch im thiiringischen Landes-
block fithrte dieser Punkt in der zweiten Maihilfte zu hitzigen Diskussionen.
Sie endeten damit, dass sich die SED mit Unterstiitzung der Militiradministra-
tion {iber die Einwinde der »biirgerlichen« Parteien hinwegsetzte.” In Branden-
burg hingegen, wo es eine dhnliche Diskussion bereits im Januar gegeben hatte,

" Vgl. den Antrag des SED-Provinzialverbandes Mark Brandenburg zur Bildung Beratender Ver-
sammlungen bei der Provinzialverwaltung und den Selbstverwaltungsorganen vom 22.5.1946, ab-
gedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 43f.; Schreiben
von Generalmajor Wassili M. Scharow an Carl Steinhoff vom 23.5.1946, in: BLHA, Rep. 202 A,
Nr. 93, Bl. 389. — Siche dazu auch die Verordnung iiber die Errichtung von Beratenden Versamm-
lungen bei der Provinzialverwaltung, den Bezirksverwaltungen und den Selbstverwaltungskérper-
schaften vom 13.6.1946, in: VOBI. Brandenburg/1946/H. 9, S. 158f.; Gesetz iiber die Bildung be-
ratender Korperschaften bei der Selbstverwaltung im Lande Thiiringen vom 12.6.1946, in: RegBl.
Thiiringen/1946/Teil I/Nr. 16, S. 89f. — H.-J. ScureckeNBAacH/W. KUNzEL, Land Brandenburg,
1998, S. 233f.; H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 12.

72 Vgl. den Kurzbericht iiber eine telefonische Mitteilung von Oberst Michail M. Warakin am
15.6.1946, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 513, Bl. 308; Ak-
tenvermerk vom 19.6.1946, in: ebd., Bl. 305f.

3 Vgl. den Bericht der Abteilung Landespolitik beim Zentralsekretariat der SED fiir Walter
Ulbricht und Max Fechner vom 24.7.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1084, Bl. 105—
107, bes. Bl. 106; Niederschrift tiber die 15. Sitzung des zentralen Einheitsfrontausschusses am
29.5.1946, abgedr. in: S. SuckuT (Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 143f.; Protokoll
der Sitzung des Landesblocks Thiiringen am 23.5.1946, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur
Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 254-262, bes. S. 255-261.
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ergaben sich keine Auseinandersetzungen. Hier lag bereits eine konkrete Zah-
lenvorgabe seitens der SMA zur personellen Zusammensetzung der Provinzial-
versammlung vor.”*

b) Vorparlamentarische Experimentierfelder

Die Einberufung der Beratenden Landesversammlungen weckte bei allen Par-
teien grofle Erwartungen. Vor allem in den Reihen der CDU und LDP be-
stand die Hoffnung, dass sich endlich die Gelegenheit béte, die seit Langem
beklagten Benachteiligungen durch ein quasiparlamentarisches Kontrollgremi-
um zwar nicht vollstindig abzustellen, sie jedoch zumindest abzumildern. Die
Versammlungen erschienen als ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Erfiil-
lung der Forderung nach einer gleichberechtigten Mitbestimmung aller politi-
schen Richtungen. Die feierlichen Eréffnungssitzungen wurden getragen von
dem Gedanken eines iiberparteilichen demokratischen Neuanfangs nach den
dunklen Jahren der NS-Diktatur. Auf der ersten Sitzung der thiiringischen Lan-
desversammlung am 24. Juni 1946 ermahnte die fast 82-jihrige Schriftstellerin
Ricarda Huch die Anwesenden, dass Demokratie eine Sache der Gesinnung sei:

»Sie mag formal noch so ausgewogen sein, sie wird sich nicht als Volksfrei-
heit, was sie sein will, auswirken, wenn nicht Rechtsgefiihl, Pflichtgefiihl
und Verantwortungsgefiihl im Volk lebendig sind, mit diesen verbunden
SelbstbewufStsein, das einem jeden festen Stand gibt und ihn verhindert,
sich unter Willkiir und totalitire Staatsanspriiche zu beugen.«’

Werner Eggerath, der nach der Vereinigung von KPD und SPD zum parititischen
Vorsitzenden des SED-Landesverbandes gewihlt worden war, erklirte im Namen
seiner Partei, dass sie bereit sei, mit den anderen Parteien und den Vertretern der
Massenorganisationen auf das Engste zusammenzuarbeiten und »alles Trennen-
de zuriickzusetzen im Interesse unseres Volkes, als die grofle Lehre aus der Ver-
gangenheit«.”® Ahnlich lautende Auflerungen bestimmten gleichfalls die Eroff-
nung der Beratenden Versammlung in Potsdam, wo die Delegierten das erste Mal
am 3. Juli im Plenarsaal des Hauses der Provinzialverwaltung zusammentraten.

7 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 24.5.1946, ab-
gedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 45—47, bes. S. 46f.
7> Niederschrift iiber die Sitzung der Beratenden Landesversammlung Thiiringen am 24.6.1946,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 13-38, hier Bl. 24. Auch abgedr. in: AVThLT/L.1,
S.43-56, hier S. 48f. — Zum geplanten Ablauf der Sitzung siche auch die Notiz des Leiters des Pri-
sidialamtes, Karl Schultes, vom 22.6.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 9.

7® Niederschrift iiber die Sitzung der Beratenden Landesversammlung am 24.6.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 31. Auch abgedr. in: AVThLT/1.1, S. 52.
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Nach der einstimmigen Wahl Friedrich Eberts (SED) zum Vorsitzenden erklir-
te dieser, dass er in dem Vorgang nicht nur eine althergebrachte parlamentarische
Gepflogenheit erkenne, sondern den Ausdruck des Willens der Abgeordneten,
»diese Versammlung nicht zur Arena parteipolitischer Kimpfe werden zu lassen,
sondern sie zu einem Forum gemeinschaftlicher Arbeit im Dienste an unserer so
schwer gepriiften mirkischen Bevélkerung zu machen«.” Die Appelle an Ver-
antwortungsbewusstsein, Plichtgefiih] und das Streben nach Konsens verfehlten
ihren Eindruck auf die Anwesenden nicht. Den Delegierten konnte man, ganz
unabhingig von ihrer politischen Couleur, die Uberzeugung nicht absprechen,
einen Beitrag zum Wiederaufbau des Landes leisten zu wollen.

Bei dem Blick auf die konkreten politischen Wirkungen, die von den Bera-
tenden Landesversammlungen ausgingen, fiel das Urteil allerdings sehr niichtern
aus. Anders als die von den USA und Grofibritannien eingesetzten Landesaus-
schiisse, Ernannten Landtage und Biirgerschaften verfiigten die Beratenden Ver-
sammlungen in der SBZ iiber keinerlei exekutive oder legislative Befugnisse, die
rechtlich klar definiert gewesen wiren.” Sie bewegten sich vielmehr in einer ver-
fassungsrechtlichen Grauzone. Eindeutig stand ihre Funktion als Beratungsorga-
ne im Vordergrund. Berichte konnten entgegengenommen, Probleme diskutiert
und Empfehlungen ausgesprochen werden. Die Landes- und Provinzialverwal-
tungen waren aber nicht an die Beschliisse gebunden.” Die SED verfiigte dank
der Genossen, die als Vertreter der Massenorganisationen anwesend waren, so-
wohl in Brandenburg als auch in Thiiringen iiber eine solide Stimmenmehrhei.
Nicht nur der Vorsitz befand sich in der Hand der Einheitssozialisten, sondern
ebenso die Mehrzahl der Sitze im Vorstand des Prisidiums, das fiir den organi-
satorischen Ablauf der Verhandlungen verantwortlich zeichnete.*® Die Geschifts-
ordnung der Beratenden Versammlung in Brandenburg war vorab nicht durch
die Parteien, sondern von dem Landesprisidenten Steinhoff als Entwurf vorbe-
reitet worden, was zwar Zeit bei ihrer Erarbeitung sparte, zugleich jedoch dem
Geschiftsgang bestimmte Bahnen vorgab.?' In Thiiringen stammte der Entwurf
hingegen vom Vizeprisidenten der Beratenden Versammlung, August Frolich.®

7 Rede Friedrich Eberts auf der Beratenden Versammlung der Provinz Mark Brandenburg am
3.7.1946, abgedr. in: F. EBERT, Ausgewihlte Reden und Aufsitze, 1959, S. 48-52, hier S. 48 u. 50.

® Vgl. M. Kocs, Vertretungskdrperschaften, 1984, S. 60.

” Vgl. H.-J. ScHreckeNBACH/W. KinzeL, Land Brandenburg, 1998, S. 235; DERs., Landtage,
1972, S. 47f.; Rede von Landesprisident Rudolf Paul auf der ersten Sitzung der Beratenden Lan-
desversammlung Thiiringen am 24.6.1946, in: AVThLT/L1, S. 45.

8 Vgl. M. KocH, Beratende Versammlungen, 1993, S. 326 u. 328. Vgl. auch DErs., Vertretungs-
kérperschaften, 1984, S. 67.

8 Vgl. H.-J. ScureckENBACH/W. KiNzEL, Land Brandenburg, 1998, S. 234.

8 Vgl. den Bericht iiber die Sitzung des Geschiftsordnungsausschusses der Beratenden Landesver-
sammlung Thiiringen am 23.7.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 39. — Siche auch
K.-H. SCHONEBURG u.a., Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 103.
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Wenngleich die sowjetische Besatzungsmacht bei der Einrichtung und der
Arbeit der Versammlungen vornehmlich im Hintergrund agierte und nach au-
Ben hin die deutschen Delegierten gewihren liefi, gab sie die politische Kont-
rolle nie aus der Hand. Bereits bei der Auswahl der Kandidaten, die vom jewei-
ligen Landesprisidenten benannt wurden, waren Eingriffe tiblich. Der Passus
in dem bereits erwihnten Beschluss zur Bildung der Landesversammlungen,
wonach deren Mitglieder solche Personlichkeiten sein sollten, »die durch ih-
re bisherige Haltung und Titigkeit ihre entschieden antifaschistische und de-
mokratische Gesinnung unter Beweis gestellt haben und Gewihr dafiir bieten,
daf$ sie den demokratischen Neuaufbau mit allen Kriften fordern werden«®,
bot hinreichend Spielraum fiir Interpretationen — und damit fiir Méglichkei-
ten, Einfluss auf die Kandidatenauswahl zu nehmen. So war der SMA Bran-
denburg dezidiert an einer »progressiven Zusammensetzung« der Korperschaft
gelegen.®

Obwohl die Beratenden Landesversammlungen nur kurze Zeit bestanden
und ihre verfassungsgeschichtliche Bedeutung kaum spiirbar war, hatte ihr Be-
stehen durchaus Impulse auf die spitere Titigkeit der Landtage. Trotz der du-
Berst beschrinkten Moglichkeiten vermittelten die Kérperschaften den neuen
Parteien nach mehr als zwolf Jahren nationalsozialistischer Herrschaft ein erstes
Gespiir fiir das Arbeiten in einem Parlament mit seinen besonderen Regeln. Die
meisten der Abgeordneten, die nach Potsdam und Weimar reisten, um die ihnen
anvertraute Aufgabe in den Versammlungen auszufiillen, kamen das erste Mal
mit der Arbeit in einem parlamentsihnlichen Betrieb in Beriihrung.® Zwar hat-
ten die meisten von ihnen nach 1945 politische Erfahrungen in den Antifa- und
Blockausschiissen, den kommunalen Verwaltungen sowie in den internen Glie-
derungen der neuen Parteien gesammelt. Allerdings bestanden durchaus Unter-
schiede zwischen der Arbeit auf diesen Ebenen und der Titigkeit in Vielperso-
nenkorperschaften, wie sie die Beratenden Landesversammlungen darstellten.
Die Abgeordneten lernten die Prinzipien der parlamentarischen Titigkeit in
den Fraktionen und in den Ausschiissen kennen, die in beiden Versammlun-
gen gebildet wurden und deren Zuschnitt sich an den Ressorts der jeweiligen

8 Beschluss des Parteivorstands der SED vom 14.5.1946, zit. nach: H. FIEDLER, SED und Staats-
macht, 1974, S. 215f.

8 S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 113.

8 Zu diesem Gedanken siche auch die Ausfithrungen von Helene Fiedler, die den Gedanken ei-
ner »Schulung« durch die Titigkeit in den Beratenden Versammlung allerdings in erster Linie nur
fiir die Mandatstriiger der SED gelten lisst: »Vor allem die Arbeiter und Bauern sollten dabei ler-
nen, staatliche Macht auszuiiben und die Wirtschaft zu lenken und zu leiten. [...] Die demokra-
tischen Krifte konnten sich in den Beratenden Versammlungen politisch-ideologisch stihlen. Sie
sammelten Erfahrungen fiir die Machtausiibung der gewihlten Volksvertretungen.« H. FIEDLER,

SED und Staatsmacht, 1974, S. 50 u. 54.
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Landesverwaltung orientierte.?® Obwohl es sehr zweifelhaft ist, dass sich die
Ausschiisse wirklich intensiv mit allen Gesetzen und Verordnungen beschif-
tigten, die von den Regierungsstellen wihrend der Zeit des Bestehens der Ver-
sammlungen erlassen wurden — in Brandenburg waren es allein 32% —, kamen
die Delegierten zumindest im Ansatz mit einer legislativen Beteiligung in Be-
rithrung. Sie erhielten die Moglichkeit, Anfragen an die leitenden Verwaltungs-
stellen zu stellen und deren Berichte entgegenzunehmen, soweit diese der Auf-
forderung nachkamen, was in der Regel aber geschah.®® Weiterhin erlangten
Regularien und Rituale, wie sie sich aus der Geschiftsordnung oder aus alten
parlamentarischen Gepflogenheiten ergaben, wieder an Bedeutung. Sie waren
in den Landesversammlungen deutlich ausgeprigter als in den bisher bestehen-
den Gremien. Obwohl die Beratenden Landesversammlungen durchaus als ein
»Instrument zur Weiterentwicklung der Blockpolitik« betrachtet werden miis-
sen®, ging die Einbringung von traditionellen parlamentarischen Regularien
wie etwa die Wahl eines Prisidiums, die Verfahrensweise bei Antrigen und An-
fragen oder die Einhaltung von Redeordnungen wihrend der Beratungen iiber
die Prinzipen der bisher praktizierten Blockpolitik hinaus. Die meisten Bestim-
mungen aus den Geschiftsordnungen der Beratenden Landesversammlungen
flossen in die spiteren Landtagsordnungen ein.®

Gleichwohl diirfte sich der Intensititsgrad dieser Erfahrungen in Thiirin-
gen von jenem in Brandenburg unterschieden haben. Bei einer nahezu gleich
langen Existenzdauer trat die Landesversammlung in Weimar hiufiger zusam-
men als das Potsdamer Pendant. In Brandenburg fanden zwischen Juli und
Oktober lediglich drei Sitzungen statt, in Thiiringen bis Ende September immer-
hin fiinf. Die nichtkommunistischen Parteien Thiiringens, denen mit Hermann
Becker (LDP), Fritz Baumgarten (CDU), Esther-Maria von Coelln (CDU),
Hugo Dornhofer (CDU), Alphons Gaertner (LDP), Georg Grosse (CDU), Karl
Hamann (LDP), Johannes Mebus (CDU), Walther Riicker (CDU) und Friedrich

Schomerus (CDU) Personen angehérten, die spiter auch im Landtag tragende

& Vgl. das Schreiben von Carl Steinhoff an Generalmajor Wassili M. Scharow vom 31.7.1946, in:
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Nr. 1, Bl. 39; H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 14f.

8 Vgl. M. KocH, Beratende Versammlungen, 1993, S. 324; H. Vosske, Friedrich Ebert, 1987,
S. 123.

8 Vgl. den Bericht des 2. Vizeprisidenten der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg, Heinrich
Rau, auf der zweiten Sitzung der Beratenden Landesversammlung Brandenburg iiber die Enteig-
nung der Kriegsverbrecher und aktiven Faschisten, abgedr. in: Berichte der Landes- und Provinzial-
verwaltungen, 1989, S. 312-317.

8 M. KocH, Beratende Versammlungen, 1993, S. 325.

% Vgl. W. Kiinzer, Die Beratenden Versammlungen, 1973, S. 961; K.-H. SCHONEBURG u. a., Er-
richtung des Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 103.
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Rollen ibernahmen, machten in den Beratenden Landesversammlungen von
den sich bietenden Maglichkeiten regen Gebrauch. Aus ihren Reihen wurden
Grofle und Kleine Anfragen an die Landesverwaltung gestellt, die zum Teil
von ihr zeitnah beantwortet wurden.® Insgesamt standen Ernihrungs- und
Versorgungsfragen im Zentrum der Arbeit der Landesversammlung. Besonde-
re Aufmerksamkeit widmeten die nichtkommunistischen Parteien aber darii-
ber hinaus den Problemen, die sich mit den von der SMAD und der SED vo-
rangetriebenen Verinderungen in Gesellschaft und Wirtschaft verbanden. Im
Zusammenhang mit der Entnazifizierungspraxis, die auch dazu genutzt wur-
de, politisch Missliebige aus Amtern zu entfernen, stellte die CDU-Fraktion am
12. August eine Grofle Anfrage an die Landesstellen, um eine Rehabilitierung
und Wiedereingliederung von »nominellen Parteigenossen« der NSDAP in die
offentliche Verwaltung und die Wirtschaft zu beférdern.®? Sie wurde in der Sit-
zung am 25. September von Landesprisident Paul kurz beantwortet.

Die Verinderung der Eigentums- und Besitzverhiltnisse in der SBZ, die
seit Kriegsende durch die verschiedenen Enteignungsmafinahmen in die We-
ge geleitet wurde, gehorte ebenfalls zu den vordringlichen Themenfeldern. Li-
berale und Christdemokraten bemiihten sich um eine kritische Uberpriifung
der bisherigen Sequestrierungen und Enteignungen.”® Nachdem der Volksent-
scheid in Sachsen zum »Gesetz iiber die Ubergabe von Betrieben von Kriegs-
und Naziverbrechern in das Eigentum des Volkes« am 30. Juni 1946 nicht die
von der SED erhoffte volle Unterstiitzung in der Bevolkerung gefunden hatte,
entschied die Leitung der Einheitspartei, das Gesetz in den anderen Lindern
nicht zur Abstimmung zu stellen. Stattdessen sollte es mithilfe der legislativen
Gewalt der Provinzial- und Landesverwaltungen direke durchgesetzt werden.**
Wihrend in Brandenburg die SED versuchte, dafiir zu sorgen, dass das Seque-
strierungsverfahren, an dessen Ende die Verstaatlichung der zwangsverwalte-
ten Betriebe stand, nicht in der Beratenden Landesversammlung behandelt

" Vgl. die Kleine Anfrage von Dr. Friedrich Schomerus an die Landesverwaltung Thiiringen vom
5.8.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 114; Antwort des Landesamts fiir Volksbil-
dung vom 10.8.1946, in: ebd., Bl. 115; Kleine Anfrage von Friedrich Schomerus an die Landesver-
waltung Thiiringen vom 5.8.1946, in: ebd., BL. 118.

2 Grofle Anfrage der CDU vom 12.8.1946, in: ebd., BL. 129. Auch abgedr. in: AVIhLT/Bd. L1,
S. 98.

% Vgl. den Antrag der CDU zur Enteignung von kommunalen Betrieben vom 12.8.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, o. BL; Dringlichkeitsantrag des Hauptausschusses der Bera-
tenden Landesversammlung vom 13.8.1946, in: ebd., Bl. 134; Antrag der LDP vom 12.8.1946, in:
ebd., Bl. 132; Schreiben des LDP-Landesverbands Thiiringen an den Prisidenten der Beratenden
Landesversammlung, Prof. Dr. Richard Lange, vom 21.8.1946, in: ebd., Bl. 149.

% Siehe dazu ausfiihrlich G. BRaun, Wahlen und Abstimmungen, 1993, S. 381-383; S. CREUZBERGER,
»Klassenkampf in Sachsenc, 1995; W. HALDER, Volksentscheid in Sachsen, 1996; DERs., »Priifstein ... fiir
die politische Lauterkeit der Fiihrenden«?, 1999.
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wurde®, entsponnen sich in Weimar dariiber intensive Diskussionen. Zwar
stimmten die CDU- und LDP-Fraktionen dem Gesetz im Grundsatz zu, sie for-
derten allerdings, dass die den Verstaatlichungen zugrunde liegenden Modali-
titen rechtsstaatlichen Prinzipien folgen miissten. Dariiber hinaus sollte auch
die Méglichkeit zum Einspruch sowie zur Revision eingerdumt werden. Die
Uberfithrung ehemals privater Betriebe in Landeseigentum sollte in ihren Au-
gen dem »Grundsatz der Gerechtigkeit« unterliegen, wie es Hugo Dornhofer
am 24. Juli im Plenum formulierte.” Sein Kollege von der LDP, Martin Mulert,
forderte, dass das Verfahren der Verstaatlichung »streng sachlich, ohne person-
liche Gesichtspunkte, rein nach Rechtsgrundsitzen« durchgefiihrt werden miis-
se. Auflerdem miisse endlich ein Schlussstrich unter »dieses triibe, z[um] Teil]
schmutzige Kapitel« gezogen werden.”” Schliefllich gaben die nichtkommunis-
tischen Abgeordneten dem Gesetz ihre Zustimmung, so dass es in der dritten
Sitzung verabschiedet werden konnte.”® Allerdings zeigte sich bald, dass die von
der SED eingeriumten Zugestindnisse beziiglich einer mafivolleren und gewis-
senhaften Vorgehensweise wertlos waren.

3. Wahlkampf unter ungleichen Bedingungen

a) Vorbereitungen der Besatzungsmacht

Der Spitsommer und der Herbst des Jahres 1946 standen in der SBZ im Zei-
chen der angekiindigten Wahlen. Wie an einer Perlenschnur reihten sich die Ur-
nenginge aneinander. Zwischen dem 1. September und dem 20. Oktober 1946
waren die rund elf Millionen Wahlberechtigten in den Lindern und Provinzen
der SBZ an vier Sonntagen dazu aufgerufen, ihre Stimme fiir die kiinftige Zu-
sammensetzung der Gemeindevertretungen sowie der Kreis- und Landtage ab-
zugeben.” Zeitgleich mit den Landtagswahlen erfolgte in den vier Sektoren Ber-
lins die Wahl zur Stadtverordnetenversammlung. Rechnet man die Kampagne
zum Volksentscheid in Sachsen hinzu, die von der SED und der SMAD im Mai

% Vgl. F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 45, Anm. 4.

% Protokoll der Sitzung der Beratenden Landesversammlung Thiiringen am 24.7.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 1, Bl. 40—46rs, hier Bl. 42. Auch abgedr. in: AVThLT/I.1,
S. 62.—Vgl. auch H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 15.

7 Sitzung der Beratenden Versammlung des Landes Thiiringen am 24.7.1946, 10:30 Uhr, in:
AV'ThLT/1.1, S. 5770, hier S. 61 (Beitrag Dr. Martin Mulert, LDP).

% Vgl. die Sitzung der Beratenden Versammlung des Landes Thiiringen am 24.7.1946, 15:00 Uhr,
in: ebd., S. 71-79, bes. S. 74.

® Die Zahl der Wahlberechtigten war nicht konstant, sondern sie schwankte zwischen 10,6 Mil-
lionen bei den Gemeinde- und 11,5 Millionen bei den Landtagswahlen. Vgl. G. Braun, Wahlen
und Abstimmungen, 1993, S. 397.
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gestartet worden war und tiber deren Verlauf auch in den anderen Regionen der
Besatzungszone ausfiihrlich berichtet wurde'®, prigte der Wahlkampf fast ein
halbes Jahr lang das 6ffentliche Leben und den Alltag der Menschen in der SBZ.
Mit den zahllosen Artikeln und programmatischen Aufrufen, die in den Zei-
tungen erschienen, den Kundgebungen der Parteien und Massenorganisationen
in den Stidten und Dérfern und nicht zuletzt mit den Plakaten und anderen
‘Werbematerialien, die an den Hauswinden klebten oder in den Schaufenstern
der Geschifte auslagen, gewann die Bevolkerung zeitweilig den Eindruck, dass
es sich bei dem laufenden Wahlkampf um eine Art Dauerzustand handeln miis-
se. Denn die Abstimmungen zu den Volksvertretungen liefen sich nicht vonein-
ander trennen. In inhaltlicher wie in organisatorischer Hinsicht waren sie so eng
miteinander verzahnt, dass man sie als einen einzigen ausgedehnten Wahlkampf
begriff, der sich in mehrere Etappen gliederte.!” Tatsichlich war diese Art der
Staffelung kein Zufall. Sie entsprang dem machttaktischen Kalkiil der SMAD
und der SED. Sie hofften darauf, dadurch nicht nur die Bevélkerung zu mobili-
sieren, sondern die Wahlergebnisse in den Lindern und Provinzen in ihrem Sin-
ne leichter beeinflussen zu kénnen.'%?

Den Wahlen des Jahres 1946 lagen zwar im Grundsatz die Prinzipien einer
demokratischen Abstimmung zugrunde, was sie von der spiteren Wahlpraxis in
der DDR mit den Einheitslisten und dem staatlich verordneten »Zettelfalten«
unterschied.'® Trotzdem konnte man sie nicht als fair bezeichnen: Denn wih-
rend in den westlichen Besatzungszonen trotz vereinzelter Eingriffe seitens der
Besatzungsmichte ein Wettbewerb zwischen den zugelassenen Parteien mit offe-
nem Ausgang moglich war, galt das in der SBZ keineswegs. Ganz nach der Devi-
se Oberst Tjulpanows, der bereits im Oktober 1945 davon gesprochen hatte, dass
man im Falle von Wahlen Sorge tragen miisse, Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, dass die »demokratischen Elemente« siegen werden'®, stand der Wahlkampf
in der SBZ unter weitgehender politischer Kontrolle durch die Besatzungsmacht.
Die konkreten Planungen der Stibe zur Vorbereitung der Wahlen liefen im
Friihjahr 1946 aber nur schleppend an. Ende Januar, also eine gute Woche nach-
dem in der amerikanischen Besatzungszone iiber die Gemeindevertretungen

1%Vgl. M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, 160f.

1" Vgl. ebd.

12 Vgl. das Memorandum Sergei I. Tjulpanows fiir Michail A. Suslow iiber die Tagung des Par-
teivorstandes der SED vom 19. bis 20.6.1946, verf. am 25.6.1946, abgedr. in: B. BonwETscH/
G. Borpjucov/N. M. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 4046, bes.
S. 42; E. W. GNIFFKE, Jahre mit Ulbricht, 1966, S. 207.

1%3Vgl. M. C. BieNerT, Wie demokratisch muss es aussehen?, 2008, S. 26f.

104 Stenogramm des politischen Lageberichts von Sergei I. Tjulpanow vor der Kommission des ZK
der KPdSU(B) zur Uberpriifung der Arbeit der Propagandaverwaltung der SMAD vom 16. u.
17.9.1946 (Auszug), abgedr. in: B. BonwETscH/G. Borbjucov/N. M. Nammark (Hrsg.), Sowje-
tische Politik in der SBZ, 1998, S. 71-92, hier S. 73.
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abgestimmt worden war, dringte der Politische Berater Soboljow gegeniiber Mar-
schall Schukow auf die Ausarbeitung einer Wahlordnung. Diese sollte von der
Propagandaverwaltung der SMAD unter Oberst Tjulpanow zusammengestellt
werden.'® Als Termin fiir die Wahlen war zunichst der Zeitraum von Ende Mai
bis Anfang Juni angesetzt. Damit hitte man noch vor der Kommunalwahl in der
britischen Besatzungszone gelegen.'® Es stellte sich aber bald heraus, dass dieser
Termin nicht zu halten war. Auflerdem erschien es ratsam, der neu gegriindeten
SED geniigend Zeit zu geben, damit sie sich innerlich festigen konnte. Der von
der UdSSR unbedingt angestrebte Wahlerfolg schien den Einheitssozialisten in
den ersten Wochen und Monaten nach der Fusion noch keineswegs sicher.'” Zu-
nehmend kristallisierte sich in der SMAD der September als méglicher Termin
fiir die Kommunalwahl heraus, dem sich die Landtagswahl anschlieflen sollte.'®

Der von der Propagandaverwaltung ausgearbeitete Mafinahmenplan zur Vor-
bereitung der Wahlen, den Oberst Tjulpanow dem Politischen Berater Semjonow
und Marschall Sokolowski am 22. Mai vorlegte, zeichnete sich in zweierlei Hin-
sicht aus: Zum einen verdeutlichte er, wie sehr der geplante Wahlkampf mit dem
Volksentscheid in Sachsen und der Einrichtung der Beratenden Versammlungen
inhaltlich verkniipft wurde. Zum anderen gab der Entwurf bis in die Einzelhei-
ten der SED-Fiihrung genaue Anweisungen, wie der Wahlkampf durchzufiihren
sei.'® Wihrend der Vorbereitungsphase der Kampagne betrachtete die SMAD
die deutschen Genossen in erster Linie als Erfiillungsgehilfen zur Ausfithrung
der vorgegebenen Richtlinien.""® Zwar wurde die SED in die Planungen mit ein-
gebunden und legte auch eigene Uberlegungen an den Tag, die bei der spiteren
Durchfithrung der Mafinahmen Beriicksichtigung fanden. Allerdings behielten
sich die SMAD-Ofhziere das letzte Wort vor.™

Fiir die sowjetische Seite bestand das vorrangige Ziel darin, die SED aus
den Wahlgingen klar als stirkste Kraft hervorgehen zu lassen. Einzig der Sieg
der SED werde »zum Garanten fiir die weitere Demokratisierung Deutsch-
lands«, was wiederum »den staatlichen Interessen der UdSSR« entspreche, hief$

195 Zum Folgenden siche S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 44f.; J. P. LAurer/G. P.
KyNin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. XXXVI-XXXVIIL

1% Vgl. die Niederschrift Wilhelm Piecks iiber eine Besprechung mit Fjodor J. Bokow am 23.1.1946,
abgedr. in: W. Lot (Hrsg.), Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 63-65, bes. S. 64.
97 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 45.

% Vgl. den Politischen Bericht von Wladimir S. Semjonow vom 9.5.1946 (Informationsbrief
Nr. 5), abgedr. in: J. P. LAUrER/G. P. KyNIN (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004,
S. 385-404, bes. S. 402.

1%Vgl. das Schreiben von Sergei I. Tjulpanow an Wladimir S. Semjonow vom 22.5.1946, in: ebd.,
S. 420-424. — Vgl. auch S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 45-48.

"0Vgl. N. M. Na1mark, The Russians in Germany, 1995, S. 285.

" Vgl. die Niederschrift iiber eine Besprechung des Landesprisidenten Rudolf Paul mit der SMA
am 31.7.1946, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Ministerium des Innern, Nr. 204, Bl. 58f.
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es dazu in einem Rundschreiben Sokolowskis.""? In einem weiteren streng ge-
heimen Rundbrief gab der Marschall die Zielvorgabe aus, dass die Wahlergeb-
nisse fiir die SMAD nur dann als zufriedenstellend betrachtet werden konnten,
»wenn sie der SED als Partei der konsequenten Demokratisierung Deutsch-
lands zum Sieg verhelfen«. Von einem Erfolg kénne nur dann die Rede sein,
wenn es der SED gelinge, die absolute Mehrheit der Stimmen zu holen.""® Be-
reits wenige Wochen zuvor hatte der Oberste Chef der SMAD auf einer Bera-
tung mit den Prisidenten der Landes- und Provinzialverwaltungen, ihren Stell-
vertretern sowie den Prisidenten der Zentralverwaltungen gedufSert, dass von
dem Ausgang der Wahlen die demokratische Wiederherstellung Deutschlands
abhingen werde: »Wenn reaktionire Elemente in die Selbstverwaltungen hi-
neinkommen, so bedeutet das, daf§ die Wiederherstellung Deutschlands ge-

hemmt wird.«'"

b) Inszenierung der SED als staatstragende Partei

Die SMAD-Fiithrung trat mit ihren Zielvorgaben fiir den bevorstehenden Wahl-
kampf umso entschiedener auf, weil sie sich des Erfolges der SED keineswegs si-
cher sein konnte. Tatsichlich schwankten die Erwartungen auf sowjetischer Sei-
te und in der Parteispitze der SED erheblich. Wihrend der Parteivorstand den
Gemeindewahlen noch im Juni mit grofler Sorge entgegenschaute, beobachtete
Oberst Tjulpanow bereits ein paar Wochen spiter bei den Genossen grof3e
Zuversicht fiir ein giinstiges Wahlresultat."”® Die SMAD blieb mit solchen Ein-
schitzungen zuriickhaltend. Die Vorsicht in den Reihen der leitenden Offiziere
speiste sich nicht allein aus den Erfahrungen bei den bisherigen Wahlen in den
Westzonen und den Ergebnissen in den anderen von der Roten Armee besetzten
Lindern. Mit einiger Besorgnis blickte man auf den inneren Zustand der SED.

"2 Rundschreiben von Marschall Wassili D. Sokolowski an die Kriegsrite, Kommandeure und
Chefs der Politverwaltungen der Truppenteile der Gruppe der Sowjetischen Streitkrifte in
Deutschland sowie an die Leiter der Propagandaverwaltungen der SMA in den Lindern und Pro-
vinzen der SBZ vom 17.6.1946, zit. nach: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die
deutsche Frage/2, 2004, S. XXXVII.

"3 Rundschreiben von Marschall Wassili D. Sokolowski und Fjodor J. Bokow an die Chefs der
SMA-Verwaltungen der Linder und die Leiter der Verwaltungen vom 18.(19.)6.1946, zit. nach:
ebd., S. XXXVIIf; S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 48f.

" Niederschrift Edwin Hoernles iiber die Rechenschaftslegung der Prisidenten der Landes- und
Provinzialverwaltungen vor Marschall Sokolowski am 28.5.1946, verf. am 31.5.1946, abgedr. in:
Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen, 1989, S. 245-252, hier S. 249.

""* Memorandum Sergei I. Tjulpanows fiir Michail A. Suslow iiber die Tagung des Parteivorstands
der SED vom 19. bis 20.6.1946, verf. am 25.6.1946, abgedr. in: B. BonwEeTscH/G. Borbjucov/
N. M. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 40-46, bes. S. 45; Memorand-
um Tjulpanows fiir Tossif W. Schikin iiber die Tagung des Parteivorstands der SED vom 16. bis
17.7.1946, verf. am 20.7.1946, abgedr. in: ebd., S. 51-54, bes. S. 53.
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Die Propagandaverwaltung registrierte deren Entwicklung aufmerksam und ver-
merkte penibel die auftauchenden organisatorischen Schwachstellen, ideologische
Defizite sowie das individuelle Fehlverhalten von Parteimitgliedern."® So kam
es vor allem wihrend der Vorbereitung der Gemeindewahl iiberall in der Zone
zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen ehemaligen Sozialdemokraten und
Kommunisten um die Aufstellung der Kandidatenlisten."” Doch selbst nachdem
die Ergebnisse der Gemeindewahl vorlagen, blieben die Erwartungen in den Rei-
hen der SMAD hinsichtlich der Landtagswahl geddmpft. »Ich glaube, daf§ man
den Sieg, den die SED bei den Gemeindewahlen errang, noch nicht tiberschit-
zen darfe, erklirte Sergei I. Tjulpanow vor einer sowjetischen Kommission, die
zur internen Uberpriifung der Arbeit der Propagandaverwaltung eingesetzt wor-
den war.""® Auf dem gegenwirtigen Stand des Wahlkampfes sei damit zu rech-
nen, dass die SED bei der Landtagswahl nur ungefihr 40 Prozent der Stimmen
erhalten kénnte, womit die Mehrheit verfehlt wire.""” Im Kontrast dazu fielen
die Zwischenergebnisse von Tjulpanows Vorgesetztem und Widersacher inner-
halb der Karlshorster SMAD, Generalleutnant Bokow, einigermaflen zufrieden-
stellend aus.'?®

Sowohl die fithrenden Genossen in der Einheitspartei als auch die verant-
wortlichen Stellen der SMAD registrierten bei der Vorbereitung des Wahl-
kampfes, dass das zentrale Problem der SED in ihrem schlechten Image als
»Russenpartei« bestand. Thr wurden nicht nur die wirtschaftlichen und ver-
sorgungstechnischen Probleme der Nachkriegszeit angelastet, sondern auch al-
le besatzungspolitischen Defizite und Negativerfahrungen, die die Deutschen
mit der Roten Armee gesammelt hatten."”™ Hinzu traten die von Moskau an-

"6Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 57.

"7Vgl. ebd., S. 54-58. — Siche dazu auch den Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in:
SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/1, Bl. 35-38; Erinnerungsbericht von Bernhard Bechler, 0. D.,
in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 2204, Bl. 11f.; W. SAiceBrEcHT, Nicht Amboss, sondern Ham-
mer sein, 1968, S. 352f.; Memorandum von Sergei I. Tjulpanow fiir Michail A. Suslow iiber den
Ausgang des Volksentscheids in Sachen (Auszug) vom 9.7.1946, abgedr. in: B. BonwETscH/G.
Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 49f.; stenographi-
sche Niederschrift iiber die Sitzung des erweiterten Zentralsekretariats der SED am 7.8.1946, in:
SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/2.1, Nr. 22, Bl. 1-71, bes. Bl. 8f.; Notizen Wilhelm Piecks iiber eine
Besprechung mit Oberst Prokofi F. Nasarow am 2.8.1946, abgedr. in: W. Loth (Hrsg.), Aufzeich-
nungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 77.

118 Stenogramm des politischen Lageberichts von Sergei I. Tjulpanow vor der Kommission des ZK
der KPdSU(B) am 16. u. 17.9.1946, abgedr. in: B. BonweTscH/G. Borpjucov/N. M. NAIMARK
(Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 71-92, hier S. 74.

" Ebd., S. 85. — Siche dazu ebenfalls die stenographische Niederschrift iiber die Tagung des SED-
Parteivorstands am 18. u. 19.9.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/1/8, Bl. 1-226, bes. Bl. 12.
'20Vgl. J. P. Laurer/G. P. KyNiN (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. XXX-
VIIL — Zur Rivalitit zwischen Bokow und Tjulpanow siche auch B. BonweTscu/G. Borpjucov/
N. M. Namvark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. XXXIVT.

21 Vgl. N. M. Na1mark, The Russians in Germany, 1995, S. 120f.
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geordneten Mafinahmen wie etwa die Vertreibung der Deutschen aus den Ost-
gebieten, die Frage der Grenzzichung, die willkiirlichen Entnazifizierungen
und Enteignungen sowie das Schicksal der deutschen Soldaten in sowjetischer
Kriegsgefangenschaft. Zugleich war es fiir die SED undenkbar, Kritik an der
Besatzungsmacht zu iiben. Folglich erwies sich ihr Handlungsspielraum als du-
Berst begrenzt.'?

Um die Erfolgsaussichten der Einheitssozialisten zu erhéhen und die wun-
den Punkte der sowjetischen Besatzungspraxis zu verbergen, entschied die Par-
teifithrung im Juni 1946 in Absprache mit der SMAD, die SED im Wahlkampf
als staatstragende Kraft zu prisentieren. Im Gegensatz zur CDU und zur LDP,
von denen man erwartete, dass sie versuchen wiirden, mittels Kritik an den be-
stehenden Verhiltnissen die Wihler auf ihre Seite zu ziehen, sollte die SED als
Partei in Regierungsverantwortung erscheinen, die sich fiir die Belange der Be-
volkerung einsetze und die eine erfolgreiche nationale Politik betreibe.'” Nach
dem Vorbild der Wihlermobilisierung in der UdSSR wurde eine Kampagne ins
Leben gerufen, bei der die Triger 6ffentlicher Amter in speziellen Versammlun-
gen iiber die bisher von ihnen geleistete Arbeit Rechenschaft ablegten. Wih-
rend im Vorfeld der Gemeindewahl hierzu Biirgermeister und Gemeinderite
aufgefordert waren, tibernahmen zur Landtagswahl die Mitglieder der Landes-
und Provinzialverwaltungen diese Aufgabe.'” Die Parteifithrung der SED reiste
selbst durch die SBZ, um den Genossen in Regierungsverantwortung den Rii-
cken zu stirken und um die Entwicklungen im Auge zu behalten.'®

In Zeiten des Wahlkampfes war Papier ein sehr wertvoller Rohstoff. Ob-
wohl in der gesamten Besatzungszone 1946 noch allgemeine Papierknappheit
herrschte, zeigte sich Karlshorst bei der Vergabe des begehrten Zellstoffes an die
SED 4uferst spendabel. Wihrend die CDU und die LDP sich strikten Rationie-
rungen unterwerfen mussten, konnten die Einheitssozialisten ihre Planungen
fiir den Wahlkampf ohne groflere Behinderungen umsetzen.'?® Die Parteifiih-
rung lie§ von den zustindigen Abteilungen ein umfangreiches Werbematerial
erarbeiten. Allein fiir die Gemeindewahl wurden zahlreiche Plakate, die sich an
spezielle gesellschaftliche Gruppen wie Frauen, »Umsiedler«, Bauern oder die

12Vgl. das Memorandum Sergei I. Tjulpanows vom 25.6.1946, abgedr. in: B. BoNwETsCH/G.
Borpjucov/N. M. Namvark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 43—-45.

2Vgl. ebd., S. 42.

24Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 58; M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 161. —
Disposition fiir eine Wahlkampfrede des ersten Vizeprisidenten des Landes Thiiringen, Ernst
Busse, 0. D. [September/Oktober 1946], in: ThHStAW, Land Thiiringen, Ministerium des Innern,
Nr. 176/4, Bl. 132-139.

%5 Vgl. die Versammlungspline wihrend der Wahlkampagne fiir die Gemeindewahlen, o. D. [An-
fang August 1946], in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 22, Bl. 2—4.

126Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 74f.; K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen,
2000, S. 149.
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Jugend richteten, in einer Auflagenhéhe von mehreren hunderttausend bis zu
zwei Millionen Exemplaren in Auftrag gegeben. Ebenso entstanden ein Dut-
zend verschiedener Werbebroschiiren, Flugblitter, Traktate und Klebemarken
mit Parteilosungen. Hinzu kamen noch jene Schriften und Plakate, die von den
Landesvorstinden selbststindig herausgegeben wurden.'” All dies verschlang
riesige Papiermengen und nahm einen guten Teil der in der Besatzungszone zur
Verfiigung stehenden Druckmaschinen in Anspruch.'”® Dariiber hinaus wur-
den Schallplatten gepresst, auf denen Kurzreferate der fithrenden SED-Politiker
zu horen waren und die man tiber Lautsprecherwagen, bei Radiotibertragungen
oder auf Versammlungen abspielen konnte. Ein organisatorischer Hohepunkt
der Wahlkampfvorbereitungen bestand in der Produktion mehrerer Kurzfilme
und Werbespots, die sich fiir die Gemeinde- und die Landtagswahl gleicherma-
Ben verwenden lieflen. Im staatstragenden Dukeus sollten sie auf der Leinwand
dem Publikum gegeniiber die groflen Verdienste der SED beim nationalen Wie-
deraufbau hervorheben.'?

Allerdings stieflen die intensiven Wahlkampfbemiihungen der SED in der
Bevolkerung auf ein geteiltes Echo. Bei der Auswertung der Wahlkampagne
und der Ergebnisse machte sich innerhalb der Partei deshalb starke Kritik be-
merkbar. Sowohl in den Fithrungsgremien als auch an der Parteibasis herrsch-
te die Meinung, dass man mit der Wahlwerbung weit iiber das Ziel hinausge-
schossen sei. Otto Grotewohl erklirte auf einer Sitzung des Parteivorstands am
18. und 19. September 1946, dass sich die {ibertriecbene Wahlwerbung letztlich
als negativ erwiesen habe. Es sei falsch, »wenn unsere Parteihduser in ihrer De-
koration, in ihrer Aufmachung und im ganzen Ablauf der Geschifte wie Filia-
len der russischen Kommandanturen erscheinen«.'®® Walter Ulbricht erginzte,
dass er wihrend der Wahlkampftour eine Stadt besucht habe, in der man vor
lauter roter Fahnen viele Hiuser iiberhaupt nicht mehr habe erkennen kénnen.
So sei durch die tibertriebene Propaganda der Eindruck erweckt worden, als ob
die Herrschaft der Arbeiterklasse schon verwirklicht sei.’”® Dem pflichtete Wer-
ner Eggerath bei. Aus Thiiringen berichtete er vom Missfallen der Genossen an
der viel zu offensiven Wahlwerbung. Viele Funktionire seien der Auffassung,

127 Vgl. den Bericht von Fjodor]. Bokov an Wladimir G. Dekanozow vom 2.9.1946, abgedr. in: J. P.
Laurer/G. P. KyNiN (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 609-613, bes. 611f.
128 Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 119f.

12 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 24.6.1946, in: SAPMO-
BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 16, Bl. 1-4; Plan iiber die Herausgabe des Werbematerials zu den
Gemeindewahlen in der SBZ einschliefSlich Berlin, o. D. [Anfang Juli 1946], in: SAPMO-BArch,
DY 30/1V 2/2.1, Nr. 18, Bl. 5-10, bes. Bl. 10; K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen, 2000, S. 120.
130 Stenografische Niederschrift iiber die Sitzung des SED-Parteivorstands am 18. u. 19.9.1946, in:
SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/1, Nr. 8, Bl. 33.

31 Ebd., BI. 116.
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dass man dadurch potenzielle Wihler abgestofen habe.'? Dass beispielsweise in
der Region des Mitteldeutschen Braunkohlereviers zwischen Leipzig, Bitterfeld,
Halle und Altenburg/Meuselwitz Braunkohlebriketts verteilt worden waren,
auf denen in weiflem Schriftzug SED-Wahlwerbung prangte, wurde im Kreis
der thiiringischen Parteileitung als geradezu blamabel empfunden.'® Nicht nur
hinsichtlich der Quantitit, sondern auch beziiglich des Inhalts gab es einiges
Missbehagen. Auf einer parteiinternen Tagung riet Anton Ackermann Anfang
Oktober zu mehr Zuriickhaltung:

»Wir miissen [...] bei den bevorstehenden Landtagswahlen und zwar
sehr stark von unseren Erfolgen sprechen, aber unsere Propaganda darf
nicht eine einseitige Aufbaupropaganda sein; denn wir miissen uns da-
riiber klar sein, dafl die Lage fiir die breiten Massen des Volkes noch zu
schwer ist, als daf§ man damit den allergréfiten Eindruck machen kénn-

te. Also nicht tiberschreien, wenn wir vom Aufbau sprechen!«'3*

Im Vorfeld der Kreis- und Landtagswahlen fuhr die SED ihre Wahlagitation
deutlich zuriick."> Allein in der Provinz Brandenburg wurde die Zahl der von
der Partei eingesetzten Instrukteure, die an der Basis bei der Durchfithrung
der Kampagne halfen und fiir parteiinterne Schulung der Kandidaten Verant-
wortung trugen, um fast die Hilfte reduziert. Dariiber hinaus sanken die Wer-
beausgaben. Waren im Auftrag des SED-Parteivorstandes in Potsdam zu den
Kommunalwahlen insgesamt elf grofle und 55 kleine Plakate mit einer Gesamt-
auflage von 2653000 Exemplaren, 5360000 Streuzettel und Klebestreifen so-
wie diverse Broschiiren und Flugblitter ausgeteilt worden, reduzierte sich diese
Zahl zu den Kreis- und Landtagswahlen auf zwolf Plakate mit 522500 Exemp-
laren sowie zwei Flugblitter und zwei Broschiiren, von denen insgesamt 750 000
Ausgaben gedruckt wurden. Ebenso reduzierte sich die Zahl der Wahlveranstal-
tungen von 131 auf 120 Auftritte."

Die Absicht, die SED wihrend der gesamten Kampagne als staatstragen-
de Partei zu inszenieren, folgte einem festgelegten Muster, das bei nahezu allen

32Fbd., Bl. 82 u. 84.

'3 Vgl. den Bericht »Die Gemeindewahlen im russischen Sektorc, o. D., 23 S., in: AdsD, Ostbiiro
der SPD, Nr. 0357 1, o. Bl,, S. 9. Fiir den Hinweis auf das Dokument dankt d. Verf. Herrn Prof.
Dr. Stefan Creuzberger.

134 Stenografische Niederschrift iiber die Konferenz der SED in der Parteihochschule »Karl Marx«
am 2. u. 3.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/1.01, Nr. 19, Bl. 1-125, hier BL. 7.

35Vgl. den Plan der Abteilung Werbung und Schulung beim Zentralsekretariat der SED fiir das
gedruckte Werbematerial zu den Landtagswahlen vom 17.9.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV
2/2.1, Nr. 32, Bl. 6f.

136 Vgl. den Titigkeitsbericht des SED-Landesvorstandes Brandenburg, o. D. [vermutlich Januar
1947], in: BLHA, Rep. 333, Nr. 12, Bl. 8-23, hier Bl. 11f.
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Themenfeldern des Wahlkampfes zum Einsatz kam."” Die SED konzentrierte
sich auf die groflen Probleme, die die Menschen bewegten, und sie zeigte sich
darum bemiiht, bei der Besatzungsmacht diesbeziiglich Erleichterungen und
Zugestindnisse zu erreichen. Dass diese Strategie zu einem guten Teil in Karls-
horst von den Offizieren der Propagandaverwaltung ersonnen worden war, dar-
iiber wussten weite Teile der Bevilkerung nicht Bescheid.'*®

Eines der dringenden Probleme, die in der beschriebenen Weise angegan-
gen wurden, war die Kriegsgefangenenfrage. Viele Familien in der SBZ wuss-
ten kaum etwas oder gar nichts tiber den Verbleib ihrer Viter, Eheminner und
Séhne, die in sowjetische Kriegsgefangenschaft geraten waren. Méglichkeiten
zum Kontakt iiber das Rote Kreuz oder Briefverkehr bestanden kaum. Selbst
innerhalb der SED stief die bisherige Behandlung der Kriegsgefangenen in der
Sowijetunion auf Ablehnung.'® Weil die SED-Fithrung die Brisanz des heik-
len Themas schon friith erkannt hatte, unternahm sie im zeitlichen Umfeld der
Wahlen mehrfach den Versuch zur Durchsetzung von Erleichterungen in Mos-
kau sowie bei der SMAD." Bereits am 19. Juli konnte das Neue Deutschland
von der Entscheidung der UdSSR berichten, 120000 deutsche Soldaten vor-
zeitig aus der Gefangenschaft zu entlassen."" In einem weiteren Schritt riumte
Karlshorst Frauen ein eigenes Zugriffsrecht auf die Spareinlagen ihrer Manner
ein, die sich entweder in Kriegsgefangenschaft befanden, die als vermisst galten
oder die gefallen waren. Angesichts der schweren Lebensbedingungen im Nach-
kriegsdeutschland erwies sich die neue Regelung als eine erhebliche praktische
Entlastung. Die SED hoffte dadurch bei dieser wichtigen Wihlergruppe Ver-
trauen zu gewinnen." Auch in der Frage des Postverkehrs ergaben sich im Lau-
fe des Septembers spiirbare Erleichterungen.'

Dem gleichen Zweck war die Anhebung der Versorgungssitze in der SBZ
verpflichtet. So setzte die SMAD darauf, dieses gravierende Problem zuguns-
ten der SED zu instrumentalisieren. Die Versorgungsfrage, die sich etwa auf die

7Vgl. den Politischen Bericht von Wladimir S. Semjonow (Informationsbrief Nr. 9) vom
1.8.1946, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. KyNiN (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2,
2004, S. 567-587, bes. S. 575.

138 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 50.

39Vgl. das Memorandum Sergei I. Tjulpanows vom 25.6.1946, abgedr. in: B. BoNwETsCH/G.
Borbpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 41 u. 43.

0Vgl. ebd., S. LIf. — Siehe auch die Notizen Wilhelm Piecks iiber eine Besprechung mit Sergei L.
Tulpanow, Panuschkin und Korotkewitsch am 19.9.1946, abgedr. in: W. Lot (Hrsg.), Aufzeich-
nungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 80f.; Aufzeichnung eines Gesprichs zwischen Nikolai D.
Kostenko und Otto Grotewohl am 27.5.1946, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die
UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 448-452, bes. S. 450f.

" Neues Deutschland vom 19.7.1946, S. 1. Vgl. auch M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 163.
“2Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 59.

3 Vgl. Bericht von Michail A. Suslow fiir Andrei A. Schdanow vom 5.8.1946, abgedr. in: B.
BonweTscH/G. Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 57f.
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Verteilung von Brennstoffen, Giitern des tiglichen Bedarfs oder die Rationie-
rung von Lebensmitteln erstreckte, sollte vor allem im Landtagswahlkampf als
taktisches Mittel dienen." Tjulpanow hatte bereits in seinem Mafinahmenplan
vom 22. Mai dafiir plidiert, nicht nur die organisatorischen Bedingungen bei
der Ausgabe der rationierten Lebensmittel zu verbessern, sondern fiir die Dauer
der Wahlkampagne eine Erthéhung der Zuteilungen fiir Schwangere, Miitter mit
Siuglingen und Kinder einzuleiten.'* Anfang Oktober beschloss die SED-Fiih-
rung nicht nur, bei der SMAD um eine bessere Einstufung von Frauen, Miittern
und alten Menschen, die bislang die niedrigste Lebensmittelkarte der Katego-
rie 6 erhalten hatten, zu bitten, sondern sie trat ebenfalls fiir die Aufstockung der
Kartoffelrationen ein.'® Selbstverstindlich wurde diese vermeintliche »Initiati-
ve« der SED in einer Pressekampagne lanciert. In Thiiringen riet Kolesnitschen-
ko dazu, in den Wahlveranstaltungen darauf hinzuweisen, dass man allein durch
die Stimme fiir die SED eine Verbesserung des Lebensstandards erreichen kén-
ne.'"¥ Allerdings erwies sich die taktische Geste letztlich als ein Bumerang, denn
nach dem strengen Winter 1946/47 standen im darauffolgenden Friihling kaum
mehr Saatkartoffeln fiir die Frithjahrsbestellung zur Verfiigung. Das Geschenk
an die Wihler hatte die Vorrite stark schrumpfen lassen. Die Erndhrungslage
verschlechterte sich. Das rief wiederum Arger in der Bevélkerung hervor.'*

Im Vergleich zum Gemeindewahlkampf traten ab Mitte September 1946
fiir die bevorstehende Abstimmung zu den Landtagen deutschlandpolitische
Themen stirker in den Mittelpunkt. Hierzu zihlte nicht nur die initiierte Pro-
testkampagne gegen die Urteile im Niirnberger Hauptkriegsverbrecherprozess
Anfang Oktober', sondern ebenso der Versuch, die SED in der offentlichen
Wahrnehmung als die einzige Partei mit einer »demokratischen« gesamtdeut-
schen Programmatik darzustellen. Wihrend die SED darum bemiiht war, die
fiir sie unangenechme Grenzfrage sowie die Demontagen in der SBZ inhaltlich

%4 Vgl. das Stenogramm des politischen Lageberichts von Sergei L. Tjulpanow am 16. u. 17.9.1946,
abgedr. in: ebd., S. 85.

145 Schreiben von Sergei I. Tjulpanow an Wladimir S. Semjonow vom 22.5.1946, abgedr. in: J. P.
Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 422f. — Vgl. auch
den politischen Bericht von Wladimir S. Semjonow (Informationsbrief Nr. 9) vom 1.8.1946, abge-
dr. in: ebd., S. 575.

46 Vgl. das Protokoll zur Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 7.10.1946, in: SAPMO-BArch,
DY 30/1V 2/2.1, Nr. 37, Bl. 1-4, bes. BL. 2.

147 Aktenvermerk iiber eine Besprechung zwischen Iwan S. Kolesnitschenko und Rudolf Paul am
8.10.1946, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 514, Bl. 256258,
bes. Bl. 256.

8 Vgl. den Aktenvermerk iiber eine Besprechung zwischen Generaloberst Iwan S. Boldin, Generalmajor
Iwan S. Kolesnitschenko und Werner Eggerath am 25.4.1947, in: ebd., Bl. 114-116, bes. Bl. 114.

M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 165. — Fernspruch von Wladimir S. Semjonow an Wladimir
G. Dekanozow vom 2.10.1946, abgedsr. in: J. P. LAurer/G. P. Ky~NiN (Hrsg.), Die UdSSR und die
deutsche Frage/2, 2004, S. 635f.
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zu umgehen, verkaufte sie sich zugleich als Anwiltin der nationalen Einheit."

Zudem hatte die Parteifiihrung bereits im Sommer den Auftrag zur Ausarbei-
tung eines Verfassungsentwurfs fiir die Deutsche Demokratische Republik ge-
geben. Die Absicht, daraus passend zu den Herbstwahlen eine gesamtdeutsche
Verfassungsdiskussion zu entwickeln, musste jedoch vorerst zuriickgestellt wer-
den, denn Karlshorst und Moskau verweigerten ihre Zustimmung. Stattdes-
sen trat die SED erst im November 1946 mit ihrem Verfassungsentwurf an
die Offentlichkeit, als in New York der Rat der Auflenminister der Vier Mich-
te liber die Friedensvertrige mit den ehemaligen Verbiindeten des Deutschen
Reiches sowie iiber die Bedingungen eines moglichen Friedensschlusses mit
Deutschland verhandelte.” Immerhin gelang es Ulbricht, bei der SMAD vorab
die Erlaubnis zur Verdffentlichung einer Erklirung zu den »Grundrechten des
deutschen Volkes« zu erwirken. Sie erschien am 22. September 1946 im Newuen
Deutschland und bot einen ersten Vorgeschmack auf die Diskussionen, die sich
bald darauf in den Landtagen um die Landesverfassungen einstellen sollten."

¢) Beschriinkungen der »biirgerlichen« Parteien

Wihrend sich die SED im Vorfeld der Herbstwahlen 1946 einer breiten Unter-
stiitzung durch die SMAD sicher sein konnte, galt dies fiir die beiden »biirgerli-
chen« Parteien keineswegs. Im Gegenteil: CDU und LDP wurden wihrend des
gesamten Wahlkampfes mit der repressiven Seite des Besatzungsregimes kon-
frontiert. Dessen Repertoire umfasste ein breit gefichertes Spektrum an Ein-
schiichterungen und Drohungen, an Gingelung und Bevormundung sowie an
politischer Verfolgung. »Kaum jemals hat ein Kulturvolk etwas Beschimen-
deres und Entwiirdigenderes tiber sich ergehen lassen miissen wie wir bei diesen
Wahleng, stellte der Thiiringer CDU-Politiker Hugo Dornhofer in der Riick-
schau fest, »[n]Joch nie ist von einer bewaffneten Macht mit gréflerer Brutali-
tdt versucht worden, einem Volk ein ihm wesenfremdes politisches Glaubens-
bekenntnis aufzuzwingen, wie es in jener Zeit geschehen ist.«'*3 Zwar schwang
in diesem bitteren Urteil durchaus ein gewisses Maf§ an Uberheblichkeit gegen-
tiber der Besatzungsmacht mit, gleichwohl traf es inhaltlich durchaus zu.
Dabei hatte die Ankiindigung von Wahlen am 20. Juni 1946 in den »biir-
gerlichen« Parteien zunichst grofle Erwartungen geweckt. Sowohl die Libera-

10Vgl. D. SPILKER, East German Leadership, 2006, S. 98; M. WiLpEg, SBZ-CDU, 1998, S. 165.
> Grundlegend dazu H. Amos, Die Entstehung der Verfassung, 1999, S. 37-80; D. SPILKER, East
German Leadership, 2006, S. 104-108; J. P. Laurer/G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die
deutsche Frage/2, 2004, S. XXXVIIIf.

152Vgl. ebd.; Neues Deutschland vom 22.9.1946, S. 1.

13 H. DORNHOEER, In jener Zeit. Aus meinem Tagebuch. Handschriftliches Manuskript, o. D.
[vermutlich 1948], in: ACDP, 01-645, Nr. 006/2, o. Bl.
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len als auch die Christdemokraten rechneten mit einem grofSen Erfolg ihrer
Parteien.” Die tiberall spiirbare negative Stimmung in der Bevélkerung gegen-
tiber der SED und der sowjetischen Herrschaft machten die CDU und die LDP
automatisch zu Favoriten. Obwohl ab Ende Juni erste Berichte in den Partei-
zentralen aus den Landesverbinden tiber zunehmende Schwierigkeiten mit den
Militirbehérden eingingen, interpretierte man das als Bestitigung des eigenen
Optimismus. Auf der Sitzung des CDU-Vorstands am 13. August war davon die
Rede, dass die aufgezihlten Probleme nur Ausdruck einer Besorgnis der SMAD
vor dem sicheren Wahlerfolg der Union seien.' Die grofle Zuversicht auf ein
giinstiges Resultat wurde in den nachgeordneten Gliederungen der Landesver-
binde sowie an der Parteibasis geteilt. Sie diente als moralische Stirkung und
half den meisten Kandidaten und Wahlkampfthelfern iiber die vielen Friktionen
der kommenden Wochen und Monate hinweg.'*

Der Verlauf der Wahlkampagne von CDU und LDP in der SBZ wurde von
mehreren Faktoren bestimmt. Im Gegensatz zur SED war der Organisations-
grad des »biirgerlichen« Lagers immer noch vergleichsweise gering. Zwar ge-
lang es beiden Parteien sowohl in Thiiringen als auch in der Mark Branden-
burg, im Verlauf des Jahres 1946 kontinuierlich neue Mitglieder zu werben."’
Dennoch lagen sie zu Beginn des Wahlkampfes weit hinter der SED zuriick."*®
Die deutlich geringere Mitgliederzahl bei der Union und der Liberaldemokra-
tischen Partei spiegelte sich gleichfalls in der niedrigeren Zahl an Ortsgruppen.
Diese bildeten wiederum das organisatorische Riickgrat der Parteien. Obwohl
es in Brandenburg und Thiiringen durchaus kleinere Gemeinden gab, in denen
keine registrierte Parteigruppe der SED existierte, befanden sich die »biirgerli-
chen« Parteien trotzdem weit im Hintertreffen:

154 Vgl. den politischen Bericht von Wladimir S. Semjonow vom 10.7.1946, abgedsr. in: J. P. LAUFER/
G. P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 556; Lagebericht von Sergei I.
Tjulpanow vom 16./17.9.1946, abgedr. in: B. BonwETscu/G. Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.),
Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 82f.

%5Vgl. das Protokoll der Sitzung des CDU-Vorstands am 13.8.1946, 5 S., in: ACDP, 07-10,
Nr. 489, o. BL, S. 2.

136 Vgl. A. SCHAEFER, Lebensbericht, 1994, S. 71; W. SiGeBRECHT, Nicht Amboss, sondern Ham-
mer sein, 1968, S. 361f; J. Louis, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 104.
157 Zahlen fiir die CDU nach: Titigkeitsbericht der CDU-Reichsgeschiftsstelle fiir den Monat
Februar vom 8.3.1946, in: ACDP 07-11, Nr. 1691, o. Bl; Titigkeitsbericht der CDU-Reichsge-
schiftsstelle fiir den Monat Dezember 1946 vom 15.1.1947, 4 S., in: ebd., o. Bl., S. 1. — Zahlen fiir
die LDP nach: J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 262; H. DAnN,
Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1993, S. 570.

%8 Vgl. den politischen Bericht von Wladimir S. Semjonow vom 1.8.1946, abgedr. in: J. P. LAUFER/
G. P. Kyn1N (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 573.
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Tab. 1: Gemeinden ohne registrierte Parteigruppen (Stand: 10. Juli 1946)">

SED CDU LDP
Brandenburg 630 1960 2060
Thiiringen 853 1875 1814

Dieser strukturelle Nachteil machte sich in doppelter Hinsicht fiir die CDU
und die LDP bemerkbar: Erstens konnten die Parteien in den Gemeinden, in
denen keine Ortsgruppen bestanden, nicht zur Kommunalwahl antreten. Zwei-
tens fehlte ihnen eine Vertretung vor Ort, die wihrend des Wahlkampfes als
Anlaufstelle hitte genutzt werden konnen. Uberall dort, wo keine lokalen Par-
teivertretungen existierten, wurde es fiir die Christ- und Liberaldemokraten
schwierig, die Wihler mit den eigenen Zielen zu erreichen.

Ein Mittel, um dies trotzdem zu versuchen, war die Herausgabe einer ei-
genen Tageszeitung. Dariiber hinaus besaflen solche Blitter den positiven Ne-
beneffekt, dass sie zur Auffiillung der Parteikasse einen erheblichen Beitrag leis-
ten konnten, weil die Ertrige der Zeitungsverlage direkt an die Parteizentralen
weitergeleitet wurden. In Zeiten eines auflergewdhnlichen Lese- und Informa-
tionsbedarfs, wie er in den ersten Nachkriegsjahren bestand, erwies sich die
Herausgabe einer Zeitung sowohl fiir den Zonenverband als auch die Landes-
gliederungen als eine sichere und nahezu »unversiegbare Geldquelle zur Finan-
zierung des eigenen Parteiapparates«.'® Aufgrund der sowjetischen Pressepolitik
konnten die Christdemokraten und die Liberaldemokraten allerdings niemals
den enormen Vorsprung der SED auch nur ansatzweise autholen. Wihrend die
CDU in Thiringen mit dem 7hiiringer Tageblatt eine Zeitung besaf3, die drei-
mal wochentlich erschien, wurde dem Schwesterverband in Brandenburg erst
im Februar 1948 die Herausgabe eines eigenen Blattes gestattet. Bei der LDP
war die Situation dhnlich: Seit Ende 1945 erschien in Weimar die 7hiringische
Landeszeitung, in Brandenburg jedoch erhielt von den drei Parteien allein die
SED das Recht zur Herausgabe einer Zeitung. Infolge der Vorgaben durch die
Besatzungsmacht zeigten sich auch in der Erscheinungshiufigkeit und der Auf-
lagenstirke gravierende Unterschiede auf:

1% Zahlen nach: ebd.
1%0]. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 73. Vgl. auch M. WiLDE,
SBZ-CDU, 1998, S. 127f.
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Tab. 2: Auflagenhihe und Erscheinen der parteinahen Zeitungen (Stand: Juli 1946)"®"

Parteinihe Erscheinen/Woche | Auflage
Brandenburg
Mirkische Volksstimme SED 6 Ausgaben 150000 Exemplare
Thiiringen
Thiiringer Volk SED 5 Ausgaben 600000 Exemplare
Thiiringische Landeszeitung | LDP 3 Ausgaben 50000 Exemplare
Thiiringer Tageblart CDU 3 Ausgaben 30000 Exemplare

Diese offensichtliche Benachteiligung erschwerte es den »biirgerlichen« Partei-
en enorm, fiir die eigenen Ziele zu werben. Das galt gerade in den kleineren Ge-
meinden und Ortschaften auf dem Land, wo fiir die Bevolkerung, wenn keine
registrierten Ortsgruppen existierten, kaum Méglichkeiten bestanden, sich mit
den Inhalten und Zielen von CDU und LDP vertraut zu machen.'®* Besonders
in Brandenburg wurde es fiir die nichtkommunistischen Parteien schwer, sich
gegen die von der SED gestreuten Vorwiirfe 6ffentlich zur Wehr zu setzen, weil
kein Presseorgan vorhanden war, das eine Gegendarstellung publiziert hitte.'®®
In Thiiringen hingegen konnte die geringe Auflagenstirke der Parteizeitungen
den Bedarf bei Weitem nicht decken.®*

Die begrenzten materiellen Méglichkeiten der CDU und LDP machten sich
besonders deutlich bei den fiir die Wahlkampagne zur Verfiigung stehenden
Sachmitteln bemerkbar. Wihrend die SED einen eigenen Fuhrpark mit Ku-
rierdienst unterhielt, verfiigte nach den Erinnerungen Ernst Lemmers selbst
die CDU-Hauptgeschiftsstelle in Berlin in den Anfingen nur iiber »ein hal-
bes Dutzend alter abgetakelter Autos [...], wahre Uberbleibsel von Autofriedhs-
fen, die von tiichtigen deutschen Monteuren aus diversen Wagentypen zusam-
mengebastelt worden waren«.'® Mit ihnen machten sich die Parteifunktionire
auf den Weg iiber die holprigen Landstraflen zu den Wahlversammlungen in

16! Zahlen nach: Schreiben Jakob Kaisers an Generalleutnant Fjodor J. Bokow vom 19.7.1946, 3 S.,
in: ACDP, 07-12, Nr. 844, o. Bl; R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands,
2001, S. 507; W. Conzg, Jakob Kaiser, 1969, S. 269; H. Dihn, Liberal-Demokratische Partei
Deutschlands, 1993, S. 572; K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000 S. 150; W. MULLER, Sozia-
listische Einheitspartei Deutschlands, 1993, S. 512f; S. Suckur, Christlich Demokratische Union
Deutschlands, 1993, S. 542; M. WiLpE, SBZ-CDU, 1998, S. 115.

12 Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 148.

13 Vgl. den Titigkeitsbericht des CDU-Landesverbandes Brandenburg fiir den Monat Oktober
vom 5.11.1946, 9 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1294, o. Bl., S. 6f.; Denkschrift der CDU »Zur Wahl in
der sowjetischen Besatzungszone«, o. D. [September oder Oktober 1946], 6 S., in: ACDP, 07-12,
Nr. 844, o. BL,, S. 4.

1%Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 44.

165 E. LEMMER, Manches war doch anders, 1968, S. 233.
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der Provinz. In den Landesverbinden sah die Situation noch armseliger aus:
Weil der CDU in Brandenburg Fahrzeuge fehlten, mussten die Wahlkiampfer
aus dem Berliner Umland die Wahlplakate und den Kleister in der Reichsge-
schiftsstelle auf eigene Kosten abholen.'® Die LDP verfiigte iiber keinen ein-
zigen parteieigenen Wagen. Stattdessen ersuchte sie Ende Juli den Prisidenten
der Provinzialverwaltung Steinhoff darum, sich bei der SMA in Potsdam da-
fiir einzusetzen, dass das Privatauto des geschiftsfithrenden Landesvorsitzen-
den Wilhelm Falk fiir Parteizwecke zugelassen werde.'®” Im Eichsfeld, wo sich
die CDU bereits vergleichsweise gut organisiert hatte, wurden alle verfiigbaren
Kraftwagen der Partei von der SMA beschlagnahmt.®®

d) Eingriffe seitens der SMAD

Noch schwerwiegender als die begrenzten Ressourcen wirkten sich fiir die nicht-
kommunistischen Parteien die direkten Eingriffe seitens der SMAD in den
Wahlkampf aus. Sie waren von langer Hand geplant. Bereits unmittelbar nach
der Ankiindigung der Gemeindewahl machte sich ein Klimawandel im Verhilt-
nis zur Militdrverwaltung bemerkbar. Im August 1946 mehrten sich in der thi-
ringischen CDU die Klagen dariiber, dass sich die Beziechungen zu den értlichen
politischen Offizieren, mit denen man bisher einigermaflen reibungslos zu-
sammenarbeitet hitte, zusehends abkiihlten. Nach Auskunft der sowjetischen
Mitarbeiter seien diese durch interne Anweisungen von der SMA-Zentrale in
Weimar angeordnet worden.'® Je niher die Wahltermine heranriickten, des-
to stirker nahmen die Eingriffe zu. Ein ebenso einfaches wie effektives Inst-
rument der SMAD, Druck auf die »biirgerlichen« Parteien auszuiiben, stellte
die bereits erwihnte Praxis bei der Registrierung von Ortsgruppen dar. Ge-
mif$ der ausgegebenen Wahlverordnung durften sich die Parteien zur Gemein-
dewahl nur dann als Bewerber um Sitze in den kommunalen Vertretungen
aufstellen lassen, wenn in der entsprechenden Gemeinde eine von der Besat-
zungsmacht offiziell zugelassene Ortsgruppe existierte. Die zustindige Propa-
gandaverwaltung der SMAD gab deshalb die interne Weisung aus, die Griin-
dung solcher Ortsgruppen der CDU und LDP »auf jede Art und Weise zu
behindern«."”® Um nicht einen méglichen Wahlboykott zu provozieren, wie er

1% Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 75.

167 Vgl. das Schreiben von Carl Steinhoff an die SMA Brandenburg vom 26.7.1946, in: BLHA,
Rep. 202 A, Nr. 136, Bl. 11. — Zur Situation der LDP in Thiiringen siche J. Louts, Die Liberal-
Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 99.

168 Vgl. Th. SpEckmaNN, Hugo Dornhofer, 2003, S. 154.

1%9Vgl. den Bericht iiber Schwierigkeiten mit den értlichen politischen Offizieren vom 12.8.1946,
in: ACDP, 01-090, Nr. 015/5, o. Bl.

170 Zit. nach S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 62.
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zeitweilig zumindest in der Union erwogen wurde'”!

, sollte die Griindung »biir-
gerlicher« Parteigruppen allerdings nicht formell verboten werden. Vielmehr
wies Oberst Tjulpanow am 7. August 1946 die Mitarbeiter seines Apparates an,
»formale Vorwinde« zu finden und geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um de-
ren Zahl weiterhin begrenzt zu halten."?

Die biirokratischen Hiirden, die von den zustindigen politischen Offizieren
ersonnen wurden, trugen hiufig geradezu kafkaeske Ziige."”® Die gezielte Ver-
zdgerung und Verschleppung von eingereichten Antrigen zur Griindung von
Ortsgruppen gehérte zu den gingigsten Methoden. Angebliche formale Fehler
bei der Antragstellung dienten ebenso als Vorwand fiir einen ablehnenden Be-
scheid wie die vermeintliche politische Belastung der Bittsteller oder angeblich
getitigte »sowjetfeindliche« Auflerungen von Parteifreunden. Die Annahme
von Antrigen konnte ebenso daran scheitern, dass nicht von allen Unterzeich-
nern eines Griindungsdokuments die Mitgliedsausweise der jeweiligen Partei
vorlagen. Ohne eine Unterschrift vom Landesvorstand und den obligatorischen
Stempel waren sie wertlos."”* Mehrfach kam es vor, dass die SMA Geldstrafen
gegen CDU- und LDP-Mitglieder verhingte, weil sie neue Mitglieder nicht auf
reguliren Parteiversammlungen geworben hitten — wohl wissend, dass solche
Veranstaltungen im Vorfeld nicht genehmigt worden waren."”® Zudem gingen
viele Kommandanturen dazu iiber, bereits erteilte Registrierungen zuriickzie-
hen. Das bedeutete fiir die Ortsgruppen, dass sie erneut ihre Zulassung bean-
tragen mussten.'”®

Diese Strategie wurde im Vorfeld der Landtagswahlen auf die Spitze getrie-
ben, als der Landeswahlleiter in Brandenburg, Bernhard Bechler, von den Lan-
desverbinden der Union und der LDP die Einreichung eines schriftlichen Nach-
weises verlangte, dass diese sich bei der SMA regelkonform registriert hitten.
Anderenfalls drohte ihnen der Ausschluss von der Landtagswahl. Angesichts des
Umstandes, dass die Parteien bereits seit vielen Monaten arbeiteten und in der
Provinzialverwaltung, im Landesblockausschuss sowie in der Beratenden Landes-
versammlung vertreten waren, konnte man diese Forderung nur als eine biirokra-
tische Schikane interpretieren. Wihrend es fiir die SED keine Schwierigkeit dar-
stellte, an den entsprechenden Nachweis zu gelangen, war dies den Vertretern des

7' Vgl. R. Th. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 328f.

72 Rundschreiben von Sergei I. Tjulpanow an die Abteilungen der Propagandaverwaltung der
SMAD in den Lindern und Provinzen vom 7.8.1946, zit. nach S. CREUZBERGER, Besatzungs-
macht, 1996, S. 65.

' Vgl. dazu K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen, 2000, S. 140.

74Vgl. ebd., S. 141.

75 Vgl. die Denkschrift der CDU »Zur Wahl in der sowjetischen Besatzungszones, o. D. [Septem-
ber oder Oktober 1946], in: ACDP, 07-12, Nr. 844, S. 1.

76 Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 140.
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LDP-Landesvorstands zunichst nicht méglich."”” Erst zwei Wochen vor der Wahl
wurde die Bescheinigung schliefilich ausgestellt und mit dem obligatorischen Be-
hordenstempel versehen.'”® Karl-Heinz Hajna zufolge gehérte die willkiirliche
Registrierungspraxis »zu den massivsten Eingriffen« seitens der SMAD."”
Obwohl es den Parteien freigestellt blieb zu entscheiden, wen sie als Bewer-
ber fiir die Volksvertretungen aufstellten, iibte die Besatzungsmacht dabei star-
ken Einfluss aus. Die zustindigen SMA-Abteilungen iiberpriiften die Kandi-
datenlisten sorgfiltig nicht nur in Hinsicht auf eine mégliche Verstrickung in
den Nationalsozialismus, sondern in erster Linie auf ihre politische Zuverlis-
sigkeit. Bei der Kontrolle der »biirgerlichen« Kandidaten arbeiteten die Politof-
fiziere mit dem Parteiapparat der SED Hand in Hand."® Nicht nur die SMA,
sondern auch die Einheitssozialisten trugen im Umfeld des Wahlkampfes ak-
ribisch Informationen, Charakteristiken sowie anderes Belastungsmaterial zu-
sammen, das sich im Bedarfsfall gegen Mitglieder der »biirgerlichen« Parteien
verwenden liefl. So entstanden umfassende Dossiers, die vermeintliche »reak-
tionire« Auflerungen vom einfachen Ortsgruppenmitglied bis hinauf zu den
Landesgeschiftsfithrern und zum Vorstand dokumentierten.'® Bei Wahlkund-
gebungen des »biirgerlichen« Lagers waren stets Beobachter der SED anwe-
send, um anschlieflend einen Bericht tiber die Ausfithrungen der Kandidaten
und iiber die Reaktionen der Anwesenden anzufertigen. Dabei wurden die Re-
den von prominenten Politikern wie etwa die von Jakob Kaiser, der am 16. Ok-
tober 1946 in Gera sprach, protokolliert." Als ebenso beriichtigt wie gefiirch-
tet galten unter den CDU- und LDP-Vertretern die personlichen Gespriche
auf den Kommandanturen. Hiufig trugen diese Unterredungen den Charakter
politischer Verhére, iiber deren Konsequenzen die Geladenen im Unklaren ge-

lassen wurden.'®?

77Vgl. das Schreiben von Ingo v. Koerber an Bernhard Bechler vom 3.10.1946, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 47, Bl. 24.

78 Vgl. den Nachweis der Registrierung des LDP-Landesverbandes bei der SMA Brandenburg vom
5.10.1946, in: ebd., Bl. 21.

79 K.-H. HayNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 142.

'80Vgl. die Tagebuchnotizen Friedrich Eberts zum 20. u. 27.9.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4192,
Nr. 9, Bl. 11rs.

18" Vgl. den Bericht \CDU wihrend der Wahlen in der Sowjetzones, o. D. [1946], in: SAPMO-BArch,
NY 4090, Nr. 508, Bl. 40-51; Zusammenstellung von Zeitungsausschnitten mit Zitaten von
CDU-Mitgliedern, o. D. [1946], in: ebd., Bl. 66-75; Auflistung von Zeitungsausschnitten mit Au-
Berungen von LDP-Mitgliedern wihrend der Gemeindewahlen, o. D. [1946], in: SAPMO-BArch,
NY 4090, Nr. 510, Bl. 13-20; Zusammenstellung von Zitaten von LDP-Mitgliedern, o. D. [1946],
in: ebd., Bl. 24.

'82Vgl. das Schreiben von Heinrich Hoffmann an das Zentralsekretariat der SED vom 23.10.1946,
in: SAPMO-BArch, NY 4090, Nr. 508, Bl. 53-55.

'8 Vgl. den Beitrag Esther-Maria v. Coellns auf der Tagung »CDU in der SBZ 1945-1948« am 22.
u. 23.11.1984 in Wildberg, in: ACDP, 06-015, Nr. 21, S. 144f.
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Auf Befehl der Besatzungsmacht wurden zahlreiche Kandidaten von den
Wahllisten fiir die Gemeinde-, Kreistags- und Landtagswahlen gestrichen oder
zum »freiwilligen« Verzicht auf eine Kandidatur gezwungen. Beispielsweise blie-
ben von urspriinglich 142 Kandidaten, die die CDU Brandenburg zur Land-
tagswahl aufstellte, bis zum Wahltag nur 106 bzw. 109 auf der Landesliste. Teil-
weise mussten sogar Ersatzkandidaten zuriickgezogen werden. Zwar ist nicht
im Einzelnen zu eruieren, aus welchen Griinden die Personen von der Wahlliste
entfernt wurden und welchen genauen Anteil die SMA in Potsdam und welchen
die SED daran hatte. Bei der grofSen Anzahl der Streichungen liegt das Einwir-
ken der Militiradministration aber sehr nahe."® Auch aus Thiiringen sind Fil-
le bekannt, in denen die SMA direke in die Aufstellung der Kandidaten eingriff
und die Zuriickziehung umstrittener Personen durch die Parteien anordnete.'®

Einer der bekanntesten Fille, der sich im Zusammenhang mit dem Vorge-
hen der SMAD und der SED gegen »biirgerliche« Politiker wihrend der Wahl-
kampagne 1946 zutrug, war die Streichung Wilhelm Falks von der Landesliste
der LDP in Brandenburg. Nach der Absetzung des bisherigen ersten Landesvor-
sitzenden Albert Grundei und des Parteigeschiftsfithrers Karl Friedrich Weise
im Juni 1946 durch die SMA hatte Falk die Leitung des jungen Verbandes tiber-
nommen. Bevor Falk Anfang Oktober zum ordentlichen Parteivorsitzenden der
brandenburgischen Landesorganisation gewihlt wurde, stellte ihn die LDP be-
reits gemeinsam mit seinem Stellvertreter Wilhelm Eisenfiihr als Spitzenkan-
didat bei der Landtagswahl auf.'® Allem Anschein nach galt Falk, der als Lei-
ter der Werbeabteilung der LDP enge Beziehungen zur Berliner Parteifithrung
unterhielt — die amerikanische Militirverwaltung handelte ihn sogar als einen
aussichtsreichen Kandidaten fiir die Nachfolge von Wilhelm Kiilz im Partei-

187

vorsitz'® —, der Potsdamer SMA als politisch unzuverlissig. Zum Ausgangs-

punket fiir den von der Besatzungsmacht angeordneten Schritt, den Liberalde-
mokraten auszuschalten, entwickelten sich dann Auﬁerungen Falks auf einer
Parteiversammlung in Berlin-Siemensstadt. Ende September kritisierte er dort
die einseitige Besetzung von Verwaltungsstellen. Er erklirte, es miisse »endlich

'8 Vgl. die Bescheinigung der Registrierung des Provinzialvorstands der CDU Brandenburg vom
5.10.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 47, Bl. 29.

85 Vgl. H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 18.

'8 Vgl. das Protokoll der Tagung der Bezirks- und Kreisverbandsvorsitzenden der LDP Branden-
burg am 27.9.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 47, Bl. 22; Protokoll iiber die Sitzung des LDP-Lan-
desvorstands Brandenburg am 3.10.1946, in: ebd., Bl. 20; Auskunftsbericht des MfS, BV Pots-
dam, Oberleutnant Wagener, iiber Wilhelm Falk vom 2.10.1956, in: BStU, Ast. Potsdam, Allg. P.,
Nr. 358/58, Bl. 29-32, hier Bl. 29. — Vgl. auch das Memorandum Sergei I. Tjulpanows fiir Iossif
W. Schikin iiber die Fithrung der Berliner LDP vom 8.8.1945, abgedr. in: B. BonweTscH/G.
Borpjucov/N. M. Namvark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 59£., bes. S. 60.
'87Vgl. Department of State, Intelligence Research Report vom 5.8.1946, 46 S., in: LAB, B Rep. 37,
Acc. 3971, Nr. 148, o. Bl,, S. 25.
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Schluss damit gemacht werden, den Biirgermeister zum Maurer und den Mauer
zum Biirgermeister zu machen«. Das Zitat wurde am 25. September im Kurier
abgedruckt. Die SED registrierte es aufmerksam.'® Zu den »reaktioniren« Au-
Berungen Falks, die Friedrich Ebert im Landesblockausschuss am 2. Oktober
als Methoden verurteilte, die sich an die »nazistische Ideologie« anlehnten',
trat noch der schwere Vorwurf, dass der LDP-Politiker wihrend des Zweiten
Weltkriegs als NS-Propagandaredner in deutschen Lazaretten aktiv gewesen
sei. Zwei Tage vor dem Wahltermin wurde Falk abends vom Landeswahlleiter
Bechler telefonisch dariiber in Kenntnis gesetzt, dass er deshalb von der Kandi-
datenliste gestrichen werde."”® Der Aufforderung der LDP, das belastende Ma-
terial gegen Falk vorzulegen, kam Bechler nicht nach. Ebenso wurden Unter-
lagen, die Falk entlasteten, vom Landeswahlleiter ignoriert. Kaum 24 Stunden
vor dem Urnengang verloren die brandenburgischen Liberaldemokraten somit
ihren Spitzenkandidaten.

Der Vorfall 18ste in der Partei grofSe Emporung aus. Wilhelm Kiilz sprach
von einem »reinen Rechtsbruch aus augenscheinlichen Griinden, der hier be-
gangen worden sei. Auf einer Krisensitzung der Bezirks- und Kreisverbandsvor-
sitzenden wurde deshalb am 25. Oktober der Entschluss gefasst, »die schirfsten
Massnahmen zu unternehmen, damit an Hand dieses Schulbeispiels ein fiir alle-
mal der SED und allen anderen Personen vor Augen gefiihrt wird, dass die LDP
nun nicht mehr gewillt ist, sich weiterhin in einer derartigen unfairen Form,
von Leuten des Schlages Bechler angreifen und verleumden zu lassen«.'' Offen-
sichtlich sah man entweder in dem Landeswahlleiter den Hauptschuldigen fiir
die Streichung Falks oder aber man wagte nicht, die Haltung der SMA direkt
anzugreifen. Die fithrenden LDP-Politiker einigten sich darauf, dass man die
Wahl notfalls anfechten wolle, wenn die Streichung Falks nicht zuriickgenom-
men werde. Wenige Tage darauf richtete der Parteivorstand in Berlin eine Kom-
mission ein, die den Vorgang untersuchen sollte.”?

Dariiber hinaus bemiihte sich der Landesvorstand der LDP in Potsdam um
eine Revision der getroffenen Entscheidung. Auf der ersten Sitzung des Landes-
blockausschusses nach der Wahl brachten die Liberaldemokraten die Angelegen-
heit zur Sprache. Jedoch endete die Sitzung im Eklat, weil sich die SED weigerte,

188 Zusammenstellung von LDP-Zitaten iiber den Wahlkampf, 0.D. [1946], in: SAPMO-BArch,
NY 4090, Nr. 510, Bl. 24.

'8 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 2.10.1946, abgedr. in: F.
REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 59f., hier S. 60.

%Vgl. die Niederschrift iiber die Tagung der Bezirks- und Kreisverbandsvorsitzenden der LDP
Brandenburg am 25.10.1946, 4 S., in: ADL, L5, Nr. 50, o. Bl.

" Ebd., S. 3.

922Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des LDP-Vorstands Brandenburg am 5.11.1946, 5 S., in:
ADL, L4, Nr. 8, o. BL, S. 5.
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in Gegenwart von Falk, der als amtierender Landesvorsitzender die LDP-Ver-
treter anfiihrte, den Fall weiter zu erortern. Die SED verlief§ daraufhin die Sit-
zung.'® Allem Anschein nach beruhte die Haltung der Einheitssozialisten auf
einer engen Absprache mit der SMA." Das Angebot des CDU-Landesvorsitzen-
den Wilhelm Wolf, zwischen den Parteien zu vermitteln, brachte keine Lésung,
Schliefflich lief die Angelegenheit ins Leere: Die LDP riickte von ihrer ultima-
tiven Forderung ab, zumal der Konflikt die ohnehin schwierige Regierungsbil-
dung in Brandenburg noch zusitzlich belastet hitte. Einen Bruch der Blockpo-
litik wollte man bei den Liberaldemokraten nicht riskieren. Vielmehr zeigte es
sich, dass, je linger die Ereignisse zuriicklagen, man an einer einvernehmlichen
Losung interessiert war. Falk wurde deshalb von der LDP nach und nach aus der
brandenburgischen Landespolitik zuriickgenommen."®®

Obwohl auf allen Seiten die Absicht bestand, die »Angelegenheit Dr. Falk«
noch vor der Konstituierung des Landtages abzuschlieflen, um das neu gewihl-
te Parlament und die zu vereidigende Provinzialregierung damit nicht zu belas-
ten, fand sie erst am 18. Dezember ihren Abschluss. Vor dem Eintritt in die Ta-
gesordnung der dritten Landtagssitzung gab der LDP-Abgeordnete Otto Giesler
im Namen seiner Fraktion eine Erkldrung ab, in der er die Umstinde der Aber-
kennung des passiven Wahlrechts und Verstof§e gegen die Wahlordnung durch
Bechler anprangerte und scharf kritisierte."”® Gemif§ dem am Tag zuvor im
Altestenrat beschlossenen Ablaufplan fiir die Sitzung verlas Ministerprisident
Carl Steinhoff (SED) daraufhin eine kurze Stellungnahme und riumte darin
Verstofle gegen die Wahlordnung ein. Das war zwar ein Schuldeingestindnis,
welches der Regierungschef im Namen der alten Provinzialverwaltung abgab,
gleichwohl dnderte es an den Verhiltnissen gar nichts.'”” Eine nachtrigliche Be-
rufung Falks in den Landtag erfolgte nicht. Nach Riicksprache mit Wilhelm
Kiilz und mit Genehmigung der SMAD verlagerte dieser daraufthin seine par-
teipolitische Titigkeit in die britische Besatzungszone, wo er bis 1948 als Haupt-
geschiftsfithrer der FDP in Bad Pyrmont arbeitete.'® Erwihnenswert bleibt,

1% Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 8.11.1946, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 62f.

19 Vgl. die Tagebuchnotiz Friedrich Eberts zum 5.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, B. 13.
195 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 19.11.1946, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 64—67, bes. S. 65; Pro-
tokoll der Sitzung des zentralen Einheitsfront-Ausschusses am 17.12.1946, abgedr. in: S. SuckuT
(Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 179-181, bes. S. 181.

1% Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 3. Sitzung am 18.12.1946, in: AVLTB/1, S. 13-28, bes. S. 13
(Beitrag Otto Giesler, LDP).

197 Vgl. ebd. — Vgl. dazu auch das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtages Branden-
burg am 17.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 45, Bl. 177.

1% Vgl. den handschriftlichen Lebenslauf von Dr. Wilhelm Falk vom 29.8.1951, in: BStU, MfS —
G-SKS, Nr. 300415, BL. 15f; Auskunftsbericht iiber die Kontaktperson »Wohal« (d.i. Wilhelm
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dass Fjodor J. Bokow in der Riickschau das aggressive Vorgehen der SED gegen
Wilhelm Falk als einen schweren Fehler einstufte. Mit dieser unnétigen »Ent-
larvung« hitte man dem politischen Gegner einen Anlass geliefert, die Wahl-
kampfmethoden der SED mit denen der Nazis zu vergleichen."

¢) Wablkampf als Klassenkampf

Obwohl die Vertreter der drei Parteien am 24. September 1946 im Einheitsfron-
tausschuss die Absicht bekriftigten, den Wahlkampf »in wiirdigen und sachli-
chen Formen zu fithren<®®, wurde dieser Vorsatz zu keinem Zeitpunkt eingehal-
ten. Anstelle einer fairen Auseinandersetzung zwischen den politischen
Lagern, die nach den Worten des brandenburgischen CDU-Landesvorsitzenden
Wilhelm Wolf »mit absoluter Sachlichkeit und nicht mit schmutzigen Metho-
den« durchgefiihrt werden sollte®, bestimmten politische Angriffe, boswillige
Diffamierungsversuche und Drohgebirden den Wahlkampf. Die »Angelegen-
heit Dr. Falk« war dafiir ein bezeichnendes Beispiel, die aber lediglich die Spit-
ze des Eisberges markierte. Auf den Wahlveranstaltungen der nichtkommunis-
tischen Parteien kam es oftmals zu Storungen durch SED-Anhinger, die gezielt
abgestellt worden waren, um Unruhe zu stiften. Das fithrte nicht selten zu Ran-
geleien und Handgreiflichkeiten.?

Der hohe Grad an Aggressivitit ging in der Hauptsache von der SED aus.
Der Wahlkampf wurde von den Einheitssozialisten als eine Form des Klassen-
kampfes verstanden. Es ging darum, den konkurrierenden Parteien nicht nur
Wihlerstimmen streitig zu machen, sondern auch ihre »reaktioniren« Ziige zu
entlarven und sie strukeurell zu schwichen.?® Dem gegeniiber verhielten sich

Falk) vom 2.10.1956, in: BStU, ASt. Potsdam, Allg. P., Nr. 358/58, Bl. 29f.; M. Broszat/H. WE-
BER (Hrsg.), SBZ-Handbuch, 1993, S. 896. — Eine inhaltlich stark abweichende Darstellung der
»Affire Falk« gibt Fritz Reinert, wobei sich sein Urteil iber Falks persénliche Verantwortung ein-
zig auf die offizidsen SED-Verlautbarungen stiitzt. Vgl. F. REINERT, Brandenburgs Parteien 1945—
1950, 1995, S. 101-103.

1% Denkschrift von Fjodor J. Bokow iiber die Lage in der SED vom 3.12.1946, abgedr. in: J. Forr-
z1k (Hrsg.), Sowjetische Interessenpolitik, 2012, S. 281-288, hier S. 284.

20 Protokoll der Sitzung des Einheitsfrontausschusses am 24.9.1946, abgedr. in: S. Suckut (Hrsg.),
Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 167-169, hier S. 168. — Vgl. auch den gemeinsamen Auf-
ruf der antifaschistisch-demokratischen Parteien vom 22.6.1946 (Abschrift), in: BArch, DY 3, Nr.
8, Bl. 16. Auszugsweise auch abgedr. in: S. SuckuT (Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986,
S. 578, Anm. 88.

21 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 26.6.1946, abgedr. in: F.
REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 51-53, hier S. 52.

22Vgl. W. Conzg, Jakob Kaiser, 1969, S. 105 u. S. 267-269, Anm. 14; J. B. GrRaDL, Anfang unter
dem Sowjetstern, 1981, S. 75.

23 Vgl. die Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl
515-519; W. SAGEBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 360—364.
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die CDU und die LDP vergleichsweise moderat. Das erschien allein schon des-
halb geboten, weil man in beiden Parteien genau wusste, dass jede Auﬁerung,
die als ein Angriff auf die Besatzungsmacht interpretiert werden kénnte, Sank-
tionen nach ziehen wiirde. Attacken von der Qualitit, wie sie die SED unter-
nahm, lagen sowohl fiir die Christ- als auch die Liberaldemokraten weit au-
Berhalb des Méglichen, ohne dadurch in den Verdacht der antisowjetischen
Propaganda oder eines anderen politischen Verbrechens zu geraten.?® Zudem
unternahm die Besatzungsmacht alle Anstrengungen, um die Bildung eines ge-
schlossenen oppositionellen Lagers aus CDU und LDP zu unterbinden.?®

Die offenkundige Zuriickhaltung erklirte sich nicht allein aus den Sach-
zwingen der sowjetischen Besatzungsherrschaft, sondern sie spiegelte zugleich
einen Teil der inneren Uberzeugung bei den »biirgerlichen« Parteien wider, wie
man eine gemifligte Kampagne fithren sollte. Die harten Auseinandersetzun-
gen in den Wahlkimpfen wihrend der spiten Weimarer Republik waren als ab-
schreckendes Beispiel noch gut in Erinnerung. Bei den Liberal- und den Christ-
lichen Demokraten wollte man durch Argumente und Aufklirung iiberzeugen
anstatt durch Demagogie und Polemik. Wie Ekkehart von Krippendorff iiber-
zeugend dargelegt hat, war unter den LDP-Mitgliedern das Selbstverstindnis
stark ausgeprigt, dass ihre Partei dem Aufbau und der Programmatik nach den
Traditionen einer biirgerlichen Honoratiorenpartei verpflichtet sein sollte, »de-
ren Verhiltnis zum politischen Gegner insbesondere auf Fairnef$, strenger Lega-
litit und Vertrauen beruhte«.?® Die Landesgeschiftsstelle der LPD in Weimar
gab im Juli 1946 die Weisung an die Kreisverbinde heraus, dass die Grundhal-
tung der Partei in der bevorstehenden Kampagne »die des ritterlichen Wahl-
kampfes sein [muss], in dem alle Schirfe gegeniiber der Einstellung der anderen
Parteien vermieden werden mufS, ohne daf$ indessen auf eine klare Herausstel-
lung unserer Parteipolitik gegeniiber den anderen Richtungen verzichtet zu wer-
den braucht.«*” Mit dieser teils von auflen erzwungenen, teils selbst verordneten
Defensivstrategie, die gewiss honorig gemeint war, gerieten die »biirgerlichenc
Parteien allerdings gegeniiber den Einheitssozialisten ins Hintertreffen.

Wihrend sich im Vorfeld der Gemeindewahl die Aufmerksamkeit der SED
auf die CDU als Hauptkonkurrentin richtete, die sowohl von den Einheits-
sozialisten als auch von der SMAD als die gefihrlichere Kraft im »biirgerlichen«

24Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 72.

25Vgl. das Stenogramm des politischen Lageberichts von Sergei I. Tjulpanow vom 16./17.9.1946,
abgedr. in: B. BonweTscH/G. Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der
SBZ, 1998, S. 83; M. WiLbpE, SBZ-CDU, 1998, S. 167.

26 . KripPENDORFF, Die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961, S. 61.

27 Sonderrundschreiben des LDP-Landesverbands Thiiringen an die Kreisverbinde vom 13.7.1946,
zit. nach: J. Louss, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 102.
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Lager eingeschitzt wurde?®®

, riickte zu den Landtags- und Kreistagswahlen die
LDP gleichfalls in den Fokus der politischen und ideologischen Auseinanderset-
zungen. In zahlreichen Berichten, die in den Archiven der »biirgerlichen« Par-
teien iiberliefert sind, finden sich Hinweise auf die vielfiltigen Angriffe der SED
auf die Mitbewerber. Die Stimme fiir CDU und LPD zu geben wiirde zu einer
Verlingerung der sowjetischen Besatzung sowie zur Verzégerung bei der Heim-
kehr der Kriegsgefangenen fiihren, lautete ein Argument, das zu héren war. Auf
offentlichen Kundgebungen wurde offen damit gedroht, dass jeder, der nicht
die SED wibhle, verhaftet und nach Sibirien deportiert werde.? In der Mark
Brandenburg wurden Fille bekannt, dass SED-Landrite verkiindeten, dass Or-
te mit SED-Mehrheiten im Oktober Fleischlieferungen erhalten sollten, wohin-
gegen in allen anderen Gemeinden lediglich Austauschstoffe verteilt wiirden.*'
Die LDP-Hauptgeschiftsstelle Thiiringen beschwerte sich iiber einen Werbe-
brief des SED-Landesverbandes, in welchem den Ehefrauen von Kriegsgefange-
nen Versprechungen hinsichtlich der Riickkehr ihrer Minner gemacht und eine
Verbesserung der allgemeinen Lebensbedingungen bei einem Wahlsieg der Ein-
heitssozialisten angekiindigt wurden.?" Diese Strategie wurde gezielt eingesetzt.
Sie beruhte auf Absprachen mit der Besatzungsmacht.?'?

Weitaus verletzender fielen allerdings die persénlichen Diskreditierungsver-
suche gegeniiber den Wahlkdmpfern und Fithrungspersonen der »biirgerlichenc
Parteien ins Gewicht. Die Grenzen zwischen einer harten politischen Ausein-
andersetzung und iibler Verleumdung waren hiufig flieend. Beispielsweise be-
schwerte sich der prominente CDU-Politiker Ferdinand Friedensburg in einem
Schreiben an die SED in Potsdam dariiber, dass man ihn am 9. September in
Belzig auf einer Wahlversammlung »in der schroffsten und verletzendsten Form
von einem offenbar amtlich beauftragten Vertreter« personlich angegriffen hit-
te. Hierbei ging es um eine angebliche Verstrickung Friedensburgs in den Na-
tionalsozialismus. Ein weiterer Versammlungsteilnehmer diffamierte ihn sogar

28Vgl. den politischen Bericht von Iwan F. Filippow vom 23.8.1946, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P.
KynNin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage/2, 2004, S. 594; B. BonwETscH/G. Borpjucov/
N. M. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. XLf; M. WiLpE, SBZ-CDU,
1998, S. 161.

29Vgl. die Denkschrift der CDU »Zur Wahl in der sowjetischen Besatzungszones, o. D. [Septem-
ber oder Oktober 1946], in: ACDP, 07-12, Nr. 844, S. 5.

#0Vgl. die Niederschrift iiber die CDU-Wahlversammlung in Cottbus am 18.10.1946, verf. am
19.10.1946, 11 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 169, o. BL, S. 9.

#1Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des LDP-Parteivorstands am 5.11.1946, 5 S., in: ADL, L 4,
Nr. 8, 0. BL, S. 3.

#2Vgl. die Aktennotiz von Jakob Kaiser vom 19.7.1946, in: ACDP, 07-12, Nr. 843, 0.Bl. - Vgl. die
Aktennotiz von Wilhelm Pieck vom 11.10.1946, abgedr. in: W. Lots (Hrsg.), Aufzeichnungen zur
Deutschlandpolitik, 1994, S. 83—85, bes. S. 84.
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als Kriegsverbrecher.?”® Auf den CDU-Politiker musste dieser Vorwurf umso in-
famer wirken, als Friedensburg 1933 als erklirter Anhinger der Weimarer Re-
publik von den Nationalsozialisten aus seinem Amt als Regierungsprisident in
Kassel gedringt worden war.?"* Wie sich herausstellte, handelte es sich bei den
Unterstellungen nicht um den unbeherrschten Gefiihlsausbruch zweier tibereif-
riger Genossen, sondern um die bewussten Auflerungen leitender SED-Kader.
Bei einem von ihnen handelte es sich um Georg Leps, der als Mitglied des Lan-
dessekretariats zu den einflussreichen Funktioniren der Einheitspartei in der
Provinz gehorte.?' Die denunzierenden Auflerungen iiber Friedensburg diirften
kein Zufall gewesen sein. Denn zur gleichen Zeit bemiihte sich die SED bei der
SMAD intensiv darum, Friedensburg von seinem Posten als Prisident der Deut-
schen Zentralverwaltung fiir Brennstoffindustrie abzusetzen, was am 12. Sep-
tember schliefSlich geschah.?'®

Besonders hohe Wellen in der SBZ schlug der Streit um das »Landesver-
rat-Plakat« der SED. Auf dem Plakat, das im Vorfeld der Landtagswahlen in
der gesamten Besatzungszone Verbreitung fand, wurde vor dem Hintergrund
der deutschen Frage eine inhaltliche Linie konstruiert, der zufolge der Fodera-
lismus eine Form von verstecktem Separatismus und damit Landesverrat sei.
Dieser Vorwurf richtete sich gezielt gegen die »biirgerlichen« Parteien, die im
Wahlkampf fiir eine foderale und demokratische Verfassung des kiinftigen
Deutschlands eintraten. Und tatsichlich fanden sich in dem Untertext zu der
Plakatlosung mehrere Zitate von Jakob Kaiser und Wilhelm Kiilz. Somit riick-
te das Plakat die Vorsitzenden von CDU und LDP in eine Reihe mit Vater-
landsverritern.?"” Sowohl fiir Kiilz als auch fiir Kaiser bildete diese Unterstel-
lung den Gipfel der Geschmacklosigkeit. Kaiser reagierte umso empérter, als
er als christlicher Gewerkschafter im Widerstand gegen den Nationalsozialis-
mus eine wichtige Rolle gespielt hatte und nach dem gescheiterten Attentat auf
Hitler am 20. Juli 1944 dem Tod nur knapp entgangen war. Wenige Tage nach
den Landtagswahlen votierte der CDU-Zonenvorstand deshalb fiir eine scharfe
Protestresolution gegen die »verleumderische Verzerrung« ihrer Positionen im
Wahlkampf. Politische Kampfmethoden wie sie das SED-Plakat aufweise, hief§

#3Vgl. das Schreiben von Ferdinand Friedensburg an den SED-Landesverband Brandenburg vom
10.9.1946, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 901, Bl. 2-5; Mitteilung des CDU-Landesverbandes Bran-
denburg vom 12.9.1946, in: ACDP, 07-12, Nr. 843, o. BL.

#4Vgl. A. BALDAUF, Ferdinand Friedensburg, 1992, S. 397-399.

#5Vgl. den Bericht des SED-Landesverbands Brandenburg vom 10.9.1946 iiber eine Veranstaltung
in Belzig, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 901, Bl. 6-8.

%16 Vgl. A. BALDAUF, Ferdinand Friedensburg, 1992, S. 402; W. Zank, Wirtschaftliche Zentralver-
waltungen, 1993, S. 277.

#7BLHA, Rep. 102, F 549; SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 722, Bl. 86. — Ein farbiger Abdruck
des Plakats findet sich bei M. C. BienerT/H.-J. SCHRECKENBACH, Das Land und die Bezirke,
2010, S. 115.
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es darin weiter, seien keine Methoden der Demokratie, sondern Diffamierungs-
versuche aus der Schule des »Dritten Reiches«.?'®

Bevor sich der zentrale Einheitsblock am 21. November mit der Angele-
genheit beschiftigen konnte, wurde das Thema bereits Anfang November vom
brandenburgischen Landesblockausschuss in Potsdam aufgegriffen. Hier legte
vor allem die LDP energischen Widerspruch gegen die Diffamierung der »biir-
gerlichen« Parteien ein, was wohl nicht zuletzt mit der gleichzeitig stattfinden-
den »Affire Falk« zu tun hatte. Dem gegeniiber hielt sich der Landesvorsitzen-
de der Union, Wilhelm Wolf, mit ultimativen Forderungen an die SED zur
Aufklirung des Vorfalles zuriick. Nichtsdestotrotz bekundete er seinen Un-
mut in der Angelegenheit.?® Die Rechtfertigungen der SED-Fithrung fielen
dem gegeniiber vage aus. Angeblich sei das Plakat in Abwesenheit von Wilhelm
Pieck und Otto Grotewohl von der Werbeabteilung des Zentralsekretariats in
Druck gegeben worden. Die Partei habe umgehend in Rundschreiben ange-
ordnet, die »Landesverrat«-Plakate nicht zu hiingen, sie seien zu diesem Zeit-
punke allerdings bereits ausgeliefert worden und nicht mehr aufzuhalten ge-
wesen. Im nichsten Atemzug richtete die Einheitspartei ihrerseits Vorwiirfe an
CDU und LDP, die in ihren Wahlkimpfen der SED unterstellt hitten, dass sie
eine neue Diktatur anstrebe. Die Partei wiirde »in verleumderischer Weise als
Feind des Christentums und des Privateigentums bezeichnet«.”® Genau diese
Argumentation wiederholte Pieck auf der nichsten Sitzung des zentralen Ein-
heitsblock-Ausschusses.??!

Die Reaktion der SED in der Affire um das »Landesverrat«-Plakat war in-
sofern aufschlussreich, als sie die doppelbodige Taktik der Einheitssozialisten
wihrend des Wahlkampfes verdeutlichte. Die Parteifithrung maf§ mit zweier-
lei Standards. Die Vorwiirfe der »biirgerlichen« Parteien wegen der Verleum-
dungen durch die Einheitssozialisten wurden stets als bedauerliche Einzelfil-
le heruntergespielt. Die SED-Fiihrung gab zumeist die Versicherung, dass man
dem Fehlverhalten der Genossen disziplinarisch nachgehen werde. Auch die Be-
satzungsmacht bemiihte sich dann um Beschwichtigung.?2 Uberlegungen zu

28 Entschliefung des CDU-Parteivorstands vom 25.10.1946, abgedr. in: S. SuckuT (Hrsg.), Block-
politik in der SBZ/DDR, 1986, S. 171. Vgl. auch den Titigkeitsbericht der CDU vom 5.11.1946,
in: ACDP, 07-11, Nr. 1294, S. 6.

#9Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 8.11.1946, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 62f.; Protokoll der Sitzung
des Landesblockausschusses Brandenburg am 19.11.1946, abgedr. in: ebd., S. 64—67, bes. S. 64f.

20 Erklirung der SED zum Plakat »Landesverrat« vom 8.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4036,
Nr. 722, BI. 85.

21 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Einheitsfront-Ausschusses am 21.11.1946, abgedr. in: S. Su-
ckuT (Hrsg.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 171-173, bes. S. 172.

22Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des LDP-Parteivorstands am 5.11.1946, in: ADL, L 4, Nr. 8,
o.BL, S. 3.
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einem moglichen Wahlboykott, wie sie zeitweilig in der CDU im Gesprich
waren, konnten durch Zugestindnisse und warme Worte besinftigt werden.
Die Zusicherungen stellten sich dann allerdings als wertlose Lippenbekennt-
nisse heraus.??® Auf der anderen Seite prisentierte die SED vermeintliches Be-
lastungsmaterial, das akribisch das vermeintliche Fehlverhalten von LDP- und
CDU-Mitgliedern auflistete. Die dokumentierten Fille wurden dann regelrecht
skandalisiert und dazu gebraucht, um ein organisiertes System der bewussten
Falschdarstellung und der antisozialistischen Agitation zu unterstellen, das an-
geblich von den »biirgerlichen« Parteien verfolgt werde.

2 Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 104.



Das Regierungsgebiiude in Potsdam, 1946. Zwischen November 1946 und Juni 1947 diente
der Bau unter anderem als Sitzungsort des Landtags der Mark Brandenburg.

Brandenburgisches Landeshauptarchiv, Rep. 101, Foto D 2.
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Zwischen Hoffnung und Erniichterung.
Der Beginn der parlamentarischen Arbeit

1. Der halbe Wahlsieg

a) Knappe Mebrheiten in den Landtagen

Am 21. November 1946 trat der neu gewihlte Landtag des Landes Thiiringen
in Weimar zu seiner konstituierenden Sitzung zusammen. Um 10 Uhr vormit-
tags erdffnete Staatsrat a.D. Dr. Karl Mehnert (LDP) als Altersprisident die
Versammlung. Nach einigen einleitenden Worten, mit deren siiffisantem Un-
terton Mehnert die Anspannung im Saal merklich l6ste, einer kurzen Begrii-
Bungsansprache durch den Chef der SMA Thiiringen, Generaloberst Iwan W.
Boldin, und dem Namensaufruf nahm der Landtag seine parlamentarische T4-
tigkeit auf. Die Anwesenden waren sich der Bedeutung des historischen Augen-
blicks bewusst. In allen Redebeitrigen wurden die besonderen Verpflichtungen
betont, die nun auf den Abgeordneten ligen. »Heute, zum erstenmal nach der
Kapitulation Hitlerdeutschlands«, ermahnte Boldin die Versammlung, »erdft-
net Thr Euer Parlament, welches am 20. Oktober durch freie Willensiuflerung
des Volkes gewihlt wurde. Durch den Akt vom 20. Oktober hat die Bevélke-
rung Thiiringens ihr Schicksal in Eure Hinde gegeben in der Hoffnung, daf}
Sie, die Abgeordneten, in ihrem Interesse arbeiten, ihre Wiinsche erfiillen und
ihren Néten und Bediirfnissen Gehor schenken werden.« Jetzt komme es darauf
an, dass die Parlamentarier nicht mit langen Reden, sondern mit Taten ihr Kon-
nen und ihre Bereitschaft zur Durchfiithrung der eingeschlagenen Verinderun-
gen und zur Verantwortung fiir das bereits Geschaffene unter Beweis stellten.!
Die getragene Atmosphire der ersten Sitzung konnte allerdings nicht tiber
die kirglichen Verhiltnisse hinwegtiduschen, unter denen der Landtag in der
Anfangsphase arbeitete. Die tiberlieferten Fotografien von der Konstituierung
dokumentieren die bescheidene Raumsituation: Weil fiir das neue Parlament
in der Goethestadt kein Saal zur Verfiigung stand, der den Platzanspriichen ei-
ner Volksvertretung hitte gerecht werden kénnen — die entsprechenden Rium-
lichkeiten waren entweder beschidigt oder anderweitig belegt —, mussten die

' Thiiringer Landtag, 1. WD, 1. Sitzung am 21.11.1946, in: AVThLT/L1, S. 347-358, hier S. 350.
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ersten Plenar- und Ausschusssitzungen bis zum Februar 1947 im traditionsrei-
chen Hotel »Elephant« am Marktplatz stattfinden. Trotz der beachtlichen Mie-
te von 4000 RM monatlich? war die Ausstattung dort alles andere als kom-
fortabel. Die Abgeordneten saflen in engen Reihen auf einfachen Holzstiihlen
und mussten ihre Unterlagen auf den Knien halten. Die Binke fiir die Landes-
regierung, das Prisidium und die Vertreter der SMA bestanden aus einfachen
Speisetischen, deren eigentliche Bestimmung man durch weifle Tischdecken
kaschierte. Die Dekoration beschrinkte sich auf einige etwas verloren wirken-
de Griinpflanzen. Die Platzverhiltnisse im »Elephant« erwiesen sich als so be-
engt, dass die geladenen Giiste und Pressevertreter die konstituierende Sitzung
stehend verfolgen mussten. Die kalten Witterungsbedingungen des Winters
1946/47 taten das Ihre, um den Beratungen des Landtags jeden Anflug von Be-
quemlichkeit zu nehmen. Werner Eggerath berichtete spiter, dass die Sitzun-
gen des Parlaments bei bitterer Kilte im ungeheizten Saal stattgefunden hitten:
»Die Abgeordneten brachten sich von zu Hause Decken mit, in die sie sich ein-
mummelten, der Sitzungssaal gab manchmal ein trostloses Bild. Abgeordne-
te, die noch tiber einen Dienstwagen verfiigten, schraubten vorsichtshalber das
Reserverad ab und brachten es an ihrem Platz unter.<> Obwohl ihren branden-
burgischen Kollegen in Potsdam mit dem Plenarsaal im Gebiude der Provin-
zialverwaltung ein Raum zur Verfiigung stand, der zumindest von seinem Er-
scheinungsbild her den Erfordernissen einigermaflen gerecht wurde, fielen auch
dort die Anfinge bescheiden aus. Die Erfahrungen mit provisorischen Bau-
lichkeiten, schlichten Ausstattungen und lauwarmen Heizungen unterschieden
sich im Ubrigen nicht von den Verhiltnissen in den Landesparlamenten der
westlichen Besatzungszonen.*

Die Zusammensetzung der Landtage in Brandenburg und Thiiringen, wie
sie aus den Wahlergebnissen resultierte, barg einige Uberraschungen. Der SED
war es nicht gelungen, die angestrebten eindeutigen Mehrheiten an der Wahlur-
ne zu erreichen. Wihrend die Einheitspartei im brandenburgischen Provinzial-
landtag fortan mit 44 Sitzen vertreten war, zog sie in Thiiringen mit 50 Abge-
ordneten in das Parlament ein. Die CDU wurde in Potsdam zweitstirkte Kraft
und verfiigte tiber 31 Sitze, gefolgt von der LDP mit 20 und der Vereinigung der
gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) mit fiinf Abgeordneten. In Weimar konnten

2 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Thiiringer Land-
tags am 9.12.1946, 3 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 177, 0. BL, S. 2.

* Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/1, BL. 39.
Vgl. auch pERS., Unser Kampf fiir ein neues Deutschland, 1969, S. 867; H. GorrwaLp, Thiiringer
Landtag, 1994, S. 22f.

* Vgl. ebd., S. 22. — J. LENGEMANN, Hessen-Parlament, 1986, S. 57f; G. Eyckers, Der Landtag
in den Henkel-Werken; R. UnLic-RappaTtz, Der ernannte Landtag, 2006; B. UCKER, Neubeginn
1946, 2006, S. 11f.
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hingegen die Liberalen mit 28 Sitzen die Christdemokraten (19 Sitze) klar tiber-
treffen. Hier kam die VdgB auf lediglich drei Mandate.®

Tab. 3: Ergebnisse der Landtagswahl vom 20. Oktober 1946 (in Prozent und Mandate)®

SED VdgB LDP CDU
s 8 s s
=] < =] < =] < = <
g E g E g E g E
8 Il 8 < e 1 8 <
= = ~ p= = = & =
Brandenburg | 43,9 44 4,9 5 20,6 20 30,6 31
Thiiringen 49,3 50 33 3 28,5 28 18,9 19

Aus der Verteilung der Mandate ergaben sich wichtige Aufschliisse tiber die un-
terschiedlichen Machtverhiltnisse. Bekanntlich gelang es der SED in keinem
Land der SBZ, bei den Landtagswahlen eine absolute Mehrheit zu erreichen.
Im Vergleich zur Gemeindewahl, bei der sie klar iiber die Hilfte der Sitze in
den Gemeindevertretungen hatte erreichen kénnen — in Brandenburg 59,8 Pro-
zent, in Thiiringen 50,5 Prozent —, brach ihr Stimmenanteil nun deutlich ein. In
Brandenburg sank er um fast 16 Prozentpunkte im Verhiltnis zur Kommunal-
wahl. Dem gegeniiber legten die Christdemokraten und die Liberaldemokraten
stark zu, was nicht zuletzt daran lag, dass die beiden Parteien landesweit mit ih-
ren Kandidaten antreten konnten und nicht an die Registrierung von Ortsgrup-
pen gebunden waren.’

Als ein besonderes Ziinglein an der Waage erwies sich die Vereinigung der
gegenseitigen Bauernhilfe. Die Zulassung dieser Massenorganisation zur Wahl,
die erst im Mai 1946 aus den 6rtlichen »Komitees der gegenseitigen Bauern-
hilfe« hervorgegangen war, beruhte auf einem Vorschlag Ulbrichts. Dahinter
steckte das Kalkiil, in der lindlichen Bevolkerung, vor allem unter den »Neu-
bauerng, die aus der Bodenreform Land erhalten hatten, der CDU Stimmen ab-
zuwerben und sie iiber die VdgB auf die SED umzuleiten.® Denn wie die ande-
ren Massenorganisationen stand die VdgB unter der politischen Kontrolle durch

* Zahlen nach: M. Kocs, Landtage, 1993, S. 340; LaNDTAG BRANDENBURG (Hrsg.), Handbuch
des Landtages, 1947, S. 53; Schreiben des Landeswahlleiters Thiiringen, Ernst Busse, an den Lan-
desprisidenten Rudolf Paul vom 15.11.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 31, 0.Bl.

¢ Zahlen nach: G. BRauN, Wahlen und Abstimmungen, 1993, S. 396; K.-H. Hajna, Die Land-
tagswahlen, 2000, S. 195.

7 Vgl. G. Wertic (Hrsg.), Tjul’panov-Bericht, 2012, S. 147. — G. Braun, Wahlen und Abstim-
mungen, 1993, S. 396.

8 Vgl. E. W. GNIFEKE, Jahre mit Ulbricht, 1966, 207f.; Erinnungen von Willy Sigebrecht, 1965,
in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 519f.
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die Einheitspartei. 14 der 15 Abgeordneten, die von der VdgB in den Landta-
gen gestellt wurden, besafen ein SED-Parteibuch. Lediglich in Thiiringen fand
sich in der VdgB-Fraktion mit dem Abgeordneten Karl Herzberg ein einzelnes
CDU-Mitglied.? Selbst das Programm, mit welchem die Vereinigung wihrend
des Wahlkampfes an die Offentlichkeit trat, war im Apparat des Zentralsekre-
tariats der SED ausgearbeitet worden.' Die Dominanz der Einheitspartei in der
VdgB war unter den »biirgerlichen« Parteien kein Geheimnis. Als die branden-
burgischen Abgeordneten der Bauernhilfe im Oktober 1949 nach einer Abspra-
che zwischen dem SED-Landesvorstand und Wilhelm Pieck im Landtag ihre
Fraktionsauflosung bekanntgaben und geschlossen zur SED tibertraten, bewer-
tete man das in der CDU-Fraktion als einen lingst tiberfilligen Schrite." An-
gesichts der knappen Mehrheitsverhiltnisse erwies sich die VdgB, die ansonsten
in den beiden Landtagen so gut wie iiberhaupt nicht mit eigenen Initiativen in
Erscheinung trat, als eine wichtige strategische Grofle. In Thiiringen, wo auf-
grund der Stimmenverteilung weder der SED mit ihren 50 Sitzen noch dem po-
tenziellen »biirgerlichen« Block aus CDU und LDP mit 47 Sitzen eine absolute
Mehrheit zufiel, sicherten die VdgB-Mandate den Einheitssozialisten den ent-
scheidenden Vorsprung. Fiir den brandenburgischen Landtag galt das hingegen
nicht, denn hier verfiigten die Christdemokraten und die Liberalen gemeinsam
mit 51 Sitzen iiber eine knappe »biirgerliche« Mehrheit. Da allerdings die tra-
ditionellen Regeln des Parlamentarismus mit einer Regierungs- und einer Op-
positionsbank durch die Blockpolitik in der SBZ aufgehoben waren, lag fiir die
CDU und die LDP die Bildung einer christdemokratisch-liberalen Regierung in
Potsdam auflerhalb des Méglichen.'

b) Auswertung der Wahblergebnisse

Der Ausgang der Wahlen war fiir die SED also keineswegs der »grofle Wahl-
sieg«, von dem das Newe Deutschland am 22. Oktober 1946 auf der Titelseite
sprach.”® Die Ergebnisse blieben hinter den Erwartungen zuriick. Auch mit den

° Vgl. G. GRaUPNER, Wahlen und Landtage, 1999, S. 254.

1% Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED vom 17.9.1946, in: SAPMO-
BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 32, Bl. 1-4, bes. Bl. 3; B. WerNET, VdgB, 1982, S. 241-243.

" Vgl. das Schreiben der VdgB-Fraktion Brandenburg an Otto Meier vom 10.10.1949, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 144, Bl. 3; Schreiben der chemaligen VdgB-Fraktion an Otto Meier vom 10.10.1949,
in: ebd., Bl. 4; Schreiben des Sekretariats des Landtagsprisidenten des Landes Brandenburg an die
Fraktionen von SED, CDU und LDP vom 13.10.1949, in: ebd., Bl. 1; Notiz von Paul Merker fiir
Walter Krebaum vom 10.12.1949, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/13, Nr. 221, Bl. 191. — Proto-
koll der Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 10.10.1949, 10 S., in: ACDP, 07-11,
543, 0.Bl., S. 9.

2 Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 214f.

3 Neues Deutschland vom 22.10.1946, S. 1. — Vgl. dazu auch das Protokoll der Sitzung des Zen-
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Resultaten in Brandenburg und in Thiiringen konnte die Parteifithrung nicht
zufrieden sein. Die Quellen legen es nahe, dass in den ersten Tagen nach den
Wahlen sowohl bei der SED als auch bei der SMAD Enttduschung, teilwei-
se sogar Bestiirzung vorherrschten. Diese wandelte sich dann aber bald in ei-
ne pragmatische Suche nach neuen Strategien fiir die Arbeit in den Landtagen.
Vorsichtige Optimisten unter den Einheitssozialisten konnten aus dem Resultat
zumindest einen halben Wahlsieg herauslesen. Immerhin war die SED durch
die Bevélkerung in ihrem Anspruch, die stirkste politische Kraft in der SBZ zu
sein, bestitigt worden. Ein grofler Teil der Wahlberechtigten hatte ihr das Ver-
trauen ausgesprochen und damit fiir die eingeleiteten gesellschaftlichen und po-
litischen Verinderungen votiert.” Auf der ersten Sitzung des Parteivorstands
der SED nach den Landtagswahlen riumte Otto Grotewohl zwar ein, dass
man die angestrebten 60 Prozent Zustimmung nicht erreicht habe. Gleichwohl
kénne die SED einen »sehr beachtlichen Erfolg« fiir sich verbuchen, zumal die
VdgB-Mandate in den Parlamenten sichere Mehrheiten garantierten.'

Auch unter dem Eindruck des desastrosen Ergebnisses bei der Wahl zur Ber-
liner Stadtverordnetenversammlung, bei der die SED weit abgeschlagen hinter
den Sozialdemokraten und der CDU nur dritte Kraft geworden war, beschiftig-
te sich die Partei intensiv mit der Frage nach den Ursachen fiir das Nichterrei-
chen der selbst gesetzten Ziele. Eine Reihe von Griinden wurde aufgelistet, die
von Versiumnissen bei der ideologischen Schulung der Mitglieder und organi-
satorischen Schwierigkeiten bis hin zu individuellen Nachlissigkeiten der Kan-
didaten und Fehlern im Parteiapparat reichten. Die SED-Fiithrung um Wilhelm
Pieck, Walter Ulbricht und Otto Grotewohl sowie das Programm blieben von
der Kritik hingegen ausgespart.'® Friedrich Ebert, der im Parteivorstand das
schlechte Abschneiden in Brandenburg erklidren musste, wies auf die starke Un-
terstiitzung der CDU und der LDP in den Stddten hin. Die habe man un-
terschitzt. Zudem miisse man die parteiinternen Streitigkeiten und Konflikte
zwischen ehemaligen SPD- und KPD-Anhingern bei der Kandidatenaufstel-
lung und wihrend der Wahlkampagne beriicksichtigen. Hierdurch habe sich
der Landesverband selbst geschadet. Ebenso hitten sich die Eingriffe der Be-
satzungsmacht als nachteilig erwiesen. Ausdriicklich erwihnte Ebert die Be-
schlagnahmung grofler Mengen an Tuchstoffen in Forst und Cottbus durch
die Rote Armee, die Unfrieden in der Bevolkerung ausgelost habe. »Wir wiren

tralsekretariats der SED am 21.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 39, Bl. 1 sowie
den Entwurf der redaktionellen Stellungnahme fiir das Neue Deutschland, in: ebd., Bl. 2.

" Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 195.

15 Stenografische Niederschrift iiber die Sitzung des Parteivorstands der SED am 24. u. 25.10.1946,
in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/1, Nr. 10, Bl. 2-218, hier Bl. 30f.

¢ Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 197-204.
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ausserordentlich dankbar«, so Ebert weiter, »wenn die verantwortlichen Stel-
len der Besatzungstruppen wirksame Massnahmen ergreifen konnten, um uns
vor solcher Anwendung der militirischen Macht zu bewahren«."” In einer spi-
teren Einschitzung hief§ es, dass es der Partei in Brandenburg nicht gelungen
sei, einen entscheidenden Einbruch in die Reihen des Biirgertums zu schaffen.
Deshalb sei es notwendig, die Partei nach innen zu festigen."® Dariiber hinaus
wurde in allen Landesverbinden die politische Nihe der Einheitspartei zur Be-
satzungsmacht als ein zentrales Problem benannt. Das schlechte Image der SED
als »Russenpartei« hitte erheblichen Schaden verursacht.”

Die Erliuterungen Friedrich Eberts deckten sich weitestgehend mit den Ein-
schitzungen der SMAD. Obwohl Oberst Tjulpanow von der Propagandaver-
waltung am 18. November 1946 berichtete, dass die Ergebnisse der Landtags-
wahlen »insgesamt als zufriedenstellend« betrachtet werden kénnten®, hatte
bereits Ende August/Anfang September in Moskau und in Karlshorst eine in-
terne Diskussion iiber die praktizierte Besatzungspolitik und die politische Ar-
beit der SMAD eingesetzt. Das miflige Abschneiden der Einheitssozialisten am
20. Oktober befeuerte diese Diskussion zusitzlich. Es offenbarten sich schwe-
re Versiumnisse sowohl im eigenen Besatzungsapparat als auch innerhalb der
SED, deren Wirken ebenfalls auf den Priifstand kam. Als Konsequenz der Eror-
terungen wurden innerhalb der SMAD personelle Umstrukturierungen vorge-
nommen. Auflerdem setzte sich die Erkenntnis durch, dass es neuer Methoden
und Wege in der Besatzungspolitik bediirfe, um angesichts der Mehrheitsver-
hilenisse trotzdem die Dominanz der SED zu festigen und sie dauerhaft abzu-
sichern.”” Tjulpanow schlug deshalb vor, die »biirgerlichen« Parteien viel stirker
alsbisheran die SMAD zu binden und sie auch hdufiger bei Verwaltungsaufgaben
zu berticksichtigen. Dahinter stand nicht etwa der Gedanke eines den demokrati-
schen Gepflogenheiten gemiflen Zugestindnisses an die CDU und die LDP. Viel-
mehr sollte durch die Einbindung der »biirgerlichen« Parteien ein Teil jener Kon-
flikcthemen neutralisiertwerden, mitdenen die Christ-und die Liberaldemokraten

"7 Stenografische Niederschrift iiber die Sitzung des Parteivorstands der SED am 24. u. 25.10.1946,
in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/1, Nr. 10, Bl. 78.

'® Vgl. den Titigkeitsbericht des SED-Landesverbands Brandenburg, 0.D. [Ende Januar 1947], in:
BLHA, Rep. 333, Nr. 12, Bl. 8-23, hier Bl. 13.

¥ Vgl. A. MavrycHa, Die lllusion der Einheit, 1999, S. 93-97.

% Bericht von Sergeij I. Tjulpanow vom 18.11.1946, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P. KyNIN (Bearb.),
Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 52-60, hier S. 56.

# Zu den internen Diskussionen der SMAD siche S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996,
S. 98-110; J. P. LAurer/G. P. KyNIN (Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004,
S. XVIIIf; B. BonwEeTscH/G. Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der
SBZ, 1998, S. 233-268; N. M. Naimark, The Russians in Germany, 1995, S. 327-341.
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bei den Wahlen so viele Menschen erreicht hatten.?? Gleichzeitig trat Tjulpanow
fiir eine Verstirkung des Kampfes gegen die »reaktioniren« Krifte in den bei-
den Parteien ein.?® Der Oberst galt als energischer Verfechter einer konsequen-
ten Sowjetisierungspolitik, wobei seine Methoden innerhalb der SMAD und bei
Fiihrungsstellen in Moskau durchaus umstritten waren.?

Innerhalb der Militiradministration gab es auch moderate Stimmen. Zu
ihnen zihlte Generalmajor Kolesnitschenko. Seine Analyse der Fehler in der
sowjetischen Besatzungspolitik, die er am 10. Januar 1947 den fithrenden Mit
arbeitern der SMA Thiiringen prisentierte, fand in Karlshorst bei Marschall So-
kolowski groflen Zuspruch. Zwar stellte Kolesnitschenko nicht die politischen
Zielsetzungen und die Grundprinzipien der SMAD-Politik in Frage, gleichwohl
pladierte er angesichts der Konstituierung der deutschen Parlamente und Re-
gierungen in der SBZ fiir ein weniger restriktives Auftreten der Militdrverwal-
tung gegeniiber den »demokratischen Kriften in Deutschland«. Stefan Creuz-
berger zufolge befiirwortete Kolesnitschenko eine »Abkehr vom bisherigen
Kommandosystem und den dirigistischen Anleitungsmethoden der SMAD«.”
Einerseits ging es ihm darum, die Handlungsspielriume fir die SED bei poli-
tischen und wirtschaftlichen Entscheidungen zu erweitern, andererseits miis-
se dafiir gesorgt werden, dass trotz der weiterhin bestehenden Kontrollfunk-
tion der Militirverwaltung die Nihe der SED zur SMA nicht so offenkundig
zutage trite. Die SMAD miisse vielmehr die Rolle eines Beraters iibernechmen.
Man diirfe den »biirgerlichen« Kriften keinen Anlass bieten, so der »General,
die "Kommandanturen iibermifliger Sympathien fiir die SED [...] zu beschul-
digen«.”® Die innersowjetischen Diskussionen um eine Anderung der eigenen
Besatzungspolitik fanden erst Ende Januar 1947 ihren Abschluss. Es stellte sich
dann allerdings heraus, dass kaum etwas von Kolesnitschenkos Vorschligen im
Alltag wirklich umgesetzt wurde.?

In der CDU und der LDP beschiftigte man sich ebenfalls ausfiihrlich mit
den Wahlresultaten vom 20. Oktober. Trotz der vielfiltigen Benachteiligun-
gen und Behinderungen wihrend des Wahlkampfes war es beiden Parteien ge-
lungen, zusammen fast die Hilfte der Stimmen zu gewinnen. Auf die gesam-
te Besatzungszone gerechnet lag die LDP mit einigen tausend Stimmen sogar

2 Vgl. den Bericht von Sergei I. Tjulpanow vom 18.11.1946, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. KyniN
(Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 60.

3 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 99f.

# Vgl. N. M. Nammark, Die Sowjetische Militiradministration in Deutschland, 1995, S. 302;
S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 102f.

2 Ebd., S. 108.

% 7Zjt. nach ebd., S. 109.

77 Vgl. ebd., S. 110.
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vor der Union.? Eine detaillierte Ergebnisanalyse fithrte zwar vor Augen, dass
das »biirgerliche« Lager in den Stidten eine allgemein héhere Akzeptanz gefun-
den hatte als in den lindlichen Gebieten. Gleichwohl lief§ sich das keineswegs
verabsolutieren. In Brandenburg war es den Christdemokraten und den Libe-
raldemokraten beispielsweise gelungen, in 21 von 30 Stadt- und Landkreisen
bei der Landtagswahl mehr Stimmen zu erhalten als die SED und die VdgB.
Darunter befanden sich allerdings nur fiinf der neun Stadtkreise. Wihrend die
LDP in Cottbus den stirksten Zuspruch von allen Parteien fand, galt dies fiir
die Union sowohl in Potsdam als auch in den Landkreisen Ostprignitz, Teltow
und Zauch-Belzig. Uberhaupt resultierte ein grofler Teil der Stimmen fiir die
CDU und die LDP bei der Landtagswahl aus dem Zuspruch in den lindlichen
Gebieten: In 16 der 21 Landkreise Brandenburgs konnten sie eine »biirgerliche«
Mehrheit holen.?? In Thiiringen fanden die beiden nichtsozialistischen Partei-
en hingegen in den Stidten groffen Zuspruch. Die LDP wurde in Apolda, Er-
furt und Weimar stirkste Kraft, wohingegen ihre Stimmenanteile in Nord- und
Stidthiiringen zum Teil deutlich unter dem landesweiten Durchschnitt lagen.*
Gemeinsam mit der CDU konnten die Liberaldemokraten in insgesamt 13 der
34 Stadt- und Landkreise eine Mehrheit fiir das Landesparlament erringen. Die
CDU bewegte sich hingegen in Thiiringen mit 18,9 Prozent der Stimmen bei
der Landtagswahl 5,6 Prozentpunkte unter ihrem zonenweiten Durchschnitt,
der bei 24,5 Prozent lag. Als eine erfreuliche Ausnahme fiir die Union erwiesen
sich die Ergebnisse im Eichsfeld. Wihrend sie im Landkreis Mithlhausen im-
merhin 38,2 Prozent der Stimmen gewann, erreichte sie im Landkreis Worbis
mit 63,1 Prozent nicht nur eine eindeutige absolute Mehrheit, sondern eben-
falls das beste Ergebnis fiir die Partei in der gesamten Besatzungszone. Dem-
gegeniiber landete die SED dort nur bei 28 Prozent und die LDP bei mageren
5,6 Prozent.”

Die Parteifithrung der CDU zeigte sich mit den Resultaten insgesamt zu-
frieden.3 Zwar standen die Wochen nach dem 20. Oktober noch im Zeichen
der Streitigkeiten um die Behinderungen wihrend des Wahlkampfes, die Dis-
kussionen um das »Landesverrat«-Plakat der SED sowie die Bemiithungen um
eine Freilassung der wihrend der Wahlkampagne verhafteten Parteimitglieder.
Doch ungeachtet dieser Benachteiligungen habe man »den Kampf in Berlin
und in der Zone in Ehren bestanden, stellte Jakob Kaiser auf der Vorstandssit-

% Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 204.

¥ Die genauen Zahlen bei G. BrauN, Wahlen und Abstimmungen, 1993, S. 398-400.
% Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 110.

3 Vgl. G. BrauN, Wahlen und Abstimmungen, 1993, S. 413-416.

32 Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 208.
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zung am 25. Oktober 1946 mit Genugtuung fest.* Vor allem die Ergebnisse in
Brandenburg und in Mecklenburg-Vorpommern konnten zufrieden stimmen.?
Sie trugen dazu bei, dass die CDU-Mitglieder in den Lindern und Provinzen
fiir die Zukunft neue Zuversicht gewannen.*® Demgegeniiber iiberzeugte der
Wahlausgang in Thiiringen keineswegs. Als stellvertretender Landesvorsitzen-
der fithrte Georg Grosse das schlechte Abschneiden der Partei auf die Eingrif-
fe der Besatzungsmacht sowie auf die mangelnde Organisation zuriick. AufSer-
dem konstatierte er einen »Mangel an Mut« unter den eigenen Parteifreunden.
Es miisse dem Landesverband nun darum gehen, in Thiiringen die Registrie-
rung der Ortsgruppen voranzutreiben, um sich damit die Parteibasis zu erwei-
tern.® Als ein groffer Wermutstropfen galt in der CDU-Fiithrung das bessere
Abschneiden der LDP. Die Erwartung, die Liberaldemokraten an der Wahlurne
zu schlagen, hatte sich niche erfiillte. Dennoch zeigte man sich im Parteivorstand
gewiss, die LDP iiber kurz oder lang doch zu besiegen. »Es miifite mit dem Teu-
fel zugehen«, meinte Otto Nuschke auf einer Konferenz der Landes- und Kreis-
geschiftsfithrer der CDU im Dezember 1946, »wenn wir nicht die alte, senile
liberale Partei bei den nichsten Wahlen iiber den Haufen rennen werden«.?” In
den offiziellen Verlautbarungen des CDU-Vorstands war von solchen Kampfan-
sagen natiirlich keine Rede. Vielmehr erklirte sich die Partei bereit, in den Par-
lamenten und Gemeindevertretungen Verantwortung zu iibernehmen und im
Geiste der Blockpolitik loyal mit allen Parteien zu kooperieren.®®

Die Reaktionen der Liberaldemokraten auf die Landtagswahlergebnis-
se fielen dhnlich zwiespiltig aus. Auf der einen Seite war es der Partei gelun-
gen, hinter der SED zonenweit zweitstirkste Kraft zu werden. Das wurde als
ein grofler Erfolg betrachtet. Auf der anderen Seite foérderte die Detailanaly-
se starke Schwankungen bei den Stimmen zutage. Wihrend die LDP in der
Provinz Sachsen und in Thiiringen mit 29,9 bzw. 28,5 Prozent fast ein Drit-
tel aller giiltigen Stimmen gewann, lag sie in Mecklenburg-Vorpommern bei le-
diglich 12,5 Prozent.* Auch das einstellige Ergebnis bei der Stadtverordneten-
wahl in Berlin konnte schwerlich iiberzeugen.*® Auf der Vorstandssitzung am

3 Protokoll der CDU-Vorstandssitzung am 25.10.1946, 4 S., in: ACDP, 07-10, Nr. 489, o. BL,
S. 1. = Vgl. auch den Titigkeitsbericht der CDU Brandenburg vom 5.11.1946, 9 S., in: ACDP, 07-
11, Nr. 1294, bes. S. 7.

3 Vgl. das Protokoll der Sitzung des CDU-Landesvorstands Brandenburg am 23.10.1946, 2 S., in:
ACDP, 03-31, Nr. 161, 0. BL, S. 2.

3% Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 80 u. 82; J. B. GraDL, Anfang
unter dem Sowjetstern, 1981, S. 76.

3¢ Protokoll der CDU-Vorstandssitzung am 25.10.1946, in: ACDP, 07-10, Nr. 489, S. 2.

37 Zit. nach S. Suckut, Die CDU in der SBZ und die Griindung der SED, 1987, S. 623.

3% Vgl. K.-H. HajNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 208.

% Vgl. I. SoLpwiscH, Geschichte der Liberal-Demokratischen Partei, 2007, S. 128f.

“ Vgl. G. BrauN, Wahlen und Abstimmungen, 1993, S. 397 u. 422.
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5. November 1946 restimierte Wilhelm Kiilz, »daf} die Erwartungen, die wir
auf das Wahlergebnis gesetzt haben, sich nicht voll erfiillten«. Vielmehr sei das
Resultat »durchschnittlich befriedigend«. Die LDP sei nicht nur »von aussen her
auf das iibelste bekimpft« worden, man miisse ebenso eigene Fehler und Prob-
leme eingestehen.*" Angesichts solcher gedimpfter Reaktionen konnte es nicht
verwundern, dass die offiziellen Erklirungen der Partei allgemein gehalten und
sehr niichtern ausfielen.* Trotz der groffen Schwierigkeiten, die es wihrend des
Wahlkampfes mit der SED und der Besatzungsmacht gegeben hatte — die Af-
fire um die Streichung Wilhelm Falks als Spitzenkandidat in Brandenburg war
noch keineswegs abgeschlossen —, zeigte die LDP grofies Interesse daran, in den
Landtagen im Sinne einer einvernehmlichen Blockpolitik mit den anderen Par-
teien zusammenzuarbeiten. Auf einer ersten Zusammenkunft der Parteileitung
mit den neugewihlten Landtagsabgeordneten, Betliner Stadtverordneten und
anderen Funktioniren am 6. November gab Kiilz die generelle Linie fiir die Ar-
beit in den Volksvertretungen vor:

»Auch kiinftig muss die Zusammenarbeit dort, wo sie bisher schon bestand,
aufrechterhalten werden. Wir gehen also nicht von vornherein in eine Op-
position, die uns nicht liegt. Wenn und wo wir tiberhaupt in die Opposition
gehen, wird sie niemals negierend, sondern immer konstruktiv sein.«*

¢) Amateure ziehen in die Parlamente ein

Als die Landtage im November das erste Mal zusammentraten, versammelte sich
in den Plenen eine tiberaus heterogene Gruppe Abgeordneter. Mit Ausnahme der
Personenkreise, die unter das Entnazifizierungsgebot fielen oder die als Angeho-
rige der ehemaligen deutschen Oberschicht politisch ausgeschaltet worden wa-
ren (Groflagrarier, GrofSindustrielle), waren simtliche Bevélkerungsgruppen der
SBZ in ihnen vertreten. Das bedeutete allerdings niche, dass die personelle Zu-
sammensetzung der Landtage tatsichlich die Schichtung der Gesellschaft rea-
listisch abgebildet hitte. Beispielsweise blieb der Frauenanteil in den Landtagen
relativ gering, was mit der groffen Bedeutung, die den Frauen in der Nachkriegs-
gesellschaft zukam, nicht korrespondierte. Im brandenburgischen Provinzial-
landtag fanden sich unter den 100 Abgeordneten lediglich 18 Frauen, in Wei-

“ Protokoll der Sitzung des LDP-Parteivorstands am 5.11.1946, 5 S., in: ADL, L 4, Nr. 8, o. BL,
hier S. 1.

“2 Vgl. K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen, 2000, S. 205.

* Niederschrift iiber die Konferenz der Parteileitung der LPD mit den neugewihlten Abgeord-
neten, Stadtverordneten und sonstigen Funktioniren am 6.11.1946, 9 S., in: ADL, L 6, Nr. 363,
o. BL, hier S. 1.
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mar immerhin 20.* Insbesondere in den Reihen der CDU, die bei den Wahlen
in einem hohen Mafle von Frauen gewihlt worden war und die einen tiberpro-
portionalen Anteil an weiblichen Mitgliedern aufwies, stellten Frauen nur ei-
ne Minderheit dar. Die Unionsfraktionen in Brandenburg und Thiiringen wie-
sen lediglich vier bzw. drei Frauen auf.* Die Fraktionen der LDP kamen jeweils
sogar nur auf eine Abgeordnete. Dem gegeniiber verfiigte die SED {iber den
mit Abstand grofSten Frauenanteil in den Parlamenten. Diese geschlechtermifii-
ge Unterreprisentation unterschied sich im Ubrigen nicht von den Verhilenis-
sen in den anderen Landtagen der SBZ oder von denen in den westlichen Besat-
zungszonen.* Wie in fritheren Zeiten blieb die Politik eine Domine der Midnner.

Auch bei der altersmifligen Strukturierung der Volksvertretungen fanden
sich auffillige Parallelen zu den Parlamenten zwischen 1918 und 1933.#” Das
Durchschnittsalter der Abgeordneten in den sowjetzonalen Landtagen lag 1946
bei 50,5 Jahren.* Es unterschied sich damit nur unwesentlich von jenem in den
westzonalen Landtagen, das 51,4 Jahre betrug.*® Wihrend die 45- bis 65-Jih-
rigen in den Volksvertretungen der SBZ stark tiberreprisentiert waren, fehlten
jingere Abgeordnete. Im Thiiringer Landtag waren lediglich zwei Volksvertre-
ter nach 1916 geboren, in Brandenburg vier.®® Eine statistische Erhebung der
CDU-Hauptgeschiftsstelle vom Februar 1947 fiihrte diesen Trend noch deutli-
cher vor Augen. Demnach betrug der Altersdurchschnitt in der Potsdamer Uni-
onsfraktion 50 Jahre, in Weimar 51 Jahre. In Brandenburg fanden sich unter
den 31 Abgeordneten lediglich zwei, die noch nicht 36 Jahre alt waren, dafiir
aber drei, die bereits das 67. Lebensjahr erreicht oder sogar iiberschritten hatten.
Im Thiiringer Landtag saf§ kein einziger CDU-Abgeordneter unter 36 Jahren,
dafiir aber fiinf zwischen 56 und 65 sowie zwei iiber 66 Jahre.>' Dieser Schnitt
traf in vergleichbarer Weise fiir die Liberaldemokraten zu. Weil die LDP zu
diesem Zeitpunkt unter allen in der SBZ zugelassenen Parteien den hochsten
Jugendanteil unter ihren Mitgliedern aufwies, stach die Altersdiskrepanz bei
den Abgeordneten umso deutlicher hervor. Die Erhebungen des thiiringischen
Landesverbands vom Juni 1947 zeigten, dass 41,5 Prozent der Parteimitglieder
der Altersgruppe bis 35 Jahre angehérten. Dem gegeniiber fiel ihr prozentualer

* Vgl. K.-H. SCHONEBURG u.a., Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 111.

* Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 18/47 vom 21.2.1947, 4 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL,, bes.
S. 2; K.-H. SCHONEBURG u.a., Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 111.

“* Siehe dazu ausfithrlich M.-L. Recker/K. TenreLpEe (Hrsg.), Handbuch zur Statistik der Parla-
mente und Parteien/1, 2002, S. 150-165.

47 Vgl. C. Dowipar, Entwicklung, 1986, S. 58f.

“ Vgl. ebd., Anhang, T 2.

* Vgl. ebd., Anhang, T 216.

%0 Vgl. K.-H. SCHONEBURG u.a., Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 111f.

Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 18/47 vom 21.2.1947, in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL,, S. 1f.

@
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Anteil in der Landtagsfraktion so gut wie tiberhaupt nicht ins Gewicht. Er be-
wegte sich im einstelligen Bereich.

Trotz ihrer unterschiedlichen Herkunft und der divergierenden politischen
Uberzeugungen existierten unter den Abgeordneten durchaus Gemeinsamkei-
ten. In beiden Landtagen war der Bezug zur parlamentarischen Tradition deut-
lich erkennbar. Simtliche Landtagsabgeordnete der »ersten Generation« waren
entweder im Kaiserreich oder in der Weimarer Republik aufgewachsen und sozi-
alisiert worden.* Sie alle hatten den Untergang der Demokratie von dem Beginn
der Weltwirtschaftskrise 1929 tiber die Prisidialkabinette Heinrich Briinings,
Franz von Papens und Kurt von Schleichers bis zur Machtiibernahme Adolf
Hitlers bewusst miterlebt. Wie Christel Dowidat festgestellt hat, lief§ sich bei
den meisten Landtagsabgeordneten vor 1933 eine Mitgliedschaft entweder in ei-
ner Partel, einer parteinahen Organisation oder einer Gewerkschaft nachweisen.
Nach 1933 war etwa ein Drittel aller spiteren Landtagsabgeordneten in der SBZ
aus politischen Griinden verfolgt worden. Die Formen der Repressionen reich-
ten von Berufsverboten bis hin zur KZ-Haft. Es verwundert nicht, dass vor al-
lem die Mitglieder der SED-Fraktionen sich darauf berufen konnten, dem Terror
des Naziregimes besonders stark ausgeliefert gewesen zu sein.>* Sowohl Friedrich
Ebert und Willy Sigebrecht in Brandenburg als auch ihre Thiiringer Genossen
August Frolich, Richard Eyermann und Werner Eggerath hatten die zwdlf Jahre
des NS-Regimes zumindest zeitweise in Gefingnissen und Konzentrationslagern
verbracht. Aber auch unter den »biirgerlichen« Abgeordneten fanden sich Schick-
sale, die von dhnlichen Einschnitten geprigt waren — man denke etwa an Ernst
Lemmer, Gerhard Schiitze und Walther Riicker (alle CDU).%

Obwohl viele der neu gewihlten Abgeordneten vor 1933 Mitglieder in ver-
schiedenen Parteien oder anderen Organisationen gewesen waren, bedeutete dies
jedoch keineswegs, dass sie deshalb tiber parlamentarische Erfahrungen verfiigt
hitten. Nur wenige Landtagsabgeordnete hatten bereits in der Weimarer Repu-
blik ein Mandat ausgeiibt. Von den insgesamt 133 Abgeordneten der CDU, die
in den Landesparlamenten der SBZ saflen, waren vor 1933 lediglich 14 Mitglie-
der einer gewihlten Volksvertretung gewesen, wobei es sich zumeist um Kreis-,
Stadt- und Gemeindeparlamente gehandelt hatte.® In den neuen CDU-Frakti-
onen fanden sich lediglich finf ehemalige Mitglieder von Reichs- und Landta-
gen.” Zwar zihlten die meisten Abgeordneten von 1946 zu den »Aktivisten der

52 Vgl. H. DinN, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1993, S. 160; G. Papke, Liberal-
Demokratische Partei Deutschlands, 1995, S. 34.

%3 Vgl. C. Dowipart, Entwicklung, 1986, S. 63.

* Ebd., S. 70f. - Siche dazu auch C. TrrrTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 104-106.

% Vgl. pies., Die Abgeordneten des ersten Landtages von Sachsen-Anhalt, 2007, S. 108 u. 148.

% Vgl. C. Dowipart, Entwicklung, 1986, S. 101.

%7 Vgl. piEs., Vom Parlament zur »sozialistischen Volksvertretunge, 1985, S. 60. — Christina Trittel
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ersten Stunde«; auch waren sie auf verschiedenen Ebenen in den Blockausschiis-
sen titig gewesen®® und iibten nicht selten 6ffentliche Amter aus. Dennoch lie-
en sich die dort gesammelten Fertigkeiten nur bedingt auf die Spielregeln eines
klassischen Parlamentsbetriebs anwenden. Nach einer ersten Zusammenkunft
mit den neuen Volksvertretern Anfang November stellte Wilhelm Kiilz niich-
tern fest, dass die Mehrzahl der Anwesenden vom ordentlichen parlamentari-
schen Geschiftsbetrieb schlicht »keine Ahnung« habe.*

Erschwerend kam hinzu, dass es in den Reihen der CDU und der LDP
kaum Personen gab, die hauptamtlich fiir ihre Parteien titig waren. Im Gegen-
satz zu den SED-Fraktionen, in denen viele Parteifunktionire saflen, dominierte
in den »biirgerlichen« Parteien das ehrenamtliche Engagement. Bei der tiberwie-
genden Mehrzahl der Mandatstriger aus den Reihen der Union und der Libe-
raldemokraten konnte man nicht von dem heute iiblichen Status eines Berufs-
politikers sprechen. Vielmehr handelte es sich um politische Amateure, die die
Landtagsmandate neben ihren Berufen und anderen Verpflichtungen, etwa in
der Kommunalpolitik, wahrnahmen. Sie mussten in die neue Rolle als Volks-
vertreter erst hineinwachsen. Umso wichtiger war es, dass es unter den ilteren
Fraktionsmitgliedern Abgeordnete gab, die bereits in den Jahren der Weimarer
Republik politische Verantwortung getragen hatten. Solche Personen wie Franz
Schleusener in Brandenburg oder Alphons Gaertner und Leonhard Moog in
Thiiringen konnten den unerfahrenen Kollegen cin gewisses Maf§ an Orientie-
rung bieten. Doch angesichts der enorm dringenden Themen, die in den Parla-
menten gerade in der ersten Zeit anstanden, erwies sich diese Ausgangssituation
fiir die Parteien als wenig zufriedenstellend.

In der LDP und der CDU wurde die parlamentarische Unerfahrenheit
der eigenen Abgeordneten sehr wohl registriert. Die Parteifithrungen bemiih-
ten sich deshalb darum, dem Mangel abzuhelfen. Bis zur Konstituierung der
Landtage sollte den neuen Mandatstrigern eine Grundschulung in Fragen der
parlamentarischen Arbeit vermittelt werden. Angesichts des Umstandes, dass
sich die parteiinterne Schulungsarbeit sowohl bei den Liberaldemokraten als
auch bei den Christlichen Demokraten Ende des Jahres 1946 noch im Auf-
bau befand®, konnte es sich bei den Mafinahmen lediglich um provisorische

geht von einer etwas héheren Zahl an Abgeordneten aus, die bereits vor 1933 im Reichstag oder in
den Landrtagen titig gewesen waren. Vgl. C. TRITTEL, Die Abgeordneten des ersten Landtages von
Sachsen-Anhalt, 2007, S. 148.

%8 Vgl. M. Kocs, Der Demokeratische Block, 1982, S. 281f.

%9 Tagebucheintrag von Wilhelm Kiilz vom 7.11.1946, zit. nach J. Louts, D1k Liberal-Demokrati-
sche Partei in Thiiringen, 1996, S. 111.

© Vgl. M. RissmanN, Kaderschulung in der Ost-CDU, 1995, S. 74f. u. 80; S. Suckut, Christ-
lich Demokratische Union Deutschlands, 1993, S. 543; H. Diun, Liberal-Demokratische Partei
Deutschlands, 1993, S. 573.



138 Drittes Kapitel

Losungen handeln. Bereits eine Woche nach der Landtagswahl fithrte die CDU
am 26. und 27. Oktober 1946 in Berlin eine Tagung durch, auf der die Ab-
geordneten von Mitgliedern des Parteivorstands und von den Referatsleitern
der Hauptgeschiftsstelle mit den grundsitzlichen Aufgaben der parlamentari-
schen Arbeit vertraut gemacht wurden. Ausfiihrlich erliuterte man Fragen der
Verfassungsgebung sowie die Positionen der CDU in der Wirtschafts-, Land-
wirtschafts- und Kulturpolitik.®' Dariiber hinaus wurde an die Volksvertreter
Informationsmaterial ausgeteilt. Besonders hervorstechend war dabei die Bro-
schiire Unionspolitik in 130 Stichworten. In dem 79 Seiten umfassenden Leitfa-
den konnte jeder Abgeordnete die programmatischen Schwerpunkte der CDU
in knappen Artikeln nachlesen.®?

Der Zonenvorstand der Union zeigte sich sehr daran interessiert, iiber per-
sonliche Verbindungen Einfluss auf die Vorginge in den Landtagen zu neh-
men. Das sollte zunichst dadurch sichergestellt werden, dass bei der Aufstellung
der Kandidaten fiir die Landtagswahl mindestens ein Mitglied des Vorstands
je Land bzw. Provinz mit einem aussichtsreichen Listenplatz bedacht worden
war. So erklirte es sich, dass Otto Nuschke ein Doppelmandat in Sachsen-
Anhalt und Brandenburg ausiibte, wohingegen Ernst Lemmer allein dem Land-
tag in Potsdam und Georg Grosse dem Thiiringer Parlament angehérten.®® Auf
Wunsch Jakob Kaisers kamen die Vorsitzenden der Landtagsfraktionen und
diejenigen Abgeordneten, die dazu bestimmt worden waren, die erste Erklirung
ihrer Parteien im Plenum zu halten, Anfang November nach Berlin, um sich
mit dem Parteivorsitzenden fiir die konstituierenden Sitzungen abzustimmen.5*
Wenige Wochen spiter fand dann ein Treffen zu wirtschaftspolitischen The-
men statt.®® Auflerdem veranstaltete der Agrarpolitische Ausschuss der Haupt-
geschiftsstelle fir simtliche Abgeordneten, die als Sachverstindige fiir Land-
wirtschaft benannt wurden, Mitte Dezember eine gesonderte Sitzung, auf der
man die Leitlinien in der Versorgungs- und Landwirtschaftspolitik besprach.®

Um die Arbeit in den Landtagen zonenweit besser koordinieren zu kénnen
und den Erfahrungsaustausch zwischen den Fraktionen zu erleichtern, richtete
der Zonenvorstand noch vor den Landtagsersffnungen bei der CDU-Hauptge-

" Vgl. die Tagesordnung der Tagung der CDU-Landtagsabgeordneten am 26. u. 27.10.1946 in Ber-
lin, in: ACDP, 03-31, Nr. 222, o. BlL; »Mit Blick auf die Einheit Deutschlands. Die Landtagsabge-
ordneten der CDU aus der Ostzone tagten in Berling, in: Neue Zeit vom 27.10.1946; M. WILDE,
SBZ-CDU, 1998, S. 195f.

€ ACDP, 03-31, Nr. 222. — Vgl. auch M. RissmanN, Kaderschulung in der Ost-CDU, 1995, S. 75.
© Vgl. J. P. GrapL, Anfang unter dem Sowjetstern, 1981, S. 81; G. Braas, Die Entstechung der
Linderverfassungen, 1987, S. 102.

 Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 34, 0. D. [Oktober 1946], 3 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL,
S. 3; W. Conzg, Jakob Kaiser, 1969, S. 112.

& Vgl. »CDU-Arbeitstagung iiber Wirtschaftsfragenc, in: Neue Zeit vom 20.11.1946.

% Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 39 vom 21.11.1946, 2 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL, S. 2.
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schiftsstelle ein Verbindungsbiiro ein. Die Verantwortung fiir das Biiro tiber-
nahm zunichst Otto Nuschke. Allerdings lag die tibergeordnete Leitung bei
dem Generalsekretir und Hauptgeschiftsfithrer der Union, Georg Dertinger.®
Die von dem Verbindungsbiiro zusammengetragenen Informationen zu Geset-
zesinitiativen in den Lindern und die Mitteilungen iiber die Positionen des Zo-
nenverbands zu aktuellen Fragen wurden in einem eigenen Rundschreiben an
die Abgeordneten iibermittelt, das in unregelmifSiger Folge erschien. Neben
den parteieigenen Zeitungen bot es fiir die Parlamentsarbeit eine wesentliche
Orientierungshilfe.® Dariiber hinaus existierten enge personelle Verbindungen
zwischen den Landtagsfraktionen und den Landesverbinden, die sich allein da-
raus ergaben, dass die fithrenden Landespolitiker auch an der Spitze der Kandi-
datenlisten fiir die Parlamente gestanden hatten. Insbesondere die brandenbur-
gische CDU-Fraktion zeigte ein grofies Interesse daran, dass die Ausschiisse des
Landesverbands sie bei der Gesetzesarbeit unterstiitzten.*

Bei den Liberaldemokraten verfolgte man zwar dhnliche Absichten, aller-
dings war der hier betriebene Aufwand deutlich bescheidener. Als Wilhelm
Kiilz und sein Stellvertreter Arthur Lieutenant fiir den 6. November 1946 ein
erstes Treffen mit den LDP-Abgeordneten ansetzten, fehlte ein guter Teil der
geladenen Mandatstriger zu dem Termin. Auflerdem erhielten die Anwesenden
auf der Konferenz keine konkreten Hilfestellungen. Vielmehr erschopfte sich
das Programm in der Erérterung allgemeiner Aussagen zur Blockpolitik, zur
Haltung der LDP gegeniiber der Einheit Deutschlands und zur Frage der parla-
mentarischen Immunitit. Offenbar gab es in der Partei einflussreiche Stimmen,
fiir die die fehlende Erfahrung der neu gewihlten Volksvertreter kein gravieren-
des Problem darstellte. So vertrat der thiiringische Landesvorsitzende Leonhard
Moog die Auffassung, dass man iiberhaupt keine besonderen Anweisungen be-

notige. Seiner Meinung nach kam es nur auf zwei Dinge an: »1.) Lesen, was die
Partei sagt, 2.) Disziplin.«’® Mit dieser Ansicht befand sich Moog allerdings in
der Minderheit. Mehrfach wurde auf dem Treffen an den Parteivorstand die

¢ Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 37 vom 16.11.1946, in: ebd., o. BlL; Mitteilung Nr. 1 des
CDU-Verbindungsbiiros der Landtagsfraktionen der sowjetischen Zone und der Stadtverordne-
tenversammlung Grof8-Berlins vom 16.11.1946, 3 S., in: ebd., 0. BL; . J. Larp, Georg Dertinger,
2005, S. 74.

% Vgl. die Mitteilung Nr. 2 des CDU-Verbindungsbiiros vom 18.11.1946, 10 S., in: ACDP, 07-11,
Nr. 1016, o. BL; Mitteilung Nr. 3(a) des CDU-Verbindungsbiiros vom 21.11.1946, in: ACDP, 03-
33, Nr. 4, o. Bl. — Eine fiir die Jahre 1946 bis 1949 nahezu vollstindige Sammlung der Mitteilun-
gen des Verbindungsbiiros findet sich in ACDP, 03-33, Nr. 64.

% Vgl. die Niederschrift iiber die Sitzung des CDU-Landesvorstands Brandenburg am 3.12.1946,
2 S.,in: ACDP, 03-31, Nr. 161, o. BL,, S. 1.

7 Niederschrift iiber die Konferenz der Parteileitung der LDP mit den Landtagsabgeordneten,
Stadtverordneten und sonstigen Funktioniren am 6.11.1946, verf. am 11. November 1946, 9 S.,
in: ADL, L 6, Nr. 363, o. BL,, S. 7. — Unterstreichungen im Original.
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Bitte herangetragen, einen praktischen Leitfaden fir die LDP-Abgeordneten
auszuarbeiten. Mit der Aufgabe betraute man den Vorsitzenden des Landesver-
bands Sachsen-Anhalt, Carl Delius, sowie den Oberbiirgermeister von Dessau,
Fritz Hesse. Beide waren 1919 Mitglieder der Deutschen Nationalversammlung
gewesen. Als ehemalige Reichstags- bzw. Landtagsabgeordnete verfiigten sie
iiber ein hohes Mafd an parlamentarischer Erfahrung.”

Dariiber hinaus wurde auf der Tagung am 6. November der Beschluss ge-
fasst, einen Ausschuss zu bilden, in welchem jeweils zwei Vertreter aus den Frak-
tionen zusammenkommen sollten, um regelmiflig die Vorgehensweise in den
Landtagen abzustimmen.”? Der Parlamentarische Ausschuss beim Parteivor-
stand der LDP, der zunichst von Wilhelm Kiilz und nach dessen Tod 1948 von
Ingo von Koerber geleitet wurde, trat allerdings erst Ende Mirz 1947 zu seiner
ersten Beratung zusammen. Zu diesem Zeitpunkt waren die entscheidenden po-
litischen Weichenstellungen bei den Verfassungsberatungen in den Landtagen
lingst erfolgt. Die Arbeit des Parlamentarischen Ausschusses lief sehr langsam
an. Obwohl die Zahl der Sitzungen 1948/49 merklich zunahm, konnte er nie
eine solche Wirkungskraft entfalten wie das Verbindungsbiiro bei der CDU.”

Die Kommunikation zwischen den Fraktionen und der Berliner Parteizen-
trale funktionierte in der LDP nur rudimentir. Im Februar 1947 beschwerte sich
der thiiringische Fraktionsvorsitzende Hermann Becker dariiber, dass er von der
Titigkeit der LDP-Gruppen in den anderen Landtagen iiberhaupt nichts oder
nur durch die unzulingliche Berichterstattung in den Zeitungen erfahren wiir-
de.”* Sein brandenburgischer Parteifreund Georg Schneider schlug vor, dass sich
die fiinf Fraktionen gegenseitig iiber ihre Antrige informieren und Druckschrif-
ten, Protokolle sowie Berichte iiber die Fraktionssitzungen austauschen sollten.”
Diese Idee stief§ bei den Liberaldemokraten in Schwerin auf Zustimmung. Der
dortige Fraktionsvorsitzende, Friedrich Stramann, hielt es fiir giinstig, wenn
der Austausch wegen der schlechten Postverbindungen nicht tiber den Umweg

" Vgl. ebd.,o. BL, S. 8. — Vgl. auch J. Louss, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen,
1996, S. 111.

72 Vgl. die Niederschrift iiber die Konferenz der Parteileitung der LDP mit den Landtagsabgeord-
neten, Stadtverordneten und sonstigen Funktiondren am 6.11.1946, in: ADL, L 6, Nr. 363, o. BL,
S. 8. — Vgl. auch die Niederschrift iiber die Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am
3.12.1946, verf. am 9.12.1946, 6 S., in: ADL, L 5, Nr. 618, 0. Bl., S. 1

73 Ein Teil der Protokolle und Beschliisse des Politischen Ausschusses der LDP ist iiberliefert in:
ADL, L 6, Nr. 363. — Vgl. auch J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996,
S. 121f.

7 Ebd., S. 122, Anm. 245.
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Berlin, sondern direkt erfolgen wiirde.”® Diese Absicht wurde zumindest teil-
weise umgesetzt. So finden sich in der Uberlieferung der brandenburgischen
LDP-Fraktion vereinzelt Dokumente aus Weimar. Dem gegeniiber blieben die
unmittelbaren Kontakte der Fraktionen mit Berlin begrenzt. Im November 1947
ermahnte die LDP-Hauptgeschiftsstelle die Fraktionen tiber die Landesverbin-
de, kiinftig die eingeforderten Berichte piinktlich einzureichen.”” Ob man der
Aufforderung wirklich nachkam, muss allerdings offen bleiben. In den Akten
finden sich diesbeziiglich keine Dokumente. Auch diesen Umstand kann man
als ein Indiz dafiir nehmen, dass die Landtagsfraktionen der LDP zwar mit ihren
Landesverbidnden einen engen Kontakt pflegten — er war allein schon aufgrund
der personellen Verflechtungen gegeben —, dass aber direkte institutionelle Ver-
bindungen nach Berlin nur in einem bescheidenen Umfang bestanden.”

2. Alternativen zur Regierungsbeteiligung?

a) Entscheidung fiir Allparteienkoalitionen

Trotz der scharfen Auseinandersetzungen, die es zwischen den Parteien im
Wahlkampf gegeben hatte, stand bereits am Abend des 20. Oktobers fest, dass
sich aus den Ergebnissen keine dramatischen Verinderungen in der politischen
Tektonik ableiten lielen. Die Schaffung von nach westlichen Mafstiben ar-
beitenden, wirklich demokratischen Strukturen mit parlamentarischen Mehr-
heiten, die die Regierungsverantwortung tibernehmen, und einer Opposition,
deren Hauptaufgabe in der Kontrolle liegt, deckte sich keinesfalls mit den Inte-
ressen der Besatzungsmacht, sondern sie lief ihnen zuwider.”” Wenige Tage nach
der Wahl wandte sich der brandenburgische SMA-Chef Scharow an General-
leutnant Bokow in Karlshorst und machte mit Sorge auf das Risiko aufmerk-
sam, das sich aus der »biirgerlichen« Mehrheit in seiner Provinz ergeben kénnte.
Um dieser Gefahr zu begegnen, schlug er eine stirkere Einbeziehung des Lan-
desblockausschusses in die Politik vor. Demnach sollte der Block als »auflerpar-
lamentarisches Korrektiv« dienen, um die fiir die SED nachteiligen Majoriti-
ten zu neutralisieren.®’ Mit dem Gedanken umriss Scharow die grundsitzliche
Position der Besatzungsmacht. Wihrend eines Gesprichs zwischen Marschall

76 Schreiben von Friedrich Stratmann an die LDP-Landtagsfraktion Brandenburg vom 8.4.1947,
in: ADL, L 5, Nr. 133, o. Bl

77 Schreiben der LDP-Reichsgeschiftsstelle an den LDP-Landesverband Brandenburg vom
22.11.1947, in: ebd., o. Bl.

8 Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 121f.

7 Vgl. S. CREUZBERGER, Parlamentarische Demokratie, 2000.

8 Vgl. DERS., Besatzungsmacht, 1996, S. 114f.
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Sokolowski und den Vorsitzenden von SED, CDU und LDP am 15. November
wurde deutlich, dass die SMAD die Fortsetzung der bisherigen Blockpolitik er-
wartete. Der zentrale Blockausschuss in Berlin solle, so der Marschall, insbeson-
dere darauf Bedacht nehmen, dass auch kiinftig »die Einheitlichkeit der Politik
in den Lindern der Zone« gewahrt bleibe.®'

Selbst wenn es seitens der Christ- und der Liberaldemokraten ernsthafte
Versuche gegeben hitte, iiberall dort, wo es die Mehrheitsverhilenisse zulieflen,
eine von der SED unabhingige Regierungskoalition zu bilden oder sich auf die
Oppositionsbank zu begeben, wire das durch die Militiradministration sehr
schnell unterbunden worden. Unter den herrschenden Bedingungen war an eine
Alternative zur Fortsetzung der bislang praktizierten Blockpolitik nicht zu den-
ken. Eine solche Alternative entsprach allerdings auch nicht dem Ansinnen der
»biirgerlichen« Parteien. Sowohl in der CDU als auch in der LDP herrschte die
Uberzeugung vor, dass nur Allparteienregierungen die dringenden Aufgaben
der Zeit bewiltigen konnten. Der parteiiibergreifende Konsens, dass alle demo-
kratisch gesinnten Krifte gemeinsam zum Wiederaufbau des Landes beitragen
sollten und dass dazu ein respekevoller Umgang mit den Auffassungen des poli-
tischen Gegners notwendig sei, war in der Nachkriegszeit tiber die Grenzen der
Besatzungszonen hinaus weit verbreitet.?? Insofern bedurfte es keines tibermi-
Bigen Drucks seitens der SMAD, um die »biirgerlichen« Parteien von der Not-
wendigkeit der Blockpolitik zu iiberzeugen. Weitaus entscheidender war hinge-
gen die Frage, unter welchen Bedingungen und mit welcher Machtverteilung
dies erfolgen sollte.

Fiir die SED und die SMAD war es selbstverstindlich, dass der Fithrungs-
anspruch der Einheitssozialisten weiterhin aufrechterhalten bleiben musste. Das
Regiebuch fiir die Zusammensetzung der Landesregierungen und der Konsti-
tuierung der Landtage wurde von der Fiithrungsspitze der SED entworfen. Sie
handelte in enger Absprache mit den zustindigen Stellen in Karlshorst.® Das
dringende Problem bestand darin, welche Grofle die Landesregierungen auf-
weisen sollten. Auf einer Tagung der leitenden Parteifunktionire und der fith-
renden Vertreter aus den Lindern und Provinzen am 31. Oktober erérterte Max
Fechner die Uberlegung, in den Lindern neben dem Ministerprisidenten und
drei Stellvertretern so viele Minister zu ernennen, dass jede bereits bestehende
Verwaltungsabteilung in den Rang eines Ministeriums erhoben wiirde.®#* Da-

8 Mitteilung Nr. 3 des CDU-Verbindungsbiiros vom 18.11.2946, in: ACDP, 07-11, Nr. 1016,
o. Bl. Auch enthalten in: ACDP, 07-11, Nr. 1706, o. Bl.

8 Vgl. R. BiLLERBECK, Die Abgeordneten der ersten Landtage, 1971, S. 45; S. ULLricH, Wei-
mar-Komplex, 2009, S. 203f.

8 Vgl. K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen, 2000, S. 214.

8 Stenografische Niederschrift iiber die Sitzung der Vertreter der Bezirke zur Beratung von Wirt-

schaftsfragen am 31.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/1.01, Nr. 21, Bl. 2-81, bes. Bl. 5.
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durch sollten méglichst viele Kabinettsposten geschaffen werden, die man als
Verhandlungsmasse einsetzen konnte, um die Anspriiche von CDU und LDP
zu befriedigen — zumal die SED damit rechnete, dass die »biirgerlichen« Par-
teien Anspruch auf das Amt des stellvertretenden Ministerprisidenten erheben
wiirden. Doch gerade diese Position sollte in den Hinden der Einheitssozialis-
ten bleiben, weil man davon ausging, dass wie bisher der erste Stellvertreter zu-
gleich das Innenministerium leiten wiirde.®®

Allerdings regte sich Widerspruch gegen eine solche Strategie. Wie seine
Vorredner Wilhelm Koenen aus Sachsen und Curt Béhme aus Thiiringen warn-
te Friedrich Ebert eindringlich vor einer »Inflation an Ministern«. Angesichts
der wirtschaftlichen Lage kénne die SED einen solchen Luxus vor der Offent-
lichkeit nicht rechtfertigen.® GrofSe Unklarheit herrschte ebenfalls dariiber, ob
man bei den neu zu bildenden Fithrungsgremien iberhaupt von »Regierungen«
sprechen diirfe oder ob man nicht besser die bisherigen Bezeichnungen der Lan-
des- bzw. Provinzialverwaltungen beibehalten solle. Denn eine Umbenennung
wiirde eine Aufwertung der Kabinette nach sich ziehen. Es lief§ sich nicht von
der Hand weisen, dass die SED dadurch eine Stirkung der Linder und damit
der foderalen Tendenzen herbeifiihre — genau jener Tendenzen also, die von der
Partei wihrend des Wahlkampfs noch als »versteckter Separatismus« und »Lan-
desverrat« gegeifSelt worden waren.®’

In enger Absprache mit der SMAD erarbeitete die SED-Fithrung in der ers-
ten Novemberhilfte 1946 die wesentlichen Modalititen fiir die Bildung der
kiinftigen Kabinette. Trotz der geduferten Bedenken sollten sie als Landes-
bzw. Provinzialregierungen bezeichnet werden.® Die Zahl der Ministerien wur-
de auf maximal sechs begrenzt, allerdings sollte die endgiiltige Grofie der Ka-
binette von den SED-Landesleitungen ausgehandelt werden.® In vier der fiinf
Linder und Provinzen reklamierten die Einheitssozialisten fiir sich den An-
spruch auf das Amt des Ministerprisidenten. Lediglich in der Provinz Sachsen
stand mit Erhard Hiibener ein LDP-Politiker an der Spitze der Regierung.®
Wihrend die SED die zentralen Ressorts fiir die eigenen Genossen vorsah, zu
denen neben dem Innenministerium auch das Kultus- sowie das Wirtschaftsres-
sort zihlten, sollten die »biirgerlichen« Parteien mit nachrangigen Ministerien
versorgt werden. Zu ihnen gehorte etwa das Justizressort oder ein Ministerium

8 Ebd., BL. 6.

& Vgl. ebd., Bl. 26f.

8 Vgl. ebd., BL. 4f, 15£.,26f., u. 29.

8 Vgl. K.-H. Hajna, Die Landtagswahlen, 2000, S. 214.

8 Rundschreiben Nr. 26/46 des SED-Zentralsekretariats an die Landes- und Provinzialvorstinde
der SED vom 21.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1084, Bl. 119-121, bes. Bl. 120.

% Vgl. J. Forrzix (Hrsg.), Sowjetische Interessenpolitik in Deutschland, 2012, S. 59; C. TRITTEL,
Landtagsfraktionen, 2006, S. 56.
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fiir Landwirtschaft, Handel und Versorgung. Die Einwinde von sowjetischen
Stellen, dass die »biirgerlichen« Krifte Mafinahmen zur Absicherung der Bo-
denreform torpedieren konnten, falls das Landwirtschaftsressort von der CDU
oder der LDP geleitet wiirde, kamen bei den Planungen der SED nicht zum
Tragen.” Der Zuschnitt der Kabinette sollte in einer Weise erfolgen, dass die
zentralen Abteilungen stets in den Hinden der Einheitspartei ligen. Das galt
auch fiir die Schliisselpositionen in »biirgerlich« besetzten Ressorts.? Folglich
bestand die Strategie der SED in einer mehrfachen Einbindung der »biirgerli-
chen« Parteien in die Regierungsarbeit. Bevor die Landtage zu ihrer Konstitu-
ierung zusammentraten, mussten die kiinftigen Ministerprisidenten die Kabi-
nettslisten bei der SED-Fithrung in Berlin zur Genehmigung vorlegen.”

b) Anspriiche von CDU und LDP in Brandenburg

Wihrend die Regierungsbildung in den Lindern der SBZ insgesamt ziigig voran-
schritt, kam es in der Provinz Mark Brandenburg hingegen zu ernsten Schwierig-
keiten. Wie bereits Generalmajor Scharow Ende Oktober befiirchtet hatte, zeig-
ten sich die CDU- und die LDP-Verbinde aufgrund ihres guten Abschneidens bei
der Landtagswahl nicht damit einverstanden, lediglich eine nachgeordnete Rol-
le in der neuen Provinzialregierung zu spielen.* Gerade in den Reihen der CDU
waren aufgrund des Wahlergebnisses die Anspriiche hoch. Als sich die Verhand-
lungsfiihrer der drei Parteien und der VdgB am 27. November 1946 erstmals tra-
fen, unterbreitete die SED ihren von der Berliner Zentrale entworfenen Vorschlag,
wonach die Einheitssozialisten neben dem Amt des Ministerprisidenten die Mi-
nisterien fiir Inneres, fiir Wirtschaftsplanung und fiir Volksbildung beanspruch-
ten. Die Union sollte das Finanzministerium mit der Abteilung Gesundheitswe-
sen sowie die Abteilungen fiir Handel, Versorgung und Verkehr erhalten, die man
in einem Ressort zusammenzufassen gedachte. Fiir die LDP wurde zunichst die
Einrichtung eines Ministeriums fiir Wiederaufbau und Umsiedlung erwogen.?
In den folgenden Tagen schlossen sich diverse Beratungen zwischen den
Vertretern der Parteien, der Provinzialverwaltung und der Militiradministra-

9 Vgl. das Schreiben von Semjon W. Tschujenkow an Wassili D. Sokolowski und Wladimir
S. Semjonow vom 12.12.1946, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P. KyniN (Bearb.), Die UdSSR und die
deutsche Frage/3, 2004, S. 75.

9 Rundschreiben Nr. 26/46 des SED-Zentralsekretariats vom 21.11.1946, in: SAPMO-BArch,
NY 4182, Nr. 1084, Bl. 120.

% K.-H. Hayna, Die Landtagswahlen, 2000, S. 214.

% Vgl. M. KocH, Landtage, 1993, S. 329f.

% Bericht der CDU iiber die Besprechungen zur Regierungsbildung in der Mark Brandenburg, o. D.
[ca. Dezember 1946], 9 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 91, 0. BL,, S. 1. — Vgl. dazu auch S. CREUZBERGER,
Besatzungsmacht, 1996, S. 119-121.
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tion an. Die Spannungen traten insbesondere bei der Grofie des Kabinetts zu-
tage. Wihrend die SED auf dem Verhiltnis 1:6 — also ein Ministerprisident
und sechs Minister — beharrte, wollten CDU und LDP nur fiinf Minister ein-
richten. Dadurch hitte die SED auf einen Posten verzichten miissen. Diese Re-
duzierung wurde von der Union mit einer gerechteren Verteilung der Aufga-
bengebiete auf die einzelnen Minister sowie einer besseren Beriicksichtigung
des Wahlergebnisses begriindet. Auflerdem bestanden Vorbehalte gegeniiber
der Einrichtung eines Ministeriums fir Handel und Versorgung. Die CDU be-
fiirchtete, dass durch die Ausgliederung dieser genannten Aufgabengebiete in
ein eigenes Ressort der bislang dafiir zustindige Vizeprisident der Provinzial-
verwaltung, Heinrich Rau (SED), von seinen Fehlern in der Vergangenheit ent-
lastet und die Verantwortung dafiir stattdessen auf die CDU abgewilzt wiirde.*
Auf der Sitzung des Landesblockausschusses am 29. November 1946 konnte
in dieser Frage keine Ubereinkunft erzielt werden, weil die Vertreter der SED
nicht bereit waren, auf einen Sitz im Kabinett zu verzichten und damit einer
Aufwertung der »biirgerlichen« Ressorts zuzustimmen.” Die Stimmung zwi-
schen den Delegationen war angespannt. Der fithrende Unterhindler der SED,
Willy Sigebrecht, drohte der Union damit, dass, falls die Besprechungen zu kei-
nem Ergebnis fithrten, man Mittel und Wege finden werde, um eine Losung
zu erzwingen, bei der »insbesondere die CDU den Kiirzeren« ziehen werde.*®
Als die Verhandlungen zwei Tage spiter immer noch festgefahren waren, er-
klirte Sdgebrecht, dass man notfalls ohne die Zustimmung des CDU-Landes-
vorstandes christdemokratische Minister benennen kénne.” Hierdurch erhohte
sich der Druck auf die Verhandlungsdelegation der Union, die aus dem Landes-
vorsitzenden Wilhelm Wolf, dem Geschiftsfithrer der Landtagsfraktion, Hans-
Paul Ganter-Gilmans, sowie dem Landesgeschiftsfithrer Ernst Zborowski be-
stand.'® Wihrend die CDU fiir eine Umgestaltung der kiinftigen Regierung
eintrat, sah die SED ihre Zielsetzung darin, die Strukturen der bisherigen Pro-
vinzialverwaltung méglichst ohne Verinderungen zu iibernehmen.

In dieser Parttsituation gab die SMA die weitere Richtung vor. Die sowje-
tischen Offiziere reagierten mit Unmut auf die »unproduktive Arbeit in den

% Vgl. den Bericht der CDU iiber die Besprechungen zur Regierungsbildung in der Mark Bran-
denburg, o. D. [ca. Dezember 1946], in: ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL, S. 2.

7 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 29.11.1946, abge-
dr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 69f.
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2 Ebd., S. 4.
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stundenlangen Beratungen«."”" Obwohl der Union offen erklirt wurde, dass die
SMA die Vorstellungen der SED unterstiitze, versuchte Wilhelm Wolf weiterhin,
die Position der CDU bei den Verhandlungen zu wahren. So erklirte sich die Par-
tei bereit, den Vorstellungen der SED fiir eine 1:6-Losung entgegenzukommen,
wenn man dafiir der CDU als zweitstirkster Partei das Verwaltungsressort iiber-
liefe. Um ihren Willen zur Verstindigung zu untermauern, wurde dieses Ange-
bot auf der Sitzung des Landesblockausschusses am 3. Dezember noch erweitert.
Allerdings brach die SED erneut die Verhandlungen ab."? Auch der zustindige
SMA-Ofhzier Milchiker lief§ gegeniiber Wolf erkennen, dass die Besatzungsmacht
einen CDU-Innenminister in Brandenburg keinesfalls akzeptieren werde.'®
Wihrend die Beratungen im Landesblockausschuss festgefahren waren, tra-
ten sowohl die Militiradministration als auch die SED iiber den neuen Land-
tagsprisidenten Friedrich Ebert mit dem Vorsitzenden der CDU-Landtagsfrak-
tion, Gerhard Schiitze, sowie mit einigen anderen Abgeordneten der Union in
Kontakt, die einer Kooperation gegeniiber als aufgeschlossen galten. Der SMA
gelang es, mittels Drucks, wohlmeinender Worte und materieller Vergiinstigun-
gen einen Keil in die Landesfithrung der CDU zu treiben.'® Auf der nichsten
Sitzung des Landesblockausschusses am 4. Dezember wurde der Widerstand der
Union vollends gebrochen. Durch das Abweichen Gerhard Schiitzes ging nicht
nur die bestehende einheitliche Linie der CDU verloren. Auch die LDP, die sich
in den Verhandlungen bislang zuriickgenommen hatte, signalisierte, dass sie
nun bereit sei, dem SED-Vorschlag zuzustimmen. Pikanterweise ging diese An-
kiindigung auf den Fraktionsvorsitzenden der LDP im Landtag, Walter Kunze,
zuriick, der einige Tage spiter zum Finanzminister berufen wurde. Auflerdem
stellten die Einheitssozialisten eine einvernehmliche Losung bei der Besetzung
der leitenden Verwaltungsstellen in den Ministerien in Aussicht. Damit wurde
der Position Wolfs endgiiltig die Grundlage entzogen, so dass die CDU schlief3-
lich nachgab.'® Die Parteibasis reagierte hingegen mit Unverstindnis auf das

»Einknicken« ihres Landesvorstands."%
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Obwohl sich die SED mit ihren Vorstellungen durchgesetzt hatte, brach bei
der geplanten Besetzung der Ministerposten erneuter Streit aus. Er entziinde-
te sich in erster Linie an Bernhard Bechler, der fiir die weitere Leitung des Ver-
waltungs- bzw. Innenresorts vorgesehen war. Insbesondere die LDP zeigte sich
tiber diese Benennung in héchstem Mafle verdrgert, denn Bechlers unrithm-
liche Rolle als Landeswahlleiter in der »Affire Falk« war noch gut in Erinne-
rung. Die Liberaldemokraten hatten aufgrund der schlechten Erfahrungen mit
Bechler Ende Oktober sogar den Entschluss gefasst, alles zu tun, um ihn »nun-
mehr unschidlich zu machen«.'” Sie stellten die ultimative Forderung, den um-
strittenen Politiker nicht mehr fir die neue Regierung zu beriicksichtigen. Al-
lerdings schritt hier die Propagandaabteilung der SMA cin, so dass sich LDP
und CDU, die ebenfalls arge Bedenken gegen Bechler hatte, gezwungen sahen,
ihren Widerstand aufzugeben.'® Als wihrend der zweiten Landtagssitzung am
6. Dezember 1946 die Wahl Carl Steinhoffs zum Ministerprisidenten stattfand,
erhielt er nur 91 der 100 méglichen Stimmen. Fiinf Abgeordnete waren der
Abstimmung entweder fern geblieben oder sie hatten keinen Zettel abgegeben,
auflerdem wurden zwei Enthaltungen und zwei ungiiltige Stimmen gezihlt.
Das Ergebnis war als ein Signal des Unmutes in den Reihen der »biirgerlichen«
Fraktionen zu bewerten.' In der darauffolgenden Sitzung am 18. Dezember
gab Steinhoff vor dem Parlament seine erste Regierungserklirung als Minister-
prisident ab. Zudem stellte er die Kandidaten fiir sein Kabinett vor, tiber das der
Landtag an diesem Tag entscheiden sollte. Bei der Nennung von Bechlers Na-
men brach im Plenum Unruhe aus. Deutlich waren einzelne »Hort, hort!l«-Rufe
zu vernehmen. Gleichwohl blieb Steinhoff die Zustimmung aller Fraktionen zur

neuen Regierungsmannschaft nicht verwehre."°

o) Streit um das Volksbildungsministerium in Thiiringen

Obwohl die Regierungsbildung in Thiiringen nicht von solchen grofSen Schwie-
rigkeiten {iberschattet wurde wie in der Mark Brandenburg, so verlief sie eben-
falls keineswegs reibungslos. Beabsichtigte die SED zunichst die Einrichtung
eines fiinfkopfigen Kabinetts, welchem neben dem Ministerprisidenten vier
Minister angehéren sollten™, wurde Ende November die Anzahl der Ressorts
nach der Vorgabe der Berliner Parteizentrale schliefflich auf sechs erhht. Die

197 Niederschrift iiber die Tagung der Bezirks- und Kreisverbandsvorsitzenden der LDP Branden-
burg am 25.10.1946, 4 S., in: ADL, L5, Nr. 50, o. BL,, S. 3.
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dahinter stehende Strategie unterschied sich nicht von jener in den anderen Lin-
dern: Fiir sich selbst reklamierte die SED die Ministerien fiir allgemeine Ver-
waltung, Wirtschaftsplanung und Volksbildung. Der LDP sollten das Finanz-
und das Justizministerium angeboten werden, der CDU das Ministerium fiir
Handel und Versorgung.""? Auch hier galt, dass die Einheitssozialisten neben
den politisch entscheidenden Ressorts auch jene Abteilungen aus den anderen
Ressorts herauszunehmen gedachten, die besondere Beachtung verdienten. Den
»biirgerlichen« Parteien wollte man hingegen die Randbereiche der Landespo-
litik iiberlassen.'?

Obwohl die LDP und die CDU den Vorschligen der SED angesichts der
Mehrheitsverhiltnisse im Landtag offen gegeniiberstanden, entwickelte sich um
die Personalbesetzung eine intensive Diskussion. In der CDU bestanden gro-
e Vorbehalte gegeniiber dem Leiter des Landesamtes fiir Volksbildung, Walter
Wolf (SED). Nach den Vorstellungen der Einheitspartei sollte er der neuen Re-
gierung weiterhin angehéren.'* Jedoch war die Meinung iiber Wolf in der Uni-
on denkbar schlecht. Man warf ihm vor, eine einseitige Personalpolitik zu be-
treiben und personlich unzuverlissig zu sein. Wolfs Amtsfithrung gegeniiber
den Mitarbeitern der Landesverwaltung und den Schulriten und Schulleitern
sei »rein diktatorisch, nach dem bisherigen Fiihrerprinzip«.'® Die CDU war
deshalb niche bereit, ihm die Stimme zu geben. Am Abend vor der Landtagssit-
zung, die fiir den 4. Dezember angesetzt war und auf der tiber das Kabinett ab-
gestimmt werden sollte, richtete der Fraktionsfithrer der Union, Georg Grosse,
ein Schreiben an den Landesprisidenten Paul, in welchem er die Absicht mit-
teilte, dass man ihn nur dann zum Ministerprisidenten wihlen werde, wenn die
SED die Kandidatur Wolfs zuriickziehe."®

In der LDP galt Walter Wolf ebenfalls als untragbar. In der Landtagsfrakti-
on war zu vernechmen, dass man in der eigenen Wihlerschaft kein Verstindnis
finden wiirde, falls man der Ernennung zustimme. Wolf sei nicht die geeignete
Person, ein Ministerium zu fithren, welches bereits Goethe geleitet hatte."” Al-
lerdings lief die SED klar erkennen, dass sie nicht bereit war, auf Wolf zu ver-
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9.12.1946, 6 S., in: ADL, L 5, Nr. 618, 0. BL, S. 3.
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zichten."® Wil sich die beiden »biirgerlichen« Parteien zunichst in der Sache
einig zeigten und davor standen, die Regierungsbildung zu blockieren, bot die
SED in einem interfraktionellen Gesprich an, Wolf in absehbarer Zeit von sei-
nem Amt abzuberufen. Nach auflen hin miisse im Augenblick allerdings die
Einmiitigkeit zwischen den antifaschistischen Parteien zum Tragen kommen,
so dass es nicht méglich sei, auf ihn zu verzichten."?

In der zweiten Sitzung des Landtags am 4. Dezember iiberschlugen sich vor-
mittags die Ereignisse. Als zunichst die erste Lesung des »Gesetzes tiber die Bil-
dung einer Regierung des Landes Thiiringen« anstand, mit dem die rechtlichen
Grundlagen dafiir geschaffen wurden, den Ministerprisident zu wihlen und
sein Kabinett bestitigen zu konnen, stellte Georg Grosse fiir die CDU den Ab-
inderungsantrag, in das Gesetz einen zusitzlichen Passus aufzunehmen, wo-
nach die Bestitigung der Minister vom Landtag jederzeit widerrufen werden
kénnte. Mit diesem Zusatz wollte die Unionsfraktion eine Maglichkeit schaf-
fen, um durch eine parlamentarische Mehrheit den umstrittenen Ministerkan-
didaten Wolf im Nachhinein doch noch stiirzen zu kénnen. Es handelte sich
also um eine Art Versicherung gegeniiber den Zusagen der SED. Auflerdem
beantragte Grosse die Aufnahme des freiwilligen Gottesbezuges in die Eides-
formel der Regierungsmitglieder. Wihrend der letztgenannte Teil des Antrags
in der zweiten Lesung, die sich direkt an die erste anschloss, bei Stimment-
haltung der SED Eingang in das Gesetz fand, ging Landtagsprisident Frolich
iiber den entscheidenden Punkt des Anderungsantrags der CDU — nimlich die
Schaffung einer Widerrufsméglichkeit fiir das Parlament — einfach hinweg.'®
Bei der anschlieffenden Wahl Rudolf Pauls zum Ministerprisidenten gab die
CDU-Fraktion ihre bisherige resolute Haltung auf. Sie war nicht mehr bereit,
ihrer Ankiindigung vom Vortag beziiglich einer Stimmenthaltung Taten fol-
gen zu lassen. Dieses offenkundige Zuriickweichen versuchte der CDU-Abge-
ordnete Hugo Dornhofer zu einem »ganz besondere[n] Vertrauensbeweis« fiir
den bisherigen Amtsinhaber sowie zu einem Bekenntnis der Union zur Zusam-
menarbeit umzudeuten. Paul wurde einstimmig vom Landtag zum neuen Re-
gierungschef gewihlt.'”!

In der Mittagspause, die zwischen der zweiten und der dritten Sitzung des
Parlaments lag, wurde in den »biirgerlichen« Fraktionen tiber die eigene Strategie

"8 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 28.11.1946, in: ThHStAW;,
BPA Erfurt IV/2/2/3-030, Bl. 96; Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen
am 3.12.1946, in: ebd., Bl. 106.

"9 Niederschrift iiber die Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 3.12.1946, in: ADL,
L 5, Nr. 618, o. BL, S. 4; vgl. auch H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 23.

20 Thiiringer Landtag, 1. WP, 2. Sitzung am 4.12.1946, 10:00 Uhr, in: AVThLT/L1, S. 359-368,
bes. S. 362f.

"2 Ebd., S. 364.
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bei der bevorstehenden Wahl und Vereidigung des Kabinetts diskutiert. Eine di-
rekte Absprache zwischen der CDU und der LDP fand allerdings nicht statt, was
sich im Nachhinein als ein kapitaler Fehler herausstellen sollte. Denn bei den Li-
beraldemokraten kam aufgrund des inkonsequenten Verhaltens der Union bei
der Abstimmung zuvor Unsicherheit auf, ob man im Zweifelsfall auf die Fraketi-
on zihlen kénne oder nicht. Zudem konnte man nicht die Sorge von der Hand
weisen, dass die SED mit Unterstiitzung der SMA eine Regierung ohne Beteili-
gung der LDP bilden kénnte. So entschlossen sich die Liberaldemokraten, ihre
ablehnende Haltung gegeniiber dem designierten Volksbildungsminister Walter
Wolf aufzugeben.'? Wihrenddessen wurde in der CDU-Fraktion die Méglich-
keit erwogen, im Plenum einen Antrag auf Einzelabstimmung bei der Regie-
rungsbildung zu stellen. Hierdurch wire es der Partei méglich gewesen, Wolf
nicht das Vertrauen aussprechen zu miissen, ohne sich dadurch gegen das ganze
Kabinett zu stellen. Denn letzterem wollte man durchaus die Zustimmung ge-
ben. Allerdings war es angesichts der Machtverhiltnisse duflerst fraglich, ob ein
solcher Antrag im Landtag iiberhaupt eine Mehrheit bekommen wiirde. Letzt-
lich setzten sich die pragmatischen Stimmen in der Fraktion durch. Im Interesse
einer gedeihlichen Blockpolitik nahm die CDU von ihrem Vorhaben Abstand.
In der Nachmittagssitzung des Landtags stimmten sowohl die Liberaldemokra-
ten als auch die Christlichen Demokraten der eingereichten Kabinettsliste zu.
Dessen ungeachtet gaben beide Parteien Erklirungen ab, in denen sie ihre gro-
Ben Bedenken gegeniiber dem Volksbildungsminister noch einmal bekriftig-

ten.'?

3. Der Griff der SED nach Schliisselpositionen

a) Vorgaben aus Berlin

Die Enttduschung in den Reihen der SED iiber das Ergebnis bei den Landtags-
wahlen wihrte nur kurz. Noch wihrend die parteiinternen Analysen zum Aus-
gang des Votums erarbeitet wurden, stellte sich die Fithrungsspitze um Wilhelm
Pieck, Walter Ulbricht und Otto Grotewohl der Aufgabe, aus dem Resultat die
notwendigen Schliisse fiir die bevorstehende Arbeit in den Landesparlamen-
ten zu ziehen. Ziel musste es sein, trotz der abweichenden Mehrheitsverhilt-

122 Niederschrift iiber die Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 3.12.1946, in: ADL,
L5, Nr. 618, o. B, S. 4f.

'3 Thiiringer Landtag, 1. WP, 3. Sitzung am 4.12.1946, 14:30 Uhr, in: AVThLT/L1, S. 369-379,
bes. S. 372f. — Vgl. auch die Niederschrift iiber die Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen
am 3.12.1946, in: ADL, L 5, Nr. 618, o. BL, S. 5; H. GorrwaLD, Thiiringer Landtag, 1994, S. 23.
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nisse weiterhin den entscheidenden Einfluss auf den Gang der Entwicklung in
der SBZ nehmen zu kénnen und die eigene Machtposition auszubauen. In den
rund vier Wochen, die zwischen den Wahlen und den konstituierenden Sitzun-
gen der Parlamente lagen, beschiftigten sich die zustindigen Abteilungen beim
Zentralsekretariat intensiv damit, eine passende Strategie zu entwickeln, die zu
den genannten Zielen fiihren sollte. In einer Vorlage fiir das Zentralsekretari-
at erliuterte Helmut Lehmann die kiinftigen Grundprinzipien fiir die Land-
tagsarbeit. Um in den Parlamenten ecine einheitliche Politik umzusetzen, sei es
wichtig, dass das Sekretariat einen »bestimmenden Einfluss« auf die Landtags-
fraktionen ausiibe und ihnen die notwendigen Hilfestellungen gebe. Auflerdem
sollten die SED-Fraktionen die Tribiine der Landtage nutzen, um »die Titig-
keit der Partei auf den verschiedensten Gebieten der Offentlichkeit bekanntzu-
geben«. Lehmann schwebte also vor, die Parlamente dhnlich wie in der Weima-
rer Republik als ein Forum der Agitation zu gebrauchen, um mit der Besetzung
populirer Themen fiir die SED zu werben.'?*

Die inhaltliche Ausrichtung der Landtagsfraktionen auf die Vorgaben aus
der Parteizentrale wurde in mehreren Schritten gewihrleistet. Die beiden Ab-
teilungen fiir Kommunalpolitik sowie fiir Landespolitik beim Zentralsekreta-
riat fungierten als die Stellen, welche die Arbeit der Partei in den Parlamenten
vorbereiteten und sie im organisatorischen Sinne koordinierten."”” So handelte
es sich bei den von den SED-Fraktionen in die Landtage eingebrachten Antri-
gen fiir die Landesordnungen, Kreis- und Gemeindeordnungen um Entwiirfe,
die von diesen Abteilungen ausgearbeitet worden waren.'® Auch der grofice Teil
der folgenden Gesetzesinitiativen hatte seinen Ursprung im Zentralsekretariat
und wurde dann an die Fraktionen zur Einbringung in die Parlamente weiterge-
reicht. In der Regel waren die entsprechenden Abteilungen bei den Landesvor-
stinden mit eingebunden.'” Gegeniiber Generalleutnant Viktor I. Makarow,
dem Nachfolger Bokows als Leiter des Militdrrats bei der SMAD, betonte Walter
Ulbricht, dass man parteiintern eine solche Regelung getroffen habe, »dafl alle
wichtigen Gesetze, die in den Landtagen eingebracht werden, vorher bei uns in

der Abteilung Landespolitik bestitigt werden miissen«.'®

124 Vorlage von Helmut Lehmann fiir das Zentralsekretariat der SED vom 6.12.1946, in: SAPMO-
BArch, DY 30/IV 2/13, Nr. 219, BI. 28f.

%5 Vgl. die handschriftliche Notiz von Otto Grotewohl vom 29.1.1947, in: SAPMO-BArch, NY
4182, Nr. 1085, Bl. 83vs + rs.

126 Siche dazu ausfiihrlich S. 192-195.

127 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg vom 6.1.1947, verf. am
11.1.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 1-3; Protokoll der Sitzung des SED-Landesseckretariats
Brandenburg vom 13.1.1947, verf. am 14.1.1947, in: ebd., Bl. 4-7.

128 Schreiben von Walter Ulbricht an Wassili J. Makarow, 0.D. [ca. Dezember 1946], in: SAPMO-
BArch, NY 4090, Nr. 314, o. Bl.
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Um die einheitliche Linie zu gewihrleisten, hatte die Parteifithrung bereits
wihrend der Wahlkampagne den Entschluss gefasst, dass jeweils zwei bis drei
Mitglieder des Zentralsekretariats den kiinftigen Fraktionen in den Landtagen
angehéren sollten.'” Damit wurde die Summe der Mitglieder dieses fiir das Ta-
gesgeschift der Partei auflerordentlich wichtigen Gremiums zu einer Art kollek-
tiver Kontroll- und Clearinginstanz fiir die Titigkeit der Fraktionen. Wie die-
ses System funktionierte, verdeutlichte sich am Beispiel Wilhelm Piecks: Der
SED-Vorsitzende war als Kandidat sowohl fiir den brandenburgischen als auch
den thiiringischen Landtag aufgestellt worden. Nach der Wahl lehnte er aller-
dings das Mandat in Weimar ab."® Trotz seiner herausragenden Stellung be-
kleidete Pieck im Provinziallandtag der Mark Brandenburg bis zu seiner Man-
datsaufgabe im Dezember 1949 formal lediglich die Funktion eines einfachen
Abgeordneten.”! Er war weder Mitglied des Prisidiums, noch des Altestenrats.
Pieck gehorte zwar dem Rechts- und Verfassungsausschuss an, iibte dort aber
keine dominierende Rolle aus. Als Redner der SED-Fraktion im Plenum trat
er kaum in Erscheinung. Dies alles tiuschte jedoch iiber seinen tatsichlichen
Einfluss hinweg. Weniger primus inter pares denn eine Art »graue Eminenzc,
die aus dem Hintergrund lenkte, unterhielt Wilhelm Pieck enge Kontakte zu
den leitenden Funktioniren. Mit dem Landes- und Fraktionsvorsitzenden Wil-
ly Sigebrecht stand er in einem stindigen Austausch."® Gleiches galt fiir Innen-
minister Bechler."® Regelmifiig fanden im Anschluss an die Plenarsitzungen
Gespriche zwischen dem Parteivorsitzenden und Landtagsprisident Friedrich
Ebert statt, in denen sich die beiden tiber die aktuellen Fragen und Probleme des
Parlamentsbetriebs berieten.®* Wie fest die Bindungen des Zentralsekretariats
an die Landesparlamente tatsichlich waren, bezeugte auch der Umstand, dass
die Parteifiihrung den Mitgliedern des Sekretariats Anfang November 1946 die
Anweisung gab, tiber die Fraktionen dafiir Sorge zu tragen, dass die Tagungen

129 Protokoll der Sitzung des SED-Zentralsekretariats am 19.9.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/
IV 2/2.1, Nr. 33, Bl. 1; vgl. auch die Notiz iiber die Vertreter des Zentralsekretariats der SED in
den Landtagen, o. D. [Ende 1946], in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/13, Nr. 219, Bl. 163.

130 Erklirung Wilhelm Piecks an den Landeswahlleiter fiir Thiiringen, Ernst Busse, vom 11.11.1946,
in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 757, Bl. 4; Schreiben von Ernst Busse an Landesprisident Rudolf
Paul vom 15.11.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 31, o. BL.

131 Schreiben Wilhelm Piecks an den SED-Landesvorstand Brandenburg vom 13.12.1949, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 57, Bl. 361.

32Vgl. die Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2,
Bl. 522f,; pERs., Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 364f.; Rede Bernhard Bechlers
auf der Festveranstaltung anlisslich des 40. Jahrestages des Staatsarchivs Potsdam am 15.6.1989,
in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 2204, Bl. 6-13, bes. Bl. 12.

133 B. BECHLER, Erinnerungen an Wilhelm Pieck in Kunowo, Moskau und Krasnogorsk und im
Brandenburgischen Landtag, 1943-1945, 1946, in: ebd., Bl. 1-2, bes. Bl. 2.

134 Erinnerungen von Marie Ebert an Friedrich Ebert. Erginzungen 1934-1969, o. D., in: SAPMO-
BArch, SgY 30, Nr. 1993, Bl. 104-149, bes. Bl. 135.
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der Landtage immer mittwochs und donnerstags stattfinden. Damit sollten die
Plenarsitzungen von den Besprechungen des Zentralsekretariats, die normaler-
weise fiir Dienstag und Freitag angesetzt waren, eingerahmt werden.'?

Die Berliner Zentrale der Einheitspartei entwarf im November 1946 fiir die
Landtage einen Plan, nach welchem die konstituierenden Sitzungen sowie die
folgenden Beratungen ablaufen sollten. In einem Rundschreiben an die Landes-
und Provinzialvorstinde vom 15. November 1946 wurde ausdriicklich betont,
dass die erste Sitzung der Parlamente einen feierlichen Charakter tragen miisse.
Deshalb sollte noch nicht der Antrag fiir die Landesordnung eingebracht wer-
den. Ebenso diirften die Wahl der Regierung sowie die Zusammenstellung der
Ausschiisse erst in der zweiten Sitzung erfolgen. Die Zeit, die zwischen der ers-
ten und der zweiten Sitzung liege, sei fiir Verhandlungen mit den anderen Par-
teien zu nutzen. Ausfithrlich beschiftigte sich das Schreiben mit dem Ablauf der
konstituierenden Sitzung, die bis in die Details vorbereitet wurde.*® Dass die
SED dabei eng mit der SMAD zusammenarbeitete, wurde aus dem Umstand er-
sichtlich, dass Marschall Sokolowski erst am 15. November 1946 die Genehmi-
gung zur Aufnahme der Titigkeit der Landtage erteilte. Zu diesem Zeitpunkt
hatten die Einheitssozialisten die wichtigsten inhaltlichen Vorgaben und perso-
nellen Entscheidungen fiir die kiinftigen Landesparlamente durchgesetzt oder
sie zumindest vorbereitet.'

Besonderen Wert legte die Parteifithrung darauf, dass in allen Landtagen
wihrend der ersten Sitzung eine »Erkldrung tiber die Demokratisierung und die
Einheit Deutschlands« im Namen aller Parteien verabschiedet wurde. Die Er-
klirung war auf Anregung des Zentralsekretariats erarbeitet worden und ver-
pflichtete die Abgeordneten auf die Fortfithrung der Blockpolitik in den Par-
lamenten."® Auflerdem forderte die Deklaration die Parteien dazu auf, gegen
»separatistische, partikularistische oder féderalistische Sonderbestrebungen«
und fiir die Schaffung einer »hoheren staatlichen Einheit, die Deutschland
heisst und in der die Linder und Provinzen die lebensvollen Glieder des Staa-
tes sind«, einzutreten. Die Sprachregelung entsprach vollstindig dem von der

35Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 14.11.1946, in: SAPMO-
BArch DY 30/1V 2/2.1, Nr. 47, Bl. 1-2, bes. Bl. 2.

36 Rundschreiben an die Landes- und Provinzialvorstinde der SED vom 15.11.1946, in: SAPMO-
BArch, NY 4036, Nr. 747, Bl. 5f. Auch enthalten in: SAPMO-BArch, DY 30/I1V 2/13, Nr. 219,
Bl. 32f. — Vgl. den Aktenvermerk iiber ein Telefonat mit Major Babenko vom 18.11.1946, in:
ThHStAW, Land Thiiringen, Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 514, Bl. 210f.

137 K.-H. HayNa, Die Landtagswahlen, 2000, S. 216.

138 Stenografische Niederschrift iiber die Sitzung der Vertreter der Bezirke am 31.10.1946, in:
SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/1.01, Nr. 21, Bl. 3; Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats
der SED am 28.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/2.1, Nr. 42, Bl. 1f,, bes. Bl. 1; Schreiben
von Walter Ulbricht an Fjodor J. Bokow und Sergei I. Tjulpanow vom 29.10.1946, in: SAPMO-
BArch, NY 4182, Nr. 1192, Bl. 97.
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Einheitspartei im Wahlkampf verfolgten deutschlandpolitischen Kurs."* Auch
war die inhaltliche Nihe zu dem von den Einheitssozialisten erarbeiteten ge-
samtdeutschen Verfassungsentwurf nicht zu verkennen. Das Zentralsekretari-
at erlieff die Anweisung, dass die Erklirung zunichst als Entwurf der SED in
die Landesblockausschiisse eingebracht werden sollte, um dann als eine gemein-
same Resolution der Parteien von den Landtagsfraktionen beschlossen zu wer-
den."™ Der Text, so hief§ es in dem dazugehérigen parteiinternen Rundschrei-
ben, durfte hochstens stilistisch bearbeitet werden. Verinderungen am Inhalt
waren nicht gestattet."" Tatsichlich gelang es der SED in den Landesblockaus-
schiissen, die Erklirung ohne wesentliche Eingriffe in das Gewand eines ge-
meinsamen Antrags der Parteien zu kleiden. In Thiiringen wurde sogar eine
Studienkommission zusammengestellt, die nach Wiesbaden entsandt wurde,
um sich dort in Gesprichen mit Vertretern des hessischen Parlaments tiber die
Sicherung der Einheit Deutschlands zu beraten."” Sowohl die Fraktionen im
Potsdamer als auch im Weimarer Landtag demonstrierten {iberparteiliche Ein-
tracht, als sie die Erklirungen in ihren konstituierenden Sitzungen annahmen.
Allerdings kam der CDU-Abgeordnete Georg Grosse, der in Thiiringen im Na-
men seiner Fraktion zur Erklirung Stellung nahm, nicht umhin, noch einmal
auf die Diffamierung der Union wihrend des Wahlkampfes gerade aufgrund
ihrer deutschlandpolitischen Programmatik hinzuweisen. Mit Blick auf seinen
Vorredner Heinrich Hoffmann von der SED, der in einer iiberaus langatmigen
Rede seine Partei als »die fanatischste Verfechterin des Einheitsgedankens und
die entschiedenste Gegnerin jedes Foderalismus und Separatismus« bezeichnet
hatte, entgegnete Grosse, dass nach den Erfahrungen mit der NS-Herrschaft
totalitire Ideen sich am leichtesten in einem Staat mit zentralistischer Prigung
durchsetzen wiirden. Trotz der nach auflen betonten Harmonie waren die ge-
gensitzlichen Positionen also deutlich vernehmbar.'

139 Erklirung iber die Demokratisierung und iiber die Einheit Deutschlands vom 8.11.1946, in:
SAPMO-BArch DY 30/1V 2/2.1, Nr. 45, Bl. 5f.

140 Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 8.11.1946, in: ebd., Bl. 1-4, bes. BL. 1.
' Rundschreiben des Zentralsekretariats der SED an die Landes- und Provinzialvorstinde vom
9.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 747, Bl. 2.

42 Schreiben von Werner Eggerath an Prisidialdirektor Hans Staas vom 15.11.1946, in: ThHStAW;,
Land Thiiringen, Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 660, Bl. 96. — Vgl. auch das Protokoll der Sit-
zung des Landesblockausschusses Brandenburg am 19.11.1946, abgedr. in: F. REINERT (Bearb.),
Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 64-67; Antrag des Antifaschistisch-demokrati-
schen Einheitsblocks der Provinz Mark Brandenburg fiir die konstituierende Sitzung des Landtags
der Mark Brandenburg, o. D. [19. 11.1946], abgedr. in: ebd., S. 67f.

3 Thiiringer Landtag, 1. WP, 1. Sitzung am 21.11.1946, in: AVThLT/L1, S. 355 u. 357; Landtag
Brandenburg, 1. WP, 1. Sitzung am 22.11.1946, in: AVLTB/IL, S. 5-7.
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b) Landtagsprisidenten

Es entsprach ganz der Logik der beschriebenen Strategie, dass die SED in ihrem
Bestreben, sich die Schliisselstellungen in der Landespolitik zu sichern, gleich-
falls die Posten der Landtagsprisidenten fiir sich beanspruchte." Dieser Schritt
war leicht nachvollziehbar: Aus den parlamentarischen Traditionen heraus, die
sich mit der Entwicklung der landstindischen Vertretungen in den deutschen
Einzelstaaten und der provinzialen Selbstverwaltung in Preuflen seit der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts herausgebildet hatten, war in den Jahren der Wei-
marer Republik die zentrale Stellung des Parlamentsprisidenten festgeschrieben
worden. In dem Amt liefen die Fiden des parlamentarischen Betriebes zusam-
men. Neben der Leitung der Plenarsitzungen, die der Landtagsprisident mit
Unterstiitzung seiner Stellvertreter auf der Grundlage der Landesverfassung so-
wie der Geschiftsordnung wahrnahm', fiihrte er traditionell die Geschifte der
Volksvertretung und stand der Landtagsverwaltung vor. Erginzt wurden seine
Aufgaben mit der Reprisentation des Landtags nach auflen. Das Amt erdffne-
te folglich zahlreiche Méglichkeiten, um auf die politische Arbeit der Landta-
ge Einfluss zu nehmen — obwohl es zu den tradierten Gepflogenheiten ebenfalls
gehorte, die Geschiftsfithrung einigermaflen politisch neutral auszuiiben.™*
Den parlamentarischen Traditionen entsprach es, dass der stirksten Fraktion
das Vorrecht zur Benennung des Parlamentsprisidenten vorbehalten blieb. Die-
ses Recht wurde der SED weder in Brandenburg noch in Thiiringen streitig ge-
macht.

In den ersten Novembertagen 1946 fielen sowohl in Potsdam als auch in
Weimar die Entscheidungen, mit Friedrich Ebert und August Frolich zwei ehe-
malige Sozialdemokraten fiir das Amt des Landtagsprisidenten vorzusehen.
Dem Entschluss vorausgegangen war eine enge Absprache mit der Berliner Par-
teifithrung.'¥ Der Schritt erwies sich als eine gute Wahl, denn beide Minner
verfiigten Giber ein hohes Ansehen in der Landespolitik. Die groffien Verdienste
der Kandidaten galten iiber die Parteigrenzen hinweg als unbestritten. Um den
Aspekt der Uberparteilichkeit zu unterstreichen, handelten die Einheitssozialis-
ten mit den Vertretern von CDU und LDP aus, dass die Nominierung Eberts

“Vgl. G. Wertic (Hrsg.), Tjul’panov-Bericht, 2012, S. 148.

5 C. Trittel, Landtagsfraktionen, 2006, S. 64.

6 Vgl. H.-J. Scureckensacu/W. Kionzer, Land Brandenburg, 1998, S. 242. Siche auch H.
OBENAUS, Anfinge des Parlamentarismus, 1984, S. 200 u. 312f.

" H. Vosske, Friedrich Ebert, 1987, S. 126f.; Tagebucheintragungen Friedrich Eberts zum 4., 5.
und 6.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, Bl. 13. — Protokoll der Sitzung des SED-Lan-
dessekretariats Thiiringen am 5.11. 1946, in: ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-030, Bl. 81-85,
bes. Bl. 84; Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 19.11.1946, in: ebd.,
Bl. 90-93, bes. Bl. 90f.



156 Drittes Kapitel

und Frolichs nicht durch die eigenen Genossen geschehen sollte, sondern dass
sie aus den Reihen des »biirgerlichen« Lagers erfolgte. In Potsdam benannte
Wilhelm Wolf (CDU) auf der Sitzung des Landesblockausschusses am 19. No-
vember 1946 Friedrich Ebert fiir den Posten.'*® Wihrend der konstituierenden
Sitzung des Landtags wiederholte er diesen Vorschlag, der vom Plenum in ge-
heimer Wahl mit 98 von 99 abgegebenen Stimmen bei einem ungiiltigen Vo-
tum fast einstimmig angenommen wurde."* Auch im Thiiringer Landtag blieb
es der zweitstirksten Kraft im Parlament, der LDP, vorbehalten, den Vorschlag
fiir die Nominierung August Frolichs einzubringen. Hier erfolgte die Wahl per
Handzeichen."®

Friedrich Ebert und August Frolich verkérperten auf sehr unterschiedliche
Weise die von der SED propagierten Beziige der jungen Landesparlamente zu
den demokratischen Traditionen und dem Antifaschismus. Beider Leben war in
einem hohen Mafle von der Arbeiterbewegung und einem stark landespolitisch
ausgerichteten Engagement geprigt. Als Sohn des ersten Reichsprisidenten der
Weimarer Republik und einstigen SPD-Vorsitzenden trat Friedrich Ebert jun.,
Jahrgang 1894, schon friih in die politischen Fufistapfen seines Vaters. Nach ei-
ner Buchdruckerlehre arbeitete er in den 1920er Jahren als Redakteur des Vor-
wirts sowie fur den Sozialdemokratischen Pressedienst. Mehr als 30 Jahre betitig-
te er sich in der brandenburgischen Landes- und Kommunalpolitik. Zwischen
1925 und 1933 leitete Ebert als Chefredakteur die Brandenburger Zeitung und
wurde 1927 in die Stadtverordnetenversammlung von Brandenburg an der Ha-
vel gewihlt. 1929 tibernahm er deren Leitung. Neben seiner Titigkeit als Vor-
sitzender des SPD-Unterbezirks Brandenburg-Westhavelland-Zauch/Belzig und
spiter des Bezirksverbandes Brandenburg-Grenzmark gehérte er zwischen 1928
bis 1933 auch dem Reichstag an. Nach Hitlers Machtiibernahme wurde er wie
viele andere prominente Regimegegner verhaftet, offiziell in »Schutzhaft« ge-
nommen und in das Konzentrationslager Oranienburg verschleppt. Nach einer
mehrmonatigen Odyssee durch verschiedene Straflager folgte Ende des Jahres
seine Freilassung, woraufhin er sich, die meiste Zeit arbeitslos und unter Polizei-
aufsicht stehend, mit Gelegenheitsarbeiten durchschlug. 1939 zum Kriegsdienst
einberufen, tibernahm er ein Jahr spiter eine Stelle im Reichsverlagsamt, die er
bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs innehatte. Obwohl Friedrich Ebert nicht

148 Protokoll iiber die Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 19.11.1946, abgedr. in:
F. ReiNERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 66.

% Landtag Brandenburg, 1. WP, 1. Sitzung am 22.11.1946, in: AVLTB/1, S. 3. — Laut der Ausfiih-
rungen des Altersprisidenten Georg Schépflin (SED) zu Beginn der Landtagssitzung fehlten zwei
Abgeordnete krankheitsbedingt. Somit hitten bei insgesamt 100 gewihlten Abgeordneten nur 98
Stimmzettel abgegeben werden kénnen. Woher dieses Missverhiltnis von einer Stimme bei der
Wahl Eberts riihrte, lisst sich im Nachhinein nicht mehr aufkliren. Vgl. ebd., S. 1.

%0 Thiiringer Landtag, 1. WP, 1. Sitzung am 21.11.1946, in: AVThLT/L1, S. 351.
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zu den Protagonisten des Widerstands gegen das NS-Regime zihlte, bestan-
den tber die Jahre hinweg doch Kontakte zu sozialdemokratischen, kommunis-
tischen und illegalen gewerkschaftlichen Gruppen in der Reichshauptstadt.’

Der 1877 in dem pfilzischen Sippersfeld geborene August Frolich stammte
hingegen aus kleinbiuerlichen Verhiltnissen. Nach einer Ausbildung als Schlos-
ser und Dreher trat Frolich 1893 dem Deutschen Metallarbeiter-Verband bei. In
dem Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg, welches das Deutsche Reich als ei-
ne Phase der Hochindustrialisierung erlebte, gelang ihm innerhalb der mich-
tigen Gewerkschaft ein rascher beruflicher Aufstieg. Zugleich verlagerte sich
sein Wirkungsfeld zunehmend auf den mitteldeutschen Raum. Zwischen 1906
und 1918 war Frélich als Sekretdr und spiter als Geschiftsfithrer des Deutschen
Metallarbeiter-Verbands in Altenburg titig. Der SPD war er bereits 1900 bei-
getreten. In den letzten Jahren des Kaiserreichs Abgeordneter in der Altenbur-
ger Stadtverordnetenversammlung, {ibernahm er 1918 in der Residenzstadt des
kleinen Herzogtums eine aktive Rolle bei der Uberwindung der Monarchie und
der Griindung des Freistaates Sachsen-Altenburg. An der Spitze einer Uber-
gangsregierung aus SPD und DDP iiberfiihrte er den Freistaat 1920 in das neu
gegriindete Land Thiiringen. In den folgenden Jahren gehérte Frolich den Lan-
deskabinetten an, zwischen 1921 und 1923 hatte er sogar den Vorsitz im Staats-
ministerium inne. Wihrend der gesamten Weimarer Republik besafd Frélich ein
Mandat im neu geschaffenen Thiiringer Landtag. 1924 wurde er in den Reichs-
tag gewihlt. 1933 schied er dann aus der Politik aus und zog sich ins Privatleben
zuriick. Als bekennender Sozialdemokrat war August Frolich in den folgenden
Jahren Repressionen durch die Nazis ausgesetzt. Mehrfach geriet er ins Visier
der Gestapo. Nach dem Umsturzversuch am 20. Juli 1944, in den Frolich indi-
rekt involviert war, wurde er wegen des Verdachts auf »Vorbereitung zum Hoch-
verrat« verhaftet, kam allerdings nach einigen Wochen wieder frei."™?

Beide, Frolich und Ebert, verfiigten somit iiber einschligige parlamenta-
rische Erfahrungen. Zudem strahlten sie aufgrund ihrer Werdeginge und ih-
rer Verdienste ein hohes Maf$ an Integritit aus, das seine Wirkung auch auf
die Fraktionen von CDU und LDP nicht verfehlte. Die Besetzung des Am-
tes, von dem gemeinhin ein hohes Maf an Uberparteilichkeit und politisches
Understatement erwartet wurde, mit einem iiberzeugten Kommunisten wire

151 Zur Biographie Eberts vor 1945 siche N. Popew1n, Ebert und Ebert, 1999, S. 324-407, R.
Kusatzki, Friedrich Ebert, 1992, S. 586-588; H. VosskE, Friedrich Ebert, 1987, S. 30-86.
152]. ScawaRrz, Der Anteil des sozialistischen Landespolitikers August Frélich, 2004, S. 47-60;
DERS., Die linkssozialistische Regierung Frélich in Thiiringen 1923, 2000; M. WEISSBECKER, Ar-
gumente und Attacken, 2004; G. HauTHAL/J. ScHwaRzZ, August Frélich, 2006; B. Post/V. WaHL
(Hrsg.), Thiiringen-Handbuch, 1999, S. 579-581; S. KacHeL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011,
S. 548f. — Vgl. auch den Lebenslauf von August Frélich, o. D. [nach 1946], 2 S., in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 71, o. Bl.
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angesichts des knappen Wahlausgangs und des selbstbewussten Auftretens der
»biirgerlichen« Parteien, wie es etwa in den zeitgleichen Diskussionen um die
Zusammensetzung der Landeskabinette zum Ausdruck kam, kaum ohne grofie-
ren Protest durchsetzbar gewesen. Zudem schien es taktisch unklug zu sein. Der
Vorschlag, ehemalige Sozialdemokraten fiir die Posten der Parlamentsprisiden-
ten vorzusehen, hatte aus der Perspektive der Einheitssozialisten und der SMAD
eine Alibifunktion. Oberst Tjulpanow machte auf diesen Zusammenhang auf-
merksam, als er in einem anderen Kontext den Sinn und Zweck der Heraus-
stellung ehemaliger SPD-Mitglieder in der SED beschrieb: »Von Biirgern, die
sozialdemokratische und biirgerliche Ansichten zur Rolle, Bedeutung und »Er-
wiinschtheit einer Ordnung gleich der Weimarer Republik vertraten, wurden
die Reden von Otto Grotewohl, Otto Buchwitz, Friedrich Ebert [...] und ande-
ren chemaligen Mitgliedern der SPD eher akzeptiert als die Reden von Mitglie-
dern der SED, die vordem der KPD angehért hatten.«'*

Die rechtliche Grundlage fiir die Arbeit und die Handlungsspielriume der
Landtagsprisidenten bildeten die Landesverfassungen und die Geschiftsord-
nungen der Landtage. Sowohl Friedrich Ebert als auch August Frolich waren an
der Ausarbeitung der Satzungen, die formal auf den inhaltlich dhnlich struktu-
rierten Vorbildern des Reichstags sowie der Landesparlamente aus der Weima-
rer Republik beruhten, unmittelbar beteiligt. '** Obwohl die Abteilung fiir Lan-
despolitik beim Zentralsekretariat Anfang November 1946 angeregt hatte, dass
die SED-Fraktionen einheitliche Antrige fiir die Geschiftsordnungen in die
Landtage einbringen sollten und den Parteivorstinden in den Lindern und Pro-
vinzen dazu entsprechende Unterlagen zugeleitet wurden, scheint es in der Pra-
xis Schwierigkeiten mit der zonenweiten Koordinierung gegeben zu haben.'
Vielmehr blieb es den parlamentarisch erfahrenen SED-Mitgliedern wie Ebert
oder Frélich vorbehalten, entsprechende Leitsitze fiir solche Antrige aufgrund
der existierenden Beispiele aus der Zeit vor 1933 zu formulieren. Es ist wahr-

133 8. Tyurranow, Deutschland nach dem Kriege, 1986, S. 185f. — Vgl. auch N. Pobew1n, Ebert
und Ebert, 1999, S. 443f.

4 Vgl. H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 37; K.-H. SCHONEBURG u.a., Errichtung des
Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 114; H.-]. ScureckensacH/W. Kinzer, Land Branden-
burg, 1998, S. 242. — Vgl. die beiden Korrekturfassungen der Geschiftsordnung fiir den Land-
tag Brandenburg vom 14.11.1946 und vom 31. 12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 1, BL. 1-13 u.
14-17rs; siche auch BLHA, Rep. 201, Nr. 2; H. Vosskg, Friedrich Ebert, 1987, S. 129. — Proto-
koll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 5.11.1946, in: ThHStAW, BPA Erfurt,
1V/L/2/3-030, Bl. 81-85, bes. Bl. 84.

%5 Vgl. die Vorlage von Helmut Lehmann fiir das Zentralsekretariat der SED vom 6.11.1946,
in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/13, Nr. 219, Bl. 28; Protokoll der Sitzung des Zentralsekreta-
riats der SED vom 8.11.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/2.1, Nr. 45, Bl. 2; Rundschrei-
ben Wilhelm Piecks und Otto Grotewohls vom 15.11.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/13,
Nr. 219, Bl 32f.
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scheinlich, dass sie dabei die Berliner Vorlagen mit berticksichtigten, sie aber
keineswegs eins zu eins ibernahmen. Denn nur so wird erklirbar, dass sich die
Vorlagen der Einheitssozialisten fiir die Geschiftsordnungen in Thiiringen und
Brandenburg ihrem Inhalt nach zwar dhnelten, dass sie sich aber in ihrem Um-
fang und in ihrem Aufbau erheblich voneinander unterschieden.'*

Bei den Beratungen der SED-Vorlagen kam es weder in den neu eingerichte-
ten Geschiftsordnungsausschiissen, noch in den Plenen zu gréfieren Diskussio-
nen. Vielmehr stimmten die CDU- und die LDP-Vertreter den Vorlagen bis auf
einige redaktionelle Eingriffe zu."” Der Thiiringer Landtag verabschiedete sei-
ne Geschiftsordnung am 28. Januar 1947. In der vorausgehenden Beratung ar-
tikulierte einzig der Abgeordnete Johannes Mebus (CDU) Bedenken gegen den
geplanten Paragraphen 109. In ihm war vorgesehen, dass Abweichungen von
den Vorschriften der Geschiftsordnung im Einzelfall durch einen Beschluss des
Landtags moglich seien, sofern dadurch nicht die Bestimmungen der Landes-
verfassung verletzt wiirden. Die Christdemokraten befiirchteten, dass infolge ei-
ner solchen Regelung die einfache Mehrheit einer Partei — gemeint war die SED
— die Geschiftsordnung quasi durch die Hintertiir aushebeln kénnte. Man erin-
nerte sich an die Erfahrungen aus der Endphase der Weimarer Republik, als ge-
nau das in den Parlamenten mehrfach geschehen war. Aus diesem Grund schlug
Mebus vor, die Regelung des Paragraphen 109 soweit einzuschrinken, dass eine
Minderheit von einem Zehntel der Stimmen der Abgeordneten austeiche, um ei-
ne Auflerkraftsetzung der Geschiftsordnung zu verhindern. In seiner Gegenre-
de fiithrte Fritz Heilmann (SED) aus, dass keine Fille eintriten, in denen durch
einen Mehrheitsbeschluss »eine Minderheit geschiftsordnungsmifSig vergewal-
tigt« werde. Diese Zeiten seien vorbei. Wihrend der anschliefenden Einzelab-
stimmung tiber die Paragraphen echauffierte sich der SED-Fraktionsvorsitzende

156 Als Vorbilder siche z.B. die Geschiftsordnung fiir den Reichstag vom 12.12.1922, in: Buerau
pES RE1cHSTAGES (Hrsg.), Reichstags-Handbuch, 1924, S. 71-121. — Vgl. den Antrag der SED-Land-
tagsfraktion Brandenburg fiir eine Geschiftsordnung fiir den Landtag der Mark Brandenburg vom
28.11.1946 (Drucksache Nr. 4), in: AVLTB/2, S. 4-11; Geschiftsordnung fiir den Landtag der
Mark Brandenburg vom 19.12.1946, abgedr. in: W. E. BurHENNE (Hrsg.), Die Verfassungen und
Landtags-Geschiftsordnungen, 1990, S. 22-31; Geschiftsordnung fiir den Thiiringer Landtag vom
28.1.1947, in: ebd., S. 143-163. — Eine andere Position vertritt G. Braas, Die Entstehung der Lin-
derverfassungen, 1987, S. 99.

157 Protokoll iiber die Sitzung des Geschiftsordnungsausschusses des Landtags Brandenburg am
11.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 149, Bl. 34-36; Landtag Brandenburg, 1. WP, 2. Sitzung am
6.12.1946, in: AVLTB/L, S. 10; Landtag Brandenburg, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: ebd.,
S.29-38, bes. S. 29-32. — Bericht des Geschiftsordnungsausschusses des Thiiringer Landtags vom
10.1.1947, 4 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 101, o. BL; Protokoll der Sitzung des Al-
testenrats des Thiiringer Landtags vom 28.1.1947, verf. am 31.1.1947, 2 S., in: ThHStAW, Thiirin-
ger Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1; vgl. die beiden Abinderungsantrige der CDU-Landtagsfrakti-
on Thiiringen vom 27.1.1947, in: ebd.; Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen
am 27.1.1947, 4 S., in: ADL, L 5, Nr. 618, o. BL,, S. 1.
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Heilmann dermaflen, dass er sogar das Demokratieverstindnis der Unionsabge-
ordneten in Frage stellte. Daraufhin rief ihn Landtagsprisident Frolich zur Ord-
nung. Die CDU scheiterte hingegen mit ihrem Antrag. Insgesamt konnten die
Einheitssozialisten mit der Durchsetzung ihres Entwurfs sehr wohl zufrieden
sein. Frolich stellte die einvernehmliche Annahme der Geschiftsordnung fest."*®
In Brandenburg verlief die endgiiltige Abstimmung am 19. Dezember hin-
gegen nicht so glimpflich. Vielmehr wurde die Geschiftsordnung dort mit ins-
gesamt zehn Gegenstimmen angenommen. Das erklirte sich hauptsichlich aus
dem Umstand, dass sich die kleine Fraktion der VdgB aufgrund der Bestim-
mung, dass erst ab einer Groflenordnung von zehn Abgeordneten die Moglich-
keit bestand, einen eigenen Antrag im Plenum einzubringen, in ihren Rech-
ten stark eingeschrinkt sah."® Dariiber hinaus existieren Belege dafiir, dass in
den Reihen der CDU, namentlich bei dem Rechts- und Verfassungsexperten
der Union, Franz Schleusener, Vorbehalte gegen die Geschiftsordnung bestan-
den. Insofern scheint es naheliegend, dass eine der mehrmals auftretenden Ge-
genstimmen bei der Einzelabstimmung tiber die Paragraphen, die im stenogra-
fischen Bericht festgehalten sind, auf ihn zuriickging. Obwohl Schleusener sich
bei der Beratung dieses wichtigen Tagespunktes ordnungsgemif$ zu Wort mel-
dete, wurde er von Friedrich Ebert, der den Vorsitz fiihrte, iibergangen.'®
Fragt man nun nach den tatsichlichen politischen Einflussméglichkeiten
der Landtagsprisidenten, so fillt das Urteil sehr widerspriichlich aus. Auf der
einen Seite war ihr formaler Handlungsspielraum bedeutsam. Die in den Ge-
schiftsordnungen und in den Verfassungen festgelegten Rechte eréffneten den
Parlamentsprisidenten weitreichende Befugnisse hinsichtlich der Einwirkung
auf den Geschiftsgang der Volksvertretungen. In den Ordnungen fiir den bran-
denburgischen und den Thiiringer Landtag wurde im Prisidium sowie im Altes-
tenrat die Leitung des Landtagsprisidenten festgeschrieben. Die brandenburgi-
sche Geschiftsordnung riumte ihm dariiber hinaus ein beratendes Stimmrecht
in allen Ausschiissen ein. Das bot die Chance, ungeachtet der schwierigen
Mehrheitsverhiltnisse zu Gunsten der SED Einfluss nehmen zu kénnen.'®" So-
mit ermdglichte die Besetzung des Amtes »die endgiiltige Absicherung der Li-
nie der Einheitspartei«.'? Gleichzeitig war die Macht der Parlamentsprisidenten
starken Einschrinkungen unterworfen. Diese wurden nicht nur von der Besat-

%8 Thiiringer Landtag, 1. WP, 6. Sitzung am 28.1.1947, in: AVThLT/L1, S. 449-482, bes. S. 459.
%9 Erklirung der VdgB-Fraktion, in: Landtag Brandenburg, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in:
AVLTB/I, S. 32.

1 Vgl. ebd., 30-33; Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am
19.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 45, Bl. 176.

16! Geschiftsordnung fiir den Landtag der Mark Brandenburg vom 19.12.1946, § 5, Abs. 1, abgedr.
in: W. E. BuRHENNE (Hrsg.), Die Verfassungen und Landtags-Geschiftsordnungen, 1990, S. 23f.
162 C. TrITTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 64.
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zungsmacht, sondern gleichfalls von den SED-Landesleitungen vorgegeben.'®
Die Landtagsprisidenten mussten in den Landessekretariaten der SED regelmi-
Big Bericht tiber ihre Arbeit und die geplanten Tagesordnungen erstatten. Die
letzte Entscheidung lag in der Regel beim SED-Landesvorstand — falls nicht die
SMA ihrerseits Einwinde geltend machte.

In ihrer Amtsfithrung sahen sich Friedrich Ebert und August Frélich den
Vorgaben ihrer Partei weitestgehend verpflichtet. Den Beschliissen und Anwei-
sungen aus Berlin zwar loyal ergeben, unterschieden sich ihr Amtsverstindnis
sowie die Ausfithrung ihrer Arbeit in manchen Details aber zum Teil erheblich.
Die Amtsfithrung Eberts trug durchaus prisidiale Ziige. Er zeigte sich darum
bemiiht, ein gewisses Mafd an Uberparteilichkeit in der alltdglichen Arbeit des
Parlamentsbetriebs an den Tag zu legen, wenngleich er in letzter Instanz im-
mer auf den Kurs der SED einschwenkte. Um der Uberparteilichkeit des Land-
tagsprisidiums symbolisch Nachdruck zu verleihen, schlug Ebert im September
1947 vor, dass die Prisidiumsmitglieder sich nicht an Beifallsiuflerungen be-
teiligen sollten. Ebenfalls empfahl er, dass diese, wenn sie sich an einer Debatte
beteiligen wollten, bis zur Erledigung des fraglichen Tagesordnungspunktes im
Plenum verbleiben und nicht ihren Platz auf der Bank des Prisidiums einneh-
men sollten. Dieser Vorschlag wurde angenommen und gehérte seitdem zu den
parlamentarischen Gebriuchen im brandenburgischen Landtag.'®* Friedrich
Ebert galt als ein Mann der leisen Tone. Im persénlichen Umgang durchaus
kollegial und gewinnend, bei der Erfiillung seiner Aufgaben tiichtig, pflichtbe-
wusst und gewissenhaft, bemiihte er sich um einen moderierenden Umgangston
im Hohen Haus. Das brachte ihm in den Reihen der CDU- und LDP-Frakti-
on einigen Respekt ein.'®® Allerdings nahm sein Ansehen im Verlauf des Jahres
1948, als der politische Druck auf die nichtsozialistischen Parteien wuchs, die
Stalinisierung der SED ausgeweitet und die T4tigkeit der Landtage immer stir-
ker eingeschrinkt wurde, Schaden, denn Friedrich Ebert ordnete sich den sich
wandelnden Verhiltnissen ohne erkennbare Gegenwehr unter. Es ist interessant
zu fragen, wie sich sein {iberparteiliches Ansehen enwickelt hitte, wenn er bis
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164 Protokoll der Sitzung des Prisidiums des Landtags Brandenburg am 11.9.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 28, BL.35.

165 P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 132. — Vgl. den Bericht iiber die Ti-
tigkeit der Landtagsfraktion 1948/49, verf. am 30.8.1949, verlesen auf dem Landesparteitag der
LDP Brandenburg am 3.9.1949 in Neuruppin, 6 S., in: ADL, L5, Nr. 106, o. BL, S. 3. Allerdings
scheint dieser Passus nicht zum Vortrag gekommen zu sein, weil er im Manuskript eingeklammert
wurde. Siche auch Landtag Brandenburg, 1. WP, 47. Sitzung am 9.12.1948, in: AVLTB/1, S. 584—
602, bes. S. 586f (Beitrige Ingo von Koerber, LDP, und Dr. Peter Bloch, CDU); Landtag Branden-
burg, 1. WP, 49. Sitzung am 11.2.1949, in: ebd., S. 615-619, bes. S. 616f. (Beitrige Dr. Gerhard
Schiitze, LDP, u. Georg Schépflin, SED).



162 Drittes Kapitel

Ende 1950 oder gar — wie August Frolich — bis 1952 im Amt verblieben wire."®
So aber konnte er, als er Anfang 1949 auf Geheif§ der Parteifithrung die Pri-
sidentschaft im Landtag niederlegte, um in Ost-Berlin das Amt des Oberbiir-
germeisters zu ibernehmen, mit einiger Genugtuung notieren, dass die Kom-
mentare in den »biirgerlichen« Zeitungen ihm gegeniiber duflerst respektvoll
ausfielen. Demgegeniiber merke man der Berichterstattung in der Mirkischen
Volksstimme die Etleichterung deutlich dariiber an, dass die brandenburgische
SED »einen sachlichen, aber unbequemen Kritiker an ihrer einseitigen Politik«
nun endlich losgeworden sei.'”

Wihrend seiner Amtsfithrung entwickelte Ebert groffe Bemiihungen, um
die Auflenwirkung des Landtages zu vergrofern und das Parlament stirker im
Bewusstsein der Bevolkerung zu verankern. Das schlug sich etwa in einer rela-
tiv umfassenden Berichterstattung der regionalen Presse iiber die Vorginge im
Landtag wihrend der ersten Jahre nieder. Dariiber hinaus organisierte Ebert in
regelmifligen Abstinden Gespriche zwischen einfachen Biirgern, Abgeordne-
ten und Mitarbeitern der Landesverwaltung. Auf seine Einladung hin eréffnete
sich so den »normalen« Menschen die Méglichkeit, um sich bei Tee, Kaffee und
Gebick mit den Volksvertretern tiber die groffen und kleinen Note des Alltags
auszutauschen. Die »Kleinen Tische« entwickelten sich zu einer festen Instituti-
on der Prisidentschaft Eberts. Sie stiefen in der Bevolkerung der Landeshaupt-
stadt auf rege Anteilnahme.'®®

Gleichwohl gab es fortwihrend auch Kritik an Friedrich Eberts Amtsfiih-
rung. Dass er vor allem in den Jahren 1946, 1947 und 1948 auf die Einhaltung
parlamentarischer Normen und Spielregeln dringte und sich fiir eine eigen-
stindige Rolle des Landtags gegeniiber der Landesregierung einsetzte, brachte
ihn mehrfach in Konflikt mit den Parteigenossen. So urteilte Bernhard Bechler,
dass Ebert noch sehr stark in die »Gedankenginge der Weimarer Republik ver-
strickt« gewesen sei.'®® Das personliche Verhiltnis des Landtagsprisidenten zu
den kommunistischen Fiihrungskriften der SED-Landesleitung, besonders zu
dem parititischen Vorsitzenden Willy Sigebrecht, gestaltete sich duflerst schwie-
rig. Wenn Eberts Biograf Heinz Voflke von einer »vertrauensvolle[n] und spi-
ter sogar freundschaftliche[n] Verbindung« zwischen den beiden zu berichten

166 Vgl. Tagebucheintragungen von Wolfgang Schollwer zum 24.6., 8.7. und 19.10. 1948, in: W.
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1% Erinnerungen von Bernhard Bechler an Friedrich Ebert im Vereinigungsprozess von KPD und

SPD in Berlin 1946, o. D., in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 2204, Bl. 35, hier Bl. 4.
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wusste, von menschlicher Nihe und einem guten persénlichen Umgang mitei-
nander, dann hatte das mit der Wirklichkeit kaum etwas zu tun."”® In Wahrheit
galt das Verhiltnis zwischen Ebert und Sigebrecht als schwierig bis zerriittet.
Die Spannungen resultierten nicht nur aus personlichen Differenzen, sondern
ebenso aus der Rivalitit um den Fithrungsanspruch innerhalb der brandenbur-
gischen SED, der nach 1946 keineswegs geklirt war. Im Februar 1947 beklagte
sich Friedrich Ebert bei Wilhelm Pieck iiber die nicht enden wollende »Treiberei
gegen seine Persong, die von Sigebrecht und Bechler ausgehe. Dem gegeniiber
warf Sigebrecht Ebert mangelnde politische Aktivitit vor."" Der Streit zwi-
schen den beiden blieb der Besatzungsmacht nicht verborgen.'”? Die Offiziere
der Potsdamer SMA standen Ebert dabei mit einem gewissen Misstrauen gegen-
tiber. Schliefilich hatte sich der einstige Sozialdemokrat, der nun als glithender
Verfechter der Einheit auftrat, anfinglich gegen die Fusion der beiden Arbeiter-
parteien eingesetzt. Dass Ebert als Landtagsprisident weiterhin enge personli-
che Kontakte zu ehemaligen SPD-Genossen wie Paul Szillat (Rathenow), Otto
Schwarz (Brandenburg/Havel) und Werner Lufft (Cottbus) unterhielt, die von
der SMA dem »rechten« bzw. dem »schumacherverdichtigen« Fliigel der Par-
tei zugeordnet wurden, trug nicht dazu bei, das Vertrauen in seine politische
Zuverlissigkeit zu stirken."® Der Sozialdemokratische Pressedienst wusste Ende
1948 sogar aus angeblich zuverlissiger Quelle davon zu berichten, dass Friedrich
Ebert beabsichtige, die SBZ zu verlassen und in den Westen zu flichen."* Die-
se Information stellte sich allerdings als eine reine Spekulation heraus. Vielmehr
zeigte sich, dass Ebert keine ernstlichen Versuche unternahm, um die langjihri-
gen Weggefihrten und Freunde aus der SPD zu schiitzen, als sie in die Miihlen
der Sduberungen gerieten.

Galt Ebert als eine eher zuriickhaltende Person, die den offenen Konflikt
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scheute'”, trafen diese Attribute auf August Frolich kaum zu. In seinem Auf-

treten, aber auch in seiner Amtsfithrung unterschied er sich erheblich von dem
Kollegen in Brandenburg. Durch seine langjihrigen Erfahrungen als leitender
Landespolitiker und Regierungschef in den Jahren der Weimarer Republik ver-
fiigte Frolich tiber ein grofles Maf§ an politischem Instinkt. Trotz seines hohes

79 H. VosskE, Friedrich Ebert, 1987, S. 97.

7" Klarschrift der handschriftlichen Notizen Wilhelm Piecks vom Februar 1947, in: SAPMO-
BArch, NY 4036, Nr. 692, Bl. 176178, hier Bl. 176f.

2Vgl. die Aufzeichnungen Wilhelm Piecks iiber eine Besprechung mit Major Nasarow vom
9.1.1947, abgedr. in: W. Lot (Hrsg.), Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 97.

173 S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 123, Anm. 64. — Vgl. W. SAiGeBRECHT, Nicht Am-
boss, sondern Hammer sein, 1968, S. 353f. u. 364; J. Forrzik/N. W. PETROW, Der Apparat des
NKWD-MGB, 2009, S. 53, Anm. 276.

74 ,Gertichte um Friedrich Ebert«, in: Sozialdemokratischer Pressedienst vom 22.12.1948, S. 3.
75 Vgl. R. Kusarzki, Friedrich Ebert, 1992, S. 574.
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Alters — immerhin zihlte er bereits fast 70 Jahre, als er zum Landtagsprisiden-
ten gewihlt wurde — legte er bei der Ausiibung seiner Amtsgeschifte die Art
von Flexibilitit an den Tag, die notwendig war, um unter den sich wandelnden
Bedingungen in der SBZ nicht nur politisch zu tiberleben, sondern dabei sei-
ne exponierte Position im Gefiige zu bewahren. Dies hatte er bereits im Vorfeld
der SED-Griindung unter Beweis gestellt, als Frolich auf die Seite der klaren
Befiirworter einer Parteienfusion eingeschwenkt war. Der ehemalige thiiringi-
sche Regierungsprisident Hermann Brill hielt ihn deshalb schlicht fiir einen
»grundsatzlose[n] Opportunisten]«, wobei man bei diesem scharfen Urteil die
personlichen Differenzen zwischen beiden nicht aufler Acht lassen sollte.'”® Auf-
grund seiner langjihrigen Erfahrungen in der gemeinsamen Arbeit beschrieb
der SMA-Offizier Powolotzki den Landtagsprisidenten in einem Artikel fiir
die sowjetische Zeitung Sowjetskoje Slowo Anfang 1949 als einen durch und
durch »fortschrittlich« und demokratisch gesinnten Politiker. Voller Hochach-
tung stellte Powolotzki fest, dass Frolich sein ganzes Leben der Arbeiterbewe-
gung gewidmet habe. Er verstehe es geschicke, die Mehrheit der Abgeordneten
um sich zu scharen, um gemeinsam mit ihnen den »reaktioniren Elementenc,
die sich auch unter den Landtagsabgeordneten finden, Widerstand zu leisten."”’
Es kam daher nicht von ungefihr, dass Frolich neben Otto Buchwitz in Sachsen
und Carl Moltmann in Mecklenburg-Vorpommern zu jenen Personen gehérte,
die das Amt des Parlamentsprisidenten vom Anfang bis zur Selbstaufldsung der
Landtage 1952 kontinuierlich ausiibten.

August Frolich war sich seiner exponierten Stellung sehr wohl bewusst.
Er versuchte, die Amtsgeschifte moglichst selbststindig auszuiiben und sich
Handlungsspielriume gegeniiber der SED-Landesleitung offenzuhalten. Das
fithrte mehrfach zu Irritationen zwischen der Prisidialkanzlei und den Genos-
sen in der Weimarer Parteizentrale."® Wie Werner Eggerath sich spiter erin-
nerte, hielt sich Frolich »streng an die Spielregeln des biirgerlichen Parlamen-
tarismus«."® Dabei zeigte er die Entschlossenheit und das Selbstbewusstsein,
sein Gewicht als Landtagsprisident gegen den Kurs des Landesvorstands in die
Waagschale zu werfen, wenn dieser offensichtlich gegen die parlamentarischen

76 H. Britt, Die politische Entwicklung Thiiringens unter der sowjetischen Besatzung, verf. am
3.10.1947, abgedr. in: M. OVEREscH, Machtergreifung von links, 1993, S. 188-193, hier S. 192.

77 Ubersetzung des Artikels aus der Zeitung Sowjetskoje Slowo vom 9.1.1949, 3 S., in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 71, o. Bl.

78Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 19.10.1950, in:
ThHStAW, BPA Erfurt IV/L/2/3-047, Bl. 21-43, bes. Bl. 34.

"7 Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/1,
Bl. 49. — Vgl. auch S. KacueL, Ein rotroter Sonderweg?, 2011, S. 439. Kachels Darstellung des
Verhiltnisses zwischen August Frolich und anderen fithrenden SED-Landespolitikern Thiirin-
gens, insbesondere zu Werner Eggerath, Heinrich Hoffmann und Richard Eyermann, wirkt deut-
lich zu positiv gezeichnet.
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Gepflogenheiten verstief3. So brachte Richard Eyermann auf einer Fraktionssit-
zung der SED im Dezember 1947 den Vorschlag ein, dass man es gesellschaft-
lichen Delegationen und anderen Gruppen erméglichen solle, im Landtag spre-
chen zu diirfen. Das wurde von Frélich mit Hinweis auf die Geschiftsordnung
und die Landesverfassung als unzulissig zuriickgewiesen.'®

Wie stark Frolichs Amtsfithrung in den Reihen der SED bereits kurze Zeit
nach seiner Wahl umstritten war, wird aus einem Brief des Landtagsprisiden-
ten deutlich, den er Anfang Februar 1947 an die beiden Landesvorsitzenden
Werner Eggerath und Heinrich Hoffmann sowie an den Fraktionsfiihrer Fritz
Heilmann richtete. Darin wandte er sich vor allem gegen den Vorwurf, dass er
die Arbeit der Landtagsverwaltung nicht in dem erforderlichen Mafle angesto-
Ben habe. Er verbat sich die »Norgeleien und unangebrachte[n] Kritiken« eini-
ger Fraktionsgenossen gegen seine Amtsfithrung. »Ich habec, verteidigte er sich,
»seitdem ich den Prisidentenposten iibertragen bekommen habe, ohne iiberheb-
lich sein zu wollen, Arbeit nicht fiir einen, sondern fiir mehrere Mann geleistet.
Wenn ich dazu den allernotwendigsten Apparat nicht aufbauen konnte, wenn
angesichts der misslichen Verhiltnisse nicht alles so, wie beim alten Parlamenta-
rismus vorbereitet werden konnte, so miisste man gerade bei Genossen, welche
etwas Erfahrung vom Parlamentarismus haben miissten, voraussetzen, dass sie
sich nicht darin gefallen, wiederholt fiir mich krinkende Kritiken zu tiben.«'®'
Besonders Frolichs Verhiltnis zu Werner Eggerath galt als schwierig. Als im
Sommer 1948 beim Landtag ein an das Zentralsekretariat gerichtetes anony-
mes Schreiben einging, das den Ministerprisidenten auflerehelicher Affiren,
eines ausschweifenden Lebenswandels und der Protzerei beschuldigte, fiel der
Verdacht der parteiinternen Untersuchung auf das personelle Umfeld des Par-
lamentsprisidenten. Ganz gleich, inwieweit die Beschuldigungen gegeniiber
Eggerath der Wirklichkeit entsprachen oder nicht — dass man den Personen-
kreis um Frolich als Urheber vermutete, sprach hinsichtlich der Beziehung zwi-
schen beiden Politikern Binde." Vorbehalte gegeniiber August Frolich blieben
auch in den folgenden Jahren weiter bestehen. Bis in die zweite Legislaturperio-
de hinein konnten sie nicht ausgeriumt werden."®3

180 Schreiben von August Frélich an Richard Eyermann vom 6.12.1947, in: ThHStAW, Thiiringer
Landtag, Nr. 201/1, BI. 98.

'8! Schreiben von August Frolich an Werner Eggerath, Fritz Heilmann und Heinrich Hoffmann
vom 6.2.1947, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 16, o. Bl.

82 Anonymes Schreiben vom 28.7.1948, in: LAB, C Rep. 902-02-02, Nr. 408, o. Bl.; Aktennotiz
vom 11.8.1948, in: ebd., o. Bl.

8 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 14.1.1949, in:
ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-035, Bl. 14-20, bes. Bl. 15; Protokoll der Sitzung des SED-Lan-
dessekretariats Thiiringen am 19.10.1950, in: ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-047, Bl. 21-43,
bes. Bl. 34.
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¢) Ausschiisse

In ihrem Rundschreiben an die Landes- und Provinzialvorstinde vom 21. No-
vember 1946 instruierten Walter Ulbricht und Max Fechner die Genossen iiber
die Richtlinien, welche die Partei zu den Verhandlungen iiber die Zusammen-
setzung und die personelle Besetzung der Ausschiisse in den Landtagen ausgear-
beitet hatte. Nach dem Willen der zentralen Stellen sollten die Beratungen da-
riiber jeweils im Altestenrat und im Landesblockausschuss gefiihrt werden. Die
Weisungen gaben vor, dass insgesamt zwolf stindige Sachausschiisse gebildet
werden sollten. Deren Zuschnitt orientierte sich einerseits an der geplanten Res-
sortverteilung in den Landes- und Provinzialregierungen, andererseits an den
inhaltlichen Schwerpunkten der Landespolitik. Im Einzelnen sah die Parteifiih-
rung die folgenden Ausschiisse vor:

- Altestenausschuss (Altestenrat)

- Geschiftsordnungsausschuss

- Rechts- und Verfassungsausschuss

- Ausschuss fiir Gemeinde- und Kreisangelegenheiten
- Budget- und Finanzausschuss

- Ausschuss fiir Wirtschaft, Handel und Versorgung
- Landwirtschaftsausschuss

- Ausschuss fiir Arbeit und soziale Fiirsorge

- Ausschuss fiir Post und Verkehr

- Ausschuss fiir Neuaufbau, Gesundheitswesen, Umsiedler
- Kultur- und Volksbildungsausschuss

- Jugendausschuss'*

Ulbricht und Fechner betonten, dass die an den Verhandlungen beteiligten Ge-
nossen sich dafiir einsetzen miissten, der SED den Vorsitz in den wichtigsten
Gremien zu sichern. Dazu zihlten neben dem Altestenrat und dem Geschifts-
ordnungsausschuss, die beide fiir die Steuerung der Parlamentsarbeit von gro-
Bem Belang waren, die Ausschiisse fiir Finanzen, fiir Wirtschaft, Handel und
Versorgung, fiir Kultur und Volksbildung sowie der Jugendausschuss. Ferner-
hin sollte versucht werden, nach Méglichkeit auch den Vorsitz in dem Ausschuss
fiir Gemeinde- und Kreisangelegenheiten zu erlangen. Die Kontrolle tiber die
genannten Gremien war insofern wichtig, weil sie fiir die Durchsetzung der

8 Rundschreiben des Zentralsekretariats der SED an die Landes- und Provinzialvorstinde der
SED vom 21.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1084, Bl. 119. Auch abgedr. in: H. WEBER
(Hrsg.), Parteiensystem zwischen Demokratie und Volksdemokratie, 1982, S. 70-72.
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SED-Herrschaft von grofiter Bedeutung waren.'® Die Gréfle der Ausschiisse
wurde vom Zentralsekretariat mit fiinf bis elf Personen vorgegeben, was den
Parteivertretern bei den Gesprichen mit den »biirgerlichen« Parteien ein gewis-
ses Maf§ an Freiraum fiir taktische Zugestindnisse bot.'®

Die Mehrheitsverhiltnisse in den Landtagen entschieden dariiber, ob die
Bildung der Ausschiisse ziigig voranschritt oder ob dabei Verzégerungen auf-
traten. Denn die Einheitssozialisten in den Lindern zeigten sich fest entschlos-
sen, die Vorgaben aus Berlin konsequent umzusetzen. Dieser Vorsatz lief§ sich
in Thiiringen aufgrund des giinstigen Wahlergebnisses leichter realisieren als in
der Provinz Brandenburg. Das SED-Landessekretariat fithrte am 28. November
1946 in Weimar auf der Grundlage der Vorgaben des Zentralsekretariats einen
Beschluss iiber die Zuteilung der Ausschiisse an die Parteien herbei.'®” Einen
Tag spiter prisentierte August Frolich diesen auf einem Treffen mit den Frak-
tionsvorsitzenden. Die Diskussion dariiber fiel nur kurz aus. Lediglich Georg
Grosse (CDU) forderte eine stirkere Beriicksichtigung seiner Fraktion bei der
Verteilung der Ausschiisse. Das wurde ihm auch gewihrt. Die Christlichen De-
mokraten erhielten den Vorsitz in den Ausschiissen fiir Arbeit, Gesundheit und
Sozialfiirsorge, fiir Umsiedler und Neuaufbau sowie im Gesuchs-Ausschuss, der
sich mit der Bearbeitung von Petitionen an den Landtag beschiftigen sollte.
Auch die LDP wurde mit drei Ausschiissen bedacht, was aber eigentlich nicht
deren Stirkeverhilenis gegeniiber der deutlich schwicheren CDU gerecht wur-
de. Die Liberaldemokraten leiteten fortan die Ausschiisse fiir Landwirtschaft,
fiir Verkehr sowie fiir Kultur und Erziehung. Die SED konnte sich hingegen
den Vorsitz iiber die sechs zentralen Gremien sowie den Vorsitz im Altestenrat
sichern, der bei Frolich lag. Damit hatte man die Vorgaben aus Berlin umsetzen
konnen.'®® Auf der zweiten Sitzung des Landtags am 4. Dezember wurde dann
iiber die Ausschiisse und die von den Fraktionen nominierten Vorsitzenden oh-
ne Widerspruch entschieden.'®

In Brandenburg gestalteten sich die Diskussionen um die Verteilung und Gré-
e der Ausschiisse anders. Die SED-Fraktion brachte hier ebenfalls am 28. No-
vember einen Antrag ins Parlament ein, der die Bildung von zwolf Ausschiissen
beinhaltete.® Diese Strukturierung fand sich gleichfalls in dem Entwurf fiir die

185 Vgl. W. Kinzet, Landtage, 1972, S. 71 u. 101; C. TrrTTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 72.
8 Rundschreiben des Zentralsekretariats der SED vom 21.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4182,
Nr. 1084, Bl. 119. — Vgl. auch C. TriTTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 69f.

187 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 28.11.1946, in: ThHStAW,
BPA Erfurt, IV/L/2/3-030, Bl. 96-98, bes. Bl. 96f.

'8 Niederschrift fiir die 2. Sitzung des Thiiringer Landtags vom 29.11.1946, in: ebd., BL. 107.

'8 Thiiringer Landtag, 1. WD, 2. Sitzung am 4.12.1946, in: AVIhLT/L1, S. 365.

% Antrag der SED-Landtagsfraktion Brandenburg vom 28.11.1946 (Drucksache Nr. 3), in:
AVLTB/2,S. 3.
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Geschiftsordnung wider, der am selben Tag von den Einheitssozialisten einge-
bracht wurde."" Uber den Zuschnitt der Ausschiisse gab es keine Auseinander-
setzungen zwischen den Fraktionen, so dass das Parlament sie nach dem von der
SED vorgeschlagenen Modell am 6. Dezember 1946 einsetzte. Allerdings be-
tonte Friedrich Ebert ausdriicklich, dass es sich bei dem Beschluss zunichst nur
um eine provisorische Losung handeln sollte, um dem Landtag bis zur Verab-
schiedung der endgiiltigen Geschiftsordnung ein ordentliches Arbeiten zu er-
moglichen.”? Auch bei der Verteilung des Vorsitzes in den Ausschiissen kam es
in Brandenburg zu keinen grofleren Kontroversen. Aufgrund ihrer Minderheits-
position musste die SED auf den Vorsitz im Rechts- und Verfassungsausschuss
sowie im Ausschuss fiir Kreis- und Gemeindeangelegenheiten verzichten, konn-
te dafiir aber ihre Anspriiche in Bezug auf die Leitung des Geschiftsordnungs-
ausschusses sowie der Ausschiisse fiir Haushalt und Finanzen, fiir Wirtschaft,
Handel und Versorgung, fiir Kultur und Volksbildung sowie fiir den Jugend-
ausschuss durchsetzen. Indem der Vorsitz des Stindigen Ausschusses zur Wah-
rung der Rechte der Volksvertretung vom Landtagsprisidenten ausgeiibt wur-
de, verfiigte die SED dort ebenfalls iiber eine Mehrheit. Mit dem Rechts- und
Verfassungsausschuss, dessen Leitung an die CDU ging, und dem Ausschuss fiir
Kreis- und Gemeindeangelegenheiten, den die LDP zugesprochen bekam, fielen
zwar zwei zentrale Gremien an das »biirgerliche« Lager.'® Allerdings sollte sich
dieser Umstand als nicht so entscheidend herausstellen, denn letztlich kam es
nicht auf den Vorsitz, sondern auf die konkrete Stimmenverteilung an."*

9" Vgl. den Antrag der SED-Landtagsfraktion Brandenburg fiir eine Geschiftsordnung des Land-
tages vom 28.11.1946 (Drucksache Nr. 4), in: ebd., S. 6.

192 Landtag Brandenburg, 1. WP, 2. Sitzung am 6.12.1946, in: AVLTB/L, S. 10.

198 Vgl. W. KiNzer, Landtage, 1972, S. 74.

1% Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landestags Brandenburg am 6.12.1946, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 45, Bl. 178.
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Tab. 4: Ubersicht iiber den Vorsitz in den stindigen Ausschiissen der Landtage von Bran-
denburg und Thiiringen (Stand: Ende 1946)'%

Vorgabe des
Zentralsekretariats

vom 21.11.1946

Brandenburg

Thiiringen

Altestenausschuss (-rat)

SED

Prisident (SED)

Prisident (SED)

Geschiftsordnungsausschuss | SED SED SED
Rechts- und SED CDU SED
Verfassungsausschuss

Ausschuss fiir Gemeinde — (SED) LDP SED
und Kreisangelegenheiten

Ausschuss fiir Haushalt und | SED SED SED
Finanzen

Ausschuss fiir Wireschaft, SED SED SED!
Handel und Versorgung

Ausschuss fiir »biirgerlich« LDP LDP
Landwirtschaft

Ausschuss fiir Arbeit und »biirgerlich« CDU CcDuf
soziale Fiirsorge

Ausschuss fiir Post und »biirgerlich« cpu LDPV
Verkehr

Ausschuss fiir Neuaufbau, »biirgerlich« CDhUY CDUVY
Gesundheitswesen und

Umsiedler

Ausschuss fiir Kultur und SED SED LDpVi
Volksbildung

Jugend-Ausschuss SED SED SED
Ausschuss fiir Eingaben - - CDU

Ausschuss fiir Handel und Versorgung. ' Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialfiirsorge.

" Verkehrsausschuss. "V Ausschuss fiir Verkehr. ¥ Ausschuss fiir Wiederaufbau, Gesundheitswesen

und Umsiedler. V' Ausschuss fiir Umsiedler und Neuaufbau. " Ausschuss fiir Kultur und Erzichung,

19 Zusammengestellt nach: Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am
6.12.1946, in: ebd.; Rundschreiben des SED-Zentralsekretariats vom 21.11.1946, in: SAPMO-
BArch, NY 4182, Nr. 1084, Bl. 119; Niederschrift fiir die zweite Sitzung des Thiiringer Landtags
vom 29.11.1946, in: ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-030, Bl. 107; Handbuch des Landtages des
Landes Brandenburg, 1947, S. 122. — Bei der Aufstellung ist zu beriicksichtigen, dass der inhalt-
liche Zuschnitt der Ausschiisse sowie ihre Bezeichnungen in Brandenburg und Thiiringen weder
identisch waren, noch dass sie in allen Einzelheiten den Vorgaben aus Berlin entsprachen. Wih-
rend leicht variierende Bezeichnungen in der Ubersicht nicht kenntlich gemacht werden, sind in-
haltlich ausgerichtete Unterschiede markiert.
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Um die Stimmenverteilung hingegen entfachte zwischen den Fraktionen im
brandenburgischen Landtag ein heftiger Streit. Auf der Sitzung des Altestenrats
am 6. Dezember sprachen sich die Fraktionsvorsitzenden Willy Sidgebrecht und
Gerhard Schiitze fiir die Anwendung des bisher genutzten Proporzverfahrens
zur Berechnung der Sitzverteilung aus. Eine einvernehmliche Ubereinkunft
konnte allerdings nicht erzielt werden, weil sich Walter Kunze als Fraktions-
fithrer der Liberaldemokraten beharrlich weigerte, dem zuzustimmen. Letztlich
wurde der Entschluss gegen die Stimmen der LDP gefasst.'® In der darauf fol-
genden Sitzung des Altestenrats am 17. Dezember unternahm die SED den Ver-
such, die Verteilung der Sitze an eine Listenverbindung zwischen der Einheits-
partei und der VdgB, wie sie bei der Landtagswahl de facto bestanden hatte, zu
koppeln. Dahinter stand die Absicht, das Verhiltnis bei der Verteilung der Aus-
schusssitze zu Gunsten der SED zu verindern, denn die Partei verfiigte schlie3-
lich nur iiber 44 Mandate im Landtag. Kime es zu einer Fusion mit den fiinf
Sitzen der VdgB, dann hitte sich die Position der SED gegeniiber der CDU und
der LDP deutlich verbessert, weil sich ihr Abstand zu den »biirgerlichen« Frakti-
onen verkleinern wiirde — von 44:31:20:5 auf 49:31:20 Mandate. Es iiberraschte
nicht, dass weder die Liberalen noch die Christdemokraten bereit waren, dieser
Arithmetik ihre Zustimmung zu geben."’” Auf der nichsten Sitzung des Altes-
tenrats, die zwei Tage spiter stattfand, teilte der Vertreter der VdgB, Rudolf Alb-
recht (SED), mit, dass sich seine Fraktion nun in dieser Frage voraussichtlich der
SED anschlieflen werde. Er begriindete dies damit, dass die SED seiner kleinen
Fraktion nicht nur einen Sitz im Prisidium, sondern auch den Vorsitz in einzel-
nen Ausschiissen zugesagt habe.'®® Da sich abzeichnete, dass die GrofSe der Aus-
schiisse auf elf Personen festgesetzt wiirde, schlugen die Vertreter der SED auf
der Grundlage eines Zusammengehens mit der VdgB eine Verteilung der Sitze
im Verhilenis 6 SED : 3 CDU : 2 LDP vor. Die »biirgerlichen« Parteien waren
fest entschlossen, »dem krampfhaften Bemiihen der SED, das Stirkeverhilenis
des Landtages [...] geradezu auf den Kopf zu stellen«, entgegenzutreten.'

Fiir einen kurzen Zeitraum schien es so, als ob Christ- und Liberaldemokra-
ten eine gemeinsame Linie finden. Auf einer Besprechung fiihrender Vertreter
beider Parteien am 2. Januar 1947 schlug Landtagsvizeprisident Wilhelm Wolf
(CDU) vor, das taktische Manéver der SED dadurch auszuhebeln, indem man
der SED-VdgB-Verbindung mit einer »demokratischen Arbeitsgemeinschaft«

1% Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 6.12.1946, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 45, Bl. 178.

197 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 17.12.1946, in: ebd., B. 177.
1% Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 19.12.1946, in: ebd., Bl. 176.
19 Niederschrift iiber die Besprechung zwischen CDU- und LDP-Vertretern am 2.1.1947, 3 S., in:
ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL, S. 3.
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aus Union und LDP antwortete. Dadurch wiirde sich das Stimmenverhiltnis
im Landtag auf 49 : 51 verindern und man hitte die Moglichkeit, in den Aus-
schiissen sechs der elf Sitze fiir das »biirgerliche« Lager einzufordern. Dieser Vor-
schlag stief$ bei den Liberaldemokraten auf Unterstiitzung.”®® Umgesetzt wurde
er jedoch nicht. Die SED-Vertreter zogen im Januar 1947 den Gedanken an eine
Listenverbindung zuriick — wohl deshalb, weil sie selbst die Gefahr erkannten,
die von diesem Beispiel fiir sie ausging. Vielmehr gelang es ihnen, am 30. Januar
1947 im Altestenrat den Vertreter der LDP, Landtagsvizeprisident Otto Giesler,
ohne Riicksprache mit seiner Fraktion davon zu tiberzeugen, der VdgB in jedem
Ausschuss einen Sitz zuzugestehen, ohne allerdings die Gesamtzahl der Sitze auf
zwolf anzuheben, wie das etwa von der CDU in die Diskussion eingebracht wor-
den war. Ein geschlossenes Vorgehen von CDU und LDP kam somit nicht zu-
stande. Vielmehr sah sich die Union ihrerseits nun gezwungen, dem Vorschlag
der SED zuzustimmen, weil sie durch den unerwarteten Seitenwechsel Gieslers
keine Aussicht mehr hatte, ihre Position erfolgreich durchzubringen. Die Ein-
heitspartei erhielt damit fiinf, die CDU drei, die LDP zwei und die VdgB je ei-
nen Sitz in den Ausschiissen zugesprochen.?! Unter Fithrung Willy Sigebrechts
vollbrachte die SED also das grofle Kunststiick, aus einer parlamentarischen
Minderheitsposition heraus in den Ausschiissen nicht nur mit den beiden »biir-
gerlichen« Parteien gleichzuzichen, sondern sich durch die zusitzliche Stimme
der VdgB sogar die faktische Mehrheit zu sichern.??

Es stellt sich die Frage, weshalb die christ- und liberaldemokratischen Ab-
geordneten im Landtag einem solch weitreichenden Beschluss zustimmten.
Erkannten sie nicht, dass ihnen auf diese Weise wichtige Méglichkeiten ge-
nommen wurden, um tiber die Ausschussarbeit Einfluss auf die Titigkeit des
Parlaments zu nehmen — zumal ihnen diese Méglichkeiten aufgrund des Wahl-
resultats rechtlich zustanden? Wie so hiufig, fillt die Antwort sehr vielschichtig
aus. Zunichst gilt es festzuhalten, dass sich die kurz zuvor gewihlten Abgeord-
neten in ihre neuen Aufgaben erst hineinfinden mussten. Anfangs zeigten sich

20 Ebd., o. B, S. 1.

2" Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 30.1.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 45, Bl. 175; Schreiben Friedrich Eberts an die CDU-Landtagsfraktion Brandenburg vom
31.1.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. BL.; Schreiben des Vorsitzenden der CDU-Landtagsfraktion
Brandenburg, Dr. Gerhard Schiitze, an den Vorsitzenden der LDP-Landtagsfraktion Brandenburg,
Dr. Georg Schneider, vom 1.2.1947, 2 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. Bl. — In der CDU-Frakti-
on léste die Mitteilung tiber den »Seitenwechsel« Gieslers »heftige Vorwiirfe gegen die LDP« aus.
Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 30.1.1947, 3 S.,
in: ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL, S. 3.

22Vgl. die Auflistung »Die Abgeordneten im Prisidium, Altestenrat und in den Ausschiissen«
des Landtags Brandenburg, o. D. [nach Juni 1949], in: BLHA, Rep. 201, Nr. 49, Bl. 18-22, bes.
Bl. 19-22; Papier »Besetzung der Ausschiisse im brandenburgischen Landtage, o. D., in: SAPMO-
BArch, NY 4036, Nr. 746, Bl. 117.



172 Drittes Kapitel

die meisten von ihnen mit dem Geschiftsbetrieb des Parlaments iiberfordert,
zumal ihnen kaum Zeit gelassen wurde, sich ordentlich einzuarbeiten. Denn
das Vorpreschen der SED mit ihren Entwiirfen fiir eine Landesverfassung, fiir
eine neue Kreisordnung, die Geschiftsordnung und die zahlreichen organisato-
rischen Dinge setzte die anderen Fraktionen unter einen enormen Druck. Dieser
wurde durch das stetige Dringen der Einheitssozialisten und der Besatzungs-
macht auf eine ziigige Erledigung der gestellten Aufgaben noch erhéht. Zu-
dem hatten die ersten Ausschiisse bereits ihre Arbeit aufgenommen, obwohl ihr
endgiiltiger Zuschnitt noch gar nicht feststand. Das galt etwa fiir den wichti-
gen Rechts- und Verfassungsausschuss, der sich im Dezember 1946 und Janu-
ar 1947 intensiv mit der kiinftigen Landesverfassung auseinandersetzte. Eine
solche Vermengung von arbeitenden Ausschiissen, Plenarsitzungen, einem be-
ginnenden Geschiftsbetrieb und interfraktionellen Absprachen trug nicht dazu
bei, ein notwendiges Maf an Ubersichtlichkeit bei den komplizierten Verhand-
lungen zu gewihrleisten. In der Hast der ersten Monate wurde deshalb manche
Entscheidung tibereilt getroffen, die eigentlich mehr Zeit zur Beratung erfor-
dert hitte. In der Riickschau urteilte der CDU-Abgeordnete Peter Bloch, dass
die meisten »biirgerlichen« Volksvertreter in den ersten Monaten nach der Wahl
noch gar nicht richtig begriffen, wie ihnen geschah: »Wir faften erst langsam
Tritt und formierten uns zu dem Versuch, unsere verfassungsmifligen Rech-
te wahrzunehmen [...].<*® Das galt nicht nur fiir den einfachen Abgeordneten,
sondern auch fiir jene Fithrungsfiguren in den Fraktionen, die die Verhandlun-
gen bei dem Aufbau der parlamentarischen Strukturen fithreen.

Vieles, was in der Anfangsphase des Landtagsbetriebs zwischen der SED
und den nichtkommunistischen Parteien vereinbart wurde, erwies sich in sei-
nen langfristigen Konsequenzen als nur schwer tiberschaubar. Im Falle der ge-
scheiterten Auseinandersetzungen um die Verteilung der Ausschusssitze stellte
Gerhard Schiitze (CDU) Anfang Februar 1947 fest, dass es keinen Sinn mache,
den gefassten Beschluss des Altestenrats noch einmal anzufechten. Ein solches
Vorgehen wiirde nicht das Vertrauen »in die Stetigkeit unserer Politik« stirken.
»Wir miissen nunmehr solange zu unserem Beschluf§ im Altestenrat stehen, bis
sich aus der praktischen Arbeit die Unméglichkeit einer Aufrechterhaltung die-
ser Zusammensetzung der Ausschiisse ergibt. Erst in diesem Falle halten wir es
fiir richtig, in eine erneute Beratung der Frage der Ausschufbesetzung einzutre-
ten.«® Dieser Auffassung schloss sich der Vorsitzende der LDP-Fraktion, Georg
Schneider, an: Man werde zunichst die Abmachungen in Kauf nehmen und ab-
warten, wie sie sich in der Praxis auswirkten. Sollte eine Benachteiligung der

23 P, BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 85.
204 Schreiben von Dr. Gerhard Schiitze an Dr. Georg Schneider vom 1.2.1947, in: ACDP, 03-33,
Nr. 33, 0. BI,, S. 2.
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LDP spiirbar werden, dann werde die Fraktion einer Uberpriifung des Stimm-
rechts zustimmen und eine andere Regelung der Ausschussbesetzung fordern.?®
Zu einer solchen Korrektur kam es spiter allerdings nicht.

Die fiihrenden SED-Vertreter zeigten sich ihrerseits sechr darum bemiiht,
durch die Schaffung von Fakten die eigenen Zielsetzungen durchzusetzen. Sie
nutzten jede sich bietende Moglichkeit und Schwiche der anderen Fraktionen
aus, um die Bahnen des Parlaments im Sinne der eigenen Interessen zu beein-
flussen. Die bewusste Streuung von halbwahren Behauptungen gehérte als In-
strument dazu. Ein markantes Beispiel hierfiir bot die erste Sitzung des Ge-
schiftsordnungsausschusses am 11. Dezember 1946. Vor den versammelten
Ausschussmitgliedern erklirte Willy Sagebrecht (SED), dass in der Sitzung des
Altestenrats fiinf Tage zuvor der Entschluss gefasst worden sei, den Vorsitz des
Ausschusses der SED zuzugestehen. Aufgrund des Umstandes, dass nun vier
CDU-Vertreter anwesend waren, verwies Sigebrecht darauf, dass der Geschifts-
ordnungsausschuss laut den Absprachen im Altestenrat entsprechend der Frak-
tionsstirke mit nur drei Vertretern der CDU, zwei der LDP, aber sechs der SED
zu besetzen sei. Jedoch fand sich im Protokoll des Altestenrats kein einziger
Hinweis auf eine solche Regelung. Sie wire aufgrund ihrer Wichtigkeit mit Si-
cherheit dokumentiert worden. Zudem nahm kein anderer der Anwesenden
auf eine solche Absprache Bezug. Stattdessen regte sich gegen die Behauptung
Sdgebrechts in den Reihen der CDU- und LDP-Delegierten energischer Wider-
spruch. Schliefflich musste die Angelegenheit vertagt werden. Fiir den Uber-
gang einigten sich die Parteien darauf, Kampfabstimmungen zu vermeiden und
die Fragen, tiber die man kein Einvernehmen erzielen kénne, solange zuriick-
zustellen, bis der Altestenrat die Entscheidung iiber die Zusammensetzung des
Ausschusses getroffen habe.?

Bei alledem darf man auch nicht die Rolle der sowjetischen Besatzungs-
macht aufler Acht lassen. Die Propagandaverwaltung der SMA zeigte nicht
nur an der Regierungsbildung in der Mark Brandenburg ein reges Interesse,
sondern sie iiberwachte ebenso penibel die Konstituierung des Provinzialland-
tags und dessen parteipolitische Zusammensetzung.?”” Aufgrund der zahlrei-
chen Eingriffe der SMA in den Wahlkampf und bei den Verhandlungen iiber
die Zusammenstellung der neuen Regierung unter Carl Steinhoff, der sich die
Christ- und die Liberaldemokraten hatten fiigen miissen, sowie der politischen

25 Schreiben von Georg Schneider an Gerhard Schiitze vom 7.2.1947, in: ebd., o. BL.

26 Protokoll iiber die Sitzung des Geschiftsordnungsausschusses des Landtags Brandenburg am
11.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 149, Bl. 34-36, Bl. 34f. — Vgl. dazu auch das Protokoll iiber
die Sitzung des Altestenrats des Landestags Brandenburg am 6.12.1946, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 45, Bl. 178.

27Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 122-124.
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Kontrolle, die durch die sowjetischen Offiziere ausgeiibt wurde, herrschte En-
de des Jahres 1946 in den Parteizentralen der Landes-CDU und der LDP eine
angespannte Stimmung. Inwieweit die SMA direkten Einfluss auf die Vertei-
lung der Sitze in den Ausschiissen nahm, ist zwar nicht bekannt. Jedenfalls er-
schien der iiberraschende Gesinnungswandel des Landtagsvizeprisidenten Otto
Giesler Ende Januar 1947, der ohne Vorankiindigung und Absprache mit sei-
ner LDP-Fraktion erfolgte, duflerst ungewdhnlich. Giesler kannte die Brisanz
des Themas und den bisherigen Verlauf der Gespriche gut. Die Vermutung des
CDU-Fraktionsvorsitzenden Schiitze, dass sein Umschwenken in der Frage ein-
zig auf einem »Irrtumc beruhte, erscheint deshalb wenig glaubwiirdig.?® Wahr-
scheinlicher ist es, dass die SMA im Vorfeld der entscheidenden Sitzung des Al-
testenrates Druck auf Giesler ausiibte, um den Widerstand der »biirgerlichenc
Parteien zu brechen und der Einheitspartei endlich zur Mehrheit in den Aus-
schiissen zu verhelfen.

Neben den stindigen Ausschiissen wurden im Laufe der ersten Legislatur-
periode in den Landtagen von Brandenburg und Thiiringen mehrere ad-hoc-Aus-
schiisse gebildet. Diese Gremien arbeiteten teilweise selbststindig, teilweise wa-
ren sie als Untergremien einem stindigen Ausschuss untergeordnet. Entgegen
der These Christina Trittels handelte sich bei den niche-stindigen Ausschiissen
somit keineswegs um eine sachsen-anhaltinische Besonderheit.?®® Vielmehr hief§
es in der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtags, dass Untersuchungsaus-
schiisse auf Antrag von mindestens einem Fiinftel der Abgeordneten eingesetzt
werden konnen (§ 31). Ebenso war es moglich, im Bedarfsfall neue stindige
Ausschiisse einzurichten (§ 21).7° In Brandenburg galten ihnliche Regelun-
gen.”" Dort wurden hauptsichlich Sonderausschiisse gebildet, die sich mit aku-
ten Problemen der Nachkriegsgesellschaft und den Strukturverinderungen in
der SBZ beschiftigten. Dazu zihlte etwa die Einrichtung des Sonderausschus-
ses zur wirtschaftlichen Sicherung der Bodenreform (1947-1949)%", des Regie-
rungsspruchsausschusses (1947-1949)?'3, des Ausschusses nach dem Gesetz fiir
Anspriiche aus HoheitsmafSnahmen vom 12. Oktober 1948 (1948-1950)*"* so-
wie des Sonderausschusses fiir Feuerloschwesen und Katastrophenschutz (1949—

28 Schreiben von Gerhard Schiitze an Georg Schneider vom 1.2.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 33,
o.BIL, S. 1.

209 C. TrITTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 74.

%0 Geschiftsordnung fiir den Thiiringer Landtag vom 28.1.1947, abgedr. in: W. E. BURHENNE
(Hrsg.), Verfassungen und Landtags-Geschiftsordnungen, 1990, S. 146 u. 148.

21 Geschiftsordnung des Landtags Brandenburg vom 16. Dezember 1946, § 6, Abs. 3., abgedr. in:
ebd., S. 24.

#2BLHA, Rep. 201, Nr. 193-196.

#3BLHA, Rep. 201, Nr. 203 u. 204.

24BLHA, Rep. 201, Nr. 205.
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1950).2"® Die Anzahl der Ausschussmitglieder variierte, wobei sich die SED stets
eine Vorrangstellung sichern konnte.

Wie situationsgebunden die Entstehung solcher Ausschiisse ausfallen konn-
te, zeigte sich im Frithjahr 1947. Infolge des strengen Winters ereignete sich in
der Nacht vom 21. zum 22. Mirz im Oderbruch die groffite Hochwasserkatas-
trophe des 20. Jahrhunderts in Brandenburg. Die wihrend des Zweiten Welt-
kriegs stark beschiddigten Deiche, die noch aus der Zeit Friedrichs des Groflen
stammten, wurden infolge einer Eisbarriere von dem sich aufstauenden Wasser
der Oder tiberspiilt und gaben schliefSlich bei dem Dorf Reitwein dem Druck
nach. Grof$e Teile des Bruchs gingen in den Fluten unter, das Vieh ertrank, tiber
20.000 Menschen wurden obdachlos, mehrere Tote waren zu beklagen.?’¢ Am
2. April beschiftigte sich der Landtag mit den Ursachen der Katastrophe und
deren Auswirkungen fiir die betroffenen Regionen. Auf Antrag des Altestenrats
fassten die Abgeordneten den Beschluss, einen Ausschuss fiir den Wiederauf-
bau des betroffenen Gebiets einzusetzen. Dieser sollte die Regierung bei ihrer
Arbeit unterstiitzen. Jede Fraktion entsandte zwei Vertreter in das Gremium.?"”
Den Vorsitz tibernahm Landtagsvizeprisident Wilhelm Wolf (CDU), sein Stell-
vertreter wurde Walter Beckmann (SED) aus Bernau. Im Mittelpunket der Ti-
tigkeit dieses Ausschusses stand zunichst die Ursachenforschung. Die Mitglie-
der vernahmen einen Experten und verschafften sich vor Ort selbst ein Bild
von der Lage und die entstandenen Schiden. Um die Aufbauarbeit besser ab-
zustimmen, wurde der Ausschuss im Juni 1947 auf Beschluss des Landtags mit
dem Oderbruchkommissariat der Regierung zu einer Arbeitsgemeinschaft zu-
sammengelegt.”’® Diese nahm eine vornehmlich kontrollierende Funktion iiber
den Stand des Wiederaufbaus wahr, beteiligte sich aber auch an der Koordina-
tion der getroffenen Mafinahmen.?® Im September gab der Minister fiir Wirt-
schaftsplanung, Heinrich Rau (SED), vor dem Landtag einen umfassenden Be-
richt tiber die Lage im Oderbruch.?®

#5BLHA, Rep. 201, Nr. 188 u. 189. — Vgl. dazu auch H.-J. Scureckensacu/W. KiNzer, Land
Brandenburg, 1998, S. 243.

26Vgl. Heimarkrers Lesus (Hrsg.), Ein leidgepriiftes Land, 1992, S. 264f; H.-P. TROMEL,
Reitwein, 2008. — Siehe auch E. NirrerT, Oderbruch, 1995.

%7Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 10. Sitzung am 2.4.1947, in: AVLTB/1, S. 127-155, bes.
S. 127 u. 139.

#8Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 14. Sitzung am 25.6.1947, in: ebd., S. 171-189, bes. S. 177.
#9Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 16. Sitzung am 10.9.1947, in: ebd., S. 212-244, bes. S. 229-
231 (Beitrag Wilhelm Wolf, CDU).

20Vgl. ebd., S. 225-228. — Siche auch H.-J. ScureckensacH/W. KinzeL, Land Brandenburg,
1998, S. 260. — Der Landtag beschiftigte sich noch zweimal mit einzelnen Aspekten des Wieder-
aufbaus im Oderbruch. Vgl. den Antrag der Abgeordneten Willy Sigebrecht, Dr. Gerhard Schiit-
ze, Otto Giesler und anderen zur beschleunigten Winterfestmachung der durch das Hochwasser be-
schidigten Wohn- und Wirtschaftsgebiude im Oderbruch vom 6.10.1947 (Drucksache Nr. 138),
in: AVLTB/2, S. 202; Landtag Brandenburg, 1. WP, 21. Sitzung am 10.10. 1947, in: AVLTB/1,
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In Thiiringen kamen im Laufe der Zeit ebenfalls weitere Ausschiisse hin-
zu. Hervorzuheben war hierbei die Einrichtung der nicht-stindigen Sonderaus-
schiisse fiir Brennstoffversorgung (1947-1948)?' und zur Erledigung von Ver-
waltungsstreitfragen (1949-1950)*2. Thre Einsetzung erfolgte ganz eindeutig
situationsgebunden und sollte zur Entlastung der mit diesen Problemen betrau-
ten Administration beitragen.

Die regulire Arbeit der Landtagsgremien lief sowohl in Brandenburg als
auch in Thiiringen nur sehr schleppend an. Ende Januar 1947 bemingelte
Friedrich Ebert, dass aufler dem Geschiftsordnungsausschuss, dem Rechts- und
Verfassungsausschuss sowie dem Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen bislang
kein anderes Komitee getagt habe. Deshalb rief er die Vorsitzenden der Aus-
schiisse dazu auf, nicht darauf zu warten, bis der Landtag ihnen Arbeit iiber-
mittle. Sie sollten selbst die Initiative ergreifen.””® Die Verzogerungen waren al-
lerdings nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass anfangs gar keine Vorgaben
existierten, wie die Arbeit der Ausschiisse konkret erfolgen sollte. Bei den meis-
ten Ausschussmitgliedern, die von ihren Fraktionen bestellt wurden, fehlten die
parlamentarischen Erfahrungen. Sie besaflen nur sehr vage Vorstellungen tiber
das, was sie bei der Titigkeit in diesen Gremien erwartete. Noch im Juli 1947
mahnte das Mitglied des Ausschusses fiir Kreis- und Gemeindeangelegenhei-
ten Hans-Paul Ganter-Gilmans (CDU), dass eine eigene Geschiftsordnung fiir
die Ausschiisse notwendig sei, um den technischen Ablauf und die Verantwort-
lichkeiten im Geschiftsbetrieb zu kliren.??* In einem zweiten Schreiben vom
gleichen Tag leitete er eine Beschwerde des Ausschussvorsitzenden Willi Hein
(LDP) an den Landtagsprisidenten weiter. Darin wurde bemingelt, dass die
Ordnungsmappe des Ausschusses mit den wichtigen Unterlagen, die im Land-
tagsbiiro aufbewahrt wurde und die der Vorsitzende dort vor Beginn der Sit-
zung abholte und spiter zuriickbringen musste, nicht auffindbar gewesen sei.?®

Wie schwierig es war, einen geordneten Geschiftsbetrieb in Gang zu bringen,
fithrte ebenfalls das Beispiel der Protokollfiihrung vor Augen. Das Prisidium
des brandenburgischen Landtags fasste Anfang Dezember 1946 den Beschluss,
dass iiber die Verhandlungen der Ausschiisse keine stenographischen Berichte

292-297, bes. S. 294; Antrag der Abgeordneten Max Hampe, Dr. Gerhard Schiitze und anderen
zur Bereitstellung von 2 Millionen Reichsmark fiir die Ingangsetzung der Friihjahrsbestellung im
Oderbruch vom 1.3.1948 (Drucksache Nr. 253), in: AVLTB/2, S. 329; Landtag Brandenburg, 1.
WP, 33. Sitzung am 24.3.1948, in: AVLTB/1, S. 439-442, bes. S. 440f.

2 ThHStAW;, Thiiringer Landtag, Nr. 196.

22 ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 116-130.

22 Protokoll der Sitzung des Prisidiums des Landtags Brandenburg am 30.1.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 28, Bl. 24f., bes. Bl. 25.

24 Schreiben von Hans-Paul Ganter-Gilmanns an Friedrich Ebert vom 11.7.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 158, BL. 1.

25 Schreiben von Hans-Paul Ganter-Gilmanns an Friedrich Ebert vom 11.7.1947, in: ebd., Bl. 2.



Zwischen Hoffnung und Erniichterung 177

angefertigt werden sollten.”?® Diese Entscheidung fiihrte schliefSlich dazu, dass
in den ersten Monaten manche Ausschiisse tiberhaupt keine schriftlichen Auf-
zeichnungen iiber ihre Beratungen anfertigten. In anderen Fillen erfolgte die
Berichterstattung so kryptisch, dass sie fiir die Auflenstehenden oder fiir neue
Ausschussmitglieder, die sich tiber den Stand der bisherigen Verhandlungen ein
Bild verschaffen wollten, praktisch keinen Wert hatten. Zudem mangelte es an
Kenntnissen dariiber, wie die Protokolle aussehen sollten.?” Auf die Dauer war
dieser Zustand natiirlich untragbar. Allerdings versuchten die Leitungsgremien
erst im September 1947, also fast ein Jahr nach der Konstituierung der Volks-
vertretung, den Wildwuchs in der Berichterstattung einzudimmen und sie in
geordnete Bahnen zu tiberfithren. Nunmehr wurde festgelegt, dass kiinftig Be-
schlussprotokolle anzufertigen seien. Nur in besonderen Fillen sollte auf Vor-
schlag des Ausschussvorsitzenden eine stenografische Niederschrift erfolgen.??®
Der Thiiringer Landtag sah sich in seiner Anfangsphase mit vergleichbaren
Problemen konfrontiert. Eine zentrale Herausforderung bestand darin, die Ko-
operation zwischen den Landtagsgremien und den entsprechenden Abteilun-
gen bei der Landesregierung herzustellen. Der Schriftverkehr der Regierung mit
dem Landtag und seinen Ausschiissen gestaltete sich in der ersten Zeit {iberaus
schlecht. Es geschah mehrfach, dass Ausschiisse Referenten aus den Ministeri-
en zu Sitzungen einbestellten, ohne diesen vorab die Tagesordnung mitzutei-
len oder ihnen die notwendigen Unterlagen zuzuleiten, so dass der falsche Fach-
mann mit dem falschen Thema vor den Parlamentariern erschien.?” Um diesen
Mangel abzustellen, beraumte Landtagsprisident Frélich auf Anregung Richard
Eyermanns am 26. April 1947 eine Sitzung der Ausschussvorsitzenden und ihrer
Stellvertreter an. Weiterhin forderte Frolich die Abgeordneten zu einer schnelle-
ren Behandlung der Eingaben auf. Es wiire keine Seltenheit, dass die Petitionen
zwei bis drei Monate unerledigt bei den Ausschiissen verblieben. Wenn sich sol-
che Fille hauften, wiirde dies in der Bevolkerung »eine abtrigliche Meinung iiber
den Landtag« beférdern. Uberhaupt bewiesen die Ausschiisse nach Frolichs Mei-
nung zu wenig Initiative. Sie sollten dem Plenum zuarbeiten, was bislang aber
zu wenig geschehen sei. Administrative Saumseligkeiten und Nachlissigkeiten

226 Protokoll der Sitzung des Prisidiums des Landtags Brandenburg am 2.12.1946, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 28, Bl. 23.

227 Rundschreiben Friedrich Eberts an die Vorsitzenden der Landtagsausschiisse vom 25.2.1947, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 148, Bl. 5; Protokoll der Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des
Landtags Brandenburg am 13.3.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 207-210, bes. Bl. 210.

28 Protokoll der gemeinsamen Sitzung des Landtagsprisidiums und des Altestenrats des Landtags
Brandenburg am 8.9.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 28, Bl. 33f.

29 Schreiben der Prisidialkanzlei des Ministerprisidenten des Landes Thiiringen an das Biiro des

Thiiringer Landtags vom 15.4.1947, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 36, o. Bl.
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taten ein Ubriges.?®. Aus diesem Grund hatte der Landtagsprisident vom Di-
rektor des Landtagsbiiros bereits im Mirz Richtlinien fiir die Ausschussarbeit
ausarbeiten lassen, die nun verteilt wurden. Allerdings scheint von ihnen keine
tibermiflige Wirkung ausgegangen zu sein. Bereits wenige Monate spiter sah
sich Frolich veranlasst, die Ausschussvorsitzenden erneut zu einer ziigigen und
prizisen Bearbeitung der Eingaben aus der Bevolkerung und anderer Unterla-
gen aufzufordern.?

d) Landragsverwaltung

Um eine Vertretungskdrperschaft von der Grofle der Landtage Brandenburgs
und Thiiringens mit 100 Abgeordneten, mehreren Fraktionen und mehr als ei-
nem Dutzend Gremien und Ausschiissen am Laufen zu halten, bedurfte es ei-
nes administrativen Stabes, der sich um die technischen und organisatorischen
Belange des Parlamentsbetriebes kiimmerte. Die Landtagsverwaltungen zeich-
neten nicht nur fiir die Vorbereitung und den reibungslosen Ablauf der Plenar-
und Ausschusssitzungen, die administrative Betreuung der Abgeordneten und
den Schriftwechsel des Parlaments mit anderen Institutionen verantwortlich.
Die Mitarbeiter waren gleichzeitig mit der redaktionellen Bearbeitung und Ver-
offentlichung der Drucksachen sowie mit der Verkiindung der beschlossenen
Gesetze in den jeweiligen Gesetz- und Verordnungsblittern betraut. Dariiber
hinaus verwalteten die Landtagskanzleien die Parlamentsbibliotheken — sofern
man davon angesichts der zunichst nur ein paar Dutzend Biicher umfassenden
Sammlungen iiberhaupt sprechen konnte — und die Archive ihrer Hiuser.?*? Ste-
hen fiir diese wichtigen Aufgaben in den heutigen Landesparlamenten hiufig
zahlreiche Mitarbeiter zur Verfigung, galt dies fiir die Landtage der Nachkriegs-
zeit keineswegs. Die Anfinge waren bescheiden und vom Provisorischen geprigt.

Am 21. Dezember 1946 reichte Friedrich Ebert bei dem stellvertretenden
Chef fur Zivilangelegenheiten der brandenburgischen SMA, Scharow, seinen
Stellenplan fiir die Landtagskanzlei mit der Bitte um Zustimmung ein. Die Auf-
listung sah einen Personalbestand von 16 Angestellten vor, in welcher vom lei-
tenden Ministerialrat bis zu den Amtsgehilfen und Kraftfahrern alle Positionen
beriicksichtigt waren.”®* Allerdings wurde der Vorschlag von der SMA noch um

20 Protokoll iiber die Besprechung August Frélichs mit den Vorsitzenden der Ausschiisse und de-
ren Stellvertretern am 26.4.1947, 3 S., in: ebd., o. Bl.; Schreiben von Richard Eyermann an August
Frélich vom 25.1.1947, in: ebd., o. Bl; Schreiben von August Frélich an Richard Eyermann vom
20.2.1947, in: ebd., o. Bl

51 Schreiben von August Frélich an die Vorsitzenden der Ausschiisse des Thiiringer Landtags vom
7.8.1947, 2 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 185, o. BL

22\W. KinzeL, Landtage, 1972, S. 83.

23 Schreiben von Friedrich Ebert an Wassili M. Scharow vom 21.12.1946, in: BLHA, Rep. 201,
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mehr als ein Drittel gekiirzt. Letztlich genehmigte die Besatzungsmacht nur
zehn Beschiftigte. Bei der Auswahl des Personals wurde grofSer Wert auf ei-
ne eingehende politische Uberpriifung gelegt. Simtliche Mitarbeiter der Kanz-
lei mussten ihre Lebensliufe bei der SMA einreichen.”* Die Mitgliedschaft in
der SED war ausdriicklich erwiinscht. Von den zehn Mitarbeitern gehoreen im
Mirz 1947 acht der Einheitspartei an oder befanden sich im Aufnahmeprozess;
zwei galten als parteilos. Mitglieder von CDU und LDP waren in der Landtags-
verwaltung hingegen nicht vertreten.”* Die geringe Personaldecke, die sich vor
allem bei den fehlenden Ubersetzern — zunichst wurde nur eine einzige Plan-
stelle bewilligt — und den Sekretirinnen bemerkbar machte, erschwerte die Auf-
nahme eines geordneten parlamentarischen Betriebs erheblich. Als in der ers-
ten Hilfte des Jahres 1947 nach und nach die Ausschiisse mit ihrer Titigkeit
begannen, wurde die Grenze des zu Leistenden schnell erreicht. Die Auseinan-
dersetzungen mit der SMA entwickelten sich in der Verwaltung zu einem Dau-
erzustand. Eine Aufstockung der Mitarbeiter und eine Erhéhung des schmalen
Landtagsetats musste der Besatzungsmacht stets in langen Verhandlungen ab-
gerungen werden.?*

Die geschilderten Bedingungen liefen sich in vergleichbarer Form auf Wei-
mar {ibertragen. In den Anfingen umfasste der Personalbestand der Verwaltung
nur fiinf Stellen, was sich als ein kaum tragbarer Zustand erwies. Ging man bei
der Beratung des Etats fiir das erste Quartal 1947 noch davon aus, dass drei
zusitzliche Stellen geschaffen werden kénnten®, stellte August Frolich bereits
Mitte Februar 1947 dem Altestenrat einen iiberarbeiteten Stellenplan fiir die
Landtagsverwaltung vor. Sie sollte nun aus 21 Mitarbeitern bestehen, was fast
eine Verdreifachung des bisherigen Personalbestands bedeutete. Auf die Nach-
frage des Landtagsvizeprisidenten Walther Riicker (CDU), nach welchen Kri-
terien denn die Mitarbeiter ausgewihlt worden seien, antwortete Frolich lapi-
dar, dass man die genommen habe, die sich gemeldet hitten. Diese Aussage
verschleierte jedoch, dass auch in der Verwaltung des Thiiringer Landtags aus-
schlieflich die SED vertreten war. Zwar meinte Riicker, dass man es gerne gese-
hen hitte, wenn die anderen Parteien bei der Postenbesetzung ebenfalls beriick-
sichtigt worden wiren. Nichtsdestotrotz wurden Frélichs Planungen von den
Mitgliedern des Altestenrats genehmigt, zumal es in erster Linie darum gehen

Nr. 211, Bl 3.

24 Schreiben von Georg John an Major Moin vom 13.1.1947, in: ebd., BL. 6.

5 Schreiben von Georg John an Major Gurari vom 11.3.1947, in: ebd., BL. 4.

56Vgl. dazu die Tagebucheintragungen Friedrich Eberts zum 8.2., 10.2., 12.2. und 30.5.1947,
in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, Bl. 19rs, 20 vs+rs u. 27. — Siche Aktennotiz iiber die Bespre-
chung zwischen Hauptmann Roitmann, August Frélich und Otto Hef8ler am 18.4.1947, 2 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 420, o. B, S. 2.

%7 Thiiringer Landtag, 1. WD, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 381-415, bes. S. 411f.
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musste, den ordentlichen Betrieb der Landtagsverwaltung zu gewihrleisten und
ihn iiberhaupt erst herzustellen.”® In der 13. Sitzung bewilligte das Parlament
die von Frélich vorgeschlagenen neuen Stellen.?*

Als besonders wichtig erwies es sich fiir die Parlamentsprisidenten, vertrau-
te Genossen mit leitenden Funktionen in der Verwaltung der Landtage zu be-
auftragen. Zum Direktor des brandenburgischen Landesparlaments wurde auf
Betreiben Friedrich Eberts der ehemalige Sozialdemokrat Fritz Springer (SED)
ernannt. Springer hatte nach 1933 dem Widerstand angehért. Nach dem Ende
der NS-Diktatur zihlte er zu den »Aktivisten der ersten Stunde« und beteiligte
sich an der Neugriindung der SPD in Potsdam, deren Ortsverein er spiter lei-
tete. Im Juli 1945 gehérte er als Pressedezernent der von der Roten Armee ein-
gesetzten Potsdamer Stadtverwaltung an. Nach der SED-Griindung arbeitete
Springer als Leiter der Abteilung Presse und Information beim Sekretariat des
Provinzialvorstandes, die in den Verantwortungsbereich Friedrich Eberts fiel. >
Als Leiter des Sekretariats des Landtagsprisidenten schlug Ebert seinen person-
lichen Referenten, Ernst Ness (SED), vor. Nach Kriegsgefangenschaft und dem
Besuch einer Antifa-Schule in Jugoslawien hatte Ness, der vormals Mitglied der
SPD gewesen war, seit Dezember 1946 als stellvertretender Leiter der Abteilung
Kultur, Erziechung und Parteischulen fiir das SED-Landessekretariat in Pots-
dam gearbeitet. Im Juni 1947 wurde er dann fiir seine neue Aufgabe an der Seite
des parititischen Landesvorsitzenden Ebert abgestellt.*' Mit Springer und Ness
verfiigte der Landtagsprisident iiber zwei Minner, die ihm persénlich seit Lan-
gem bekannt waren und zu denen er ein besonderes Vertrauensverhiltnis un-
terhielt. Das erméglichte es ihm, zwischen dem Parteiapparat, der SMA, der
SED-Fraktion und der Parlamentsverwaltung eine Geschiftsfiihrung der »kur-
zen Wege« zu entwickeln.

August Frolich bewogen wohl dhnliche Gedanken, als er im Februar 1947
beim Innenminister um die Versetzung des Ministerialrats Otto HefSler zum
Landtag bat.?*? Der Landtagsprisident kannte den 1891 in Spandau geborenen
Gewerkschafter seit Langem. Wie Frolich hatte auch dieser zwischen 1908 und
1933 fiir den Deutschen Metallarbeiter-Verband gearbeitet. Nach dem Zweiten

28 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 17.2.1947, 2 S., in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1f

29 Thiiringer Landtag, 1. WP, 13. Sitzung am 25.3.1947, in: AVThLT/L1, S. 615-651, bes. S. 641f.
#0\. BETHGE, Antifaschismus, 2004, S. 21 u. 23; A. MarycHa, Auf dem Weg zur SED, 1995,
S. 21f. u. 279; M. UHLEMANN, Entstehung der SED, 1996, S. 21; F. SATTLER, Wirtschaftsordnung
im Ubergang, Bd. 2,2002, S. 861. — Vgl. auch BLHA, Rep. 201, PA 41.

1 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 16.6.1947, verf. am
18.6.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 118-121, bes. Bl. 120f. — Zum Werdegang Nessens sie-
he F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang, Bd. 2, S. 950 sowie BLHA, Rep. 201, PA 34.
#2 Schreiben von Ernst Busse an das Personalpriifungsamt beim Ministerium des Innern des Lan-

des Thiiringen vom 10.2.1947, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 76, o. Bl.
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Weltkrieg folgte fiir Hefler innerhalb der thiiringischen Verwaltung im Landes-
amt fiir Kommunalwesen ein rascher beruflicher Aufstieg.?*® Im Sommer 1946
zum Ministerialrat beférdert, galt HefSler als »einer der aktivsten Funktionire
der SED« in Thiiringen. Seine politische Zuverlissigkeit stand aufler Zweifel.
Zudem hatte er sich als fihiger Verwaltungsexperte erwiesen.?** Im Altestenrat
des Landtags regte sich kein Widerspruch gegen die Berufung Hefllers, den Au-
gust Frolich als einen Mann vorstellte, »der die entsprechende Energie hat und
auch im entsprechenden Rang steht«.?* In der Aufgabe des Leiters des Land-
tagsbiiros erwies sich Hef3ler als die rechte Hand des Prisidenten. Auf Initiative
Frélichs wurde er im April 1947 zum Ministerialdirektor beférdert.
Allerdings gehorte Otto Hefiler nicht zu jenem Typus des Verwaltungsorga-
nisators, der lediglich die ihm gestellten Aufgaben 15st und seinem Vorgesetz-
ten zuarbeitet. Vielmehr entwickelte er eigene politische Ambitionen, die sich
mit denen des Landtagsprisidenten deckten. So unterstiitzte er die Bemiihun-
gen August Frolichs, gegeniiber dem SED-Landesvorstand ein gewisses Maf§ an
Autonomie an den Tag zu legen. Daher verwunderte es nicht, dass die fehlen-
de Absprache mit den Weimarer Parteiinstanzen zunehmend auch ihm angelas-
tet wurde. Fiir besonderes Aufsehen sorgte im Frithjahr 1948 die Drucklegung
eines Aufsatzes des Jenaer Rechtsgelehrten und Universititsprofessors Martin
Draht, der unter dem bezeichnenden Titel Kontrolle der Verwaltung durch das
Parlament stand. Darin sprach sich der Autor fiir eine Beaufsichtigung der Ver-
waltung durch den Landtag aus. Auflerdem forderte er fiir das Parlament ei-
ne Kontrollfunktion iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit. Damit vertrat der
Jurist Draht Positionen, die sich gegen den von der SED-Fiithrung vorgegebe-
nen politischen Kurs richteten. Die hochbrisante Schrift gelangte im Februar
1948 an August Frolich. Hefiler setzte sich beim Landtagsprisidenten stark da-
fiir ein, den Aufsatz als Sonderdruck des Parlaments an die Abgeordneten ver-
teilen zu lassen, um damit eine offene Diskussion iiber die Rechte der Volksver-
tretung und die parlamentarische Kontrollfunktion anzuregen. Als der Aufsatz
Anfang April mit einem personlichen Vorwort Frolichs erschien, erregte das bei
der SED-Fraktion und der Parteileitung groffen Unmut. Es wurden schwere Vor-
wiirfe gegen Frélich und insbesondere gegen Hefiler als Mitverantwortlicher er-
hoben. Man bewertete die Affire als ein Beispiel fiir die Unkontrollierbarkeit des

3 Personal-Erginzungsbericht zu Otto Hefler, o. D. [nach 1945], 3 S., in: ebd., o. BL.

#4 Beurteilung iiber Ministerialrat Otto Hefller vom 19.8.1946, in: ebd., o. BL; Ernennungsurkun-
de fiir Otto Hefler zum Ministerialrat am 1.8.1946, in: ebd., o. Bl.

25 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 17.2.1947, 3 S., in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.

#6 Schreiben von August Frolich an das Personalpriifungsamt beim Ministerium des Innern des
Landes Thiiringen vom 2.4.1947, in: ThHStAW;, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BlL; Ernennungs-
urkunde fiir Otto Hefller vom 10.4.1947, in: ebd., o. Bl.
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Landtagsprisidenten und der ihm unterstehenden Einrichtung.?*” Seitdem nahm
die Kritik an Frolich und Hefler bestindig zu. Anfang 1949 wurden beide dazu
verpflichtet, die grundsitzlichen Arbeiten des Landtagsbiiros fortan nur in enger
Zusammenarbeit mit dem Fraktionsvorstand der SED-Landtagsfraktion durch-
zufiithren, zumal gegeniiber der politischen Linie Heflers nun »starke Bedenkenc
bestanden.?® Wenige Tage nach den »Volkswahlen« 1950 wurde er aufgrund ei-
nes Beschlusses des Sekretariats der Landesleitung aus seinem Amt entlassen.?*

Die Bedingungen, unter denen die Landtagsverwaltungen Ende 1946/An-
fang 1947 ihre Arbeit aufnahmen, waren denkbar schwierig. Es fehlte nicht nur
an der personellen, sondern auch an der materiellen und technischen Ausstat-
tung. In den ersten drei Monaten, als der Landtag im Hotel »Elephant« tagte,
verfiigte die Verwaltung iiber keine eigenen Riumlichkeiten. Vielmehr war die
Situation gekennzeichnet durch Ubergangslosungen, hiufige Umziige und feh-
lende Anlaufstationen.”® Nachdem der Landtag Anfang 1947 seine Tagungs-
stitte vom Hotel »Elephant« in das ehemalige Kreishaus in der Schwanseestra-
e verlegt hatte, wo am 28. Januar die erste Sitzung stattfand®’, standen fiir das
Landtagsbiiro seit dem 1. Februar sechs notdiirftig eingerichtete Riume im Ge-
biude der Landesbank in der Steubenstrafle 15 zur Verfiigung. Kurze Zeit da-
rauf begannen Gespriche mit der SMA um Biirordume in der Lottenstrafie,
die Frélich fiir die Landtagsverwaltung als einigermaflen geeignet erschienen.??
Allerdings gestalteten sich die Verhandlungen dariiber duflerst schwierig, weil
die Verfiigungsgewalt iiber dieses Gebidude nicht eindeutig geklirt war. Weder
die SMA fiihlte sich dafiir zustindig, noch stand es in der Nutzung durch das
NKWD, wie das zwischenzeitlich vermutet wurde.?®* Obwohl sich die Raumsi-
tuation im weiteren Verlauf des Jahres allmihlich entspannte, blieben die Ver-
hiltnisse, unter denen das Biiro arbeiten musste, weiterhin notdiirftig. Aufgrund

#7 Ausfiihrlich dazu Th. Herw, Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1996, S. 200-206. Vgl. auch P. WEBER,
Justiz und Diktatur, 2000, S. 75.

8 Protokoll der Sitzung des Arbeitssekretariats der SED-Landesleitung Thiiringen am 14.1.1949,
in: ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-035, Bl. 14-20, hier BI. 15.

#9 Schreiben der Abteilung Staatliche Verwaltung beim SED-Landesvorstand Thiiringen an Land-
tagsprisident August Frélich vom 23.10.1950, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 201/1, Bl. 31.
20 Schreiben von August Frolich an Generalmajor Iwan S. Kolesnitschenko vom 15.2.1947, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 420, o. Bl.

21 Vgl. K.-J. WINKLER, Tagungsstitten, 1994, S. 114. — Thiiringer Landtag, 1. WP, 6. Sitzung am
28.1.1947, in: AVThLT/1.1, S. 449-482, bes. S. 415.

#2Ebd. — Schreiben von August Frélich an Major Rudenko vom 27.2.1947, in: ThHStAW, Thiirin-
ger Landtag, Nr. 420, o. BL.

23 Schreiben des Stabschefs der Verwaltung der SMA Thiiringen, Generalmajor Iwan D. Smirnow,
an August Frolich vom 27.2.1947, in: ebd., o. Bl; Niederschrift iiber die Besprechung zwischen
dem SMA-Abteilungsleiter fiir den Landtag, Kapitin Roitmann, August Frélich und Otto Hef3ler
am 13.3.1947, 2 S., in: ebd., 0. Bl., S. 1; Niederschrift iiber die Besprechung Otto Heflers mit Ka-
pitin Roitmann am 15.3.1947, 2 S., in: ebd., 0. BL, S. 1f.
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der immensen Aufgaben und der begrenzten Ressourcen war das Landtagsbiiro
in der ersten Zeit sieben Tage die Woche besetzt. Besonders in den Wintermo-
naten erwies sich das als schwierig, weil die Méglichkeiten zum Heizen einge-
schrinkt waren. So bat Frolich bei der SMA Ende Februar 1947 nicht nur um
eine Erhohung des monatlichen Stromkontingents, das kaum ausreichte, um die
Beleuchtung sicherzustellen, sondern ebenfalls darum, sich wegen seines ange-
griffenen Gesundheitszustandes im Biiro einen elektrischen Heizofen aufstel-
len zu diirfen.”** Die Ausstattung mit Biiromébeln und technischem Gerit fiel
spirlich aus. In den ersten Monaten wurde der Betrieb des Landtagsbiiros nur
mittels einiger Schreibmaschinen geleistet, die man sich an in der Landesver-
waltung ausgelichen hatte.”® Aufgrund der schwierigen Ausgangsbedingungen
konnte beispielsweise eine geregelte Ausfertigung der Landtagsdrucksachen erst
ab dem Friihjahr 1947 erfolgen.”® Diese Zustinde dnderten sich nur langsam.

¢) Die SED-Fraktionen — geschlossene Abstimmungsformationen?

Ein wesentliches Instrument, um den zentralen Parteivorgaben in den Plenar-
silen der Landtage Geltung zu verschaffen, bestand in der effektiven und ge-
schlossenen Fraktionsarbeit. Diese wurde einerseits durch die personellen
Uberschneidungen in den Fraktionen und den Landesvorstinden der SED ge-
wihrleistet. Die zentralen Positionen besetzten Minner, die den Parteifiihrun-
gen angehérten und ihnen loyal ergeben waren. Die Fraktionen wurden auf die-
se Weise an den Parteiapparat gebunden. In der ersten Fraktionssitzung machte
Willy Sdgebrecht seinen Genossen unmissverstindlich deutlich, dass die Be-
schliisse und Anweisungen der Landesleitung von den Mitgliedern der Fraktion
bedingungslos umzusetzen seien:

»Wir werden zwar alle Punkte der Tagesordnung vor jeder Landtagssit-
zung innerhalb der Fraktion diskutieren und jeder kann dazu seine Mei-
nung sagen, aber mafigeblich und verbindlich sind und bleiben immer

die Beschliisse der Parteileitung [...]. Jeder, der diese Ordnung bricht,

kommt vor das Parteigericht.«?*’

24 Schreiben von August Frolich an Major Rudenko vom 27.2.1947, in: ebd., o. Bl. — Vgl. das
Schreiben von August Frolich an Hauptmann Roitmann vom 3.1.1948, in: ebd., o. BL.

%5 Niederschrift iiber die Besprechung zwischen Kapitin Roitmann, August Frélich und Otto
Hefller am 13.3. 1947, in: ebd., o. BL., S. 1.

26 Vgl. AVTRLT/ILI, S. 1-68.

%7 Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 523. —
In Sigebrechts Memoiren findet sich dieser Passus nur stark gekiirzt und inhaltlich entschirft. Vgl.
W. SiceBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 365. Vgl. auch E. WarniNG, Ti-
tigkeit der SED, 1975, S. 893.
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Den SED-Fraktionen wurde eine straffe und hierarchische Ordnung auferlegt.
Mit ihrem geschlossenen Auftreten erinnerten sie stark an die KPD-Formatio-
nen in den Parlamenten der Weimarer Republik. Uber die Mittel und Wege,
die fraktionsinterne Disziplin aufrecht zu erhalten, notierte Sigebrecht spiter:

»Ich hatte vor allem gelernt, wie man eine Fraktion fiihrt; immer beweg-
lich zu sein und dort, wo es notwendig ist, auch wihrend der Beratun-
gen im Plenum die Parteifraktion jeweilig diese oder jene taktische Posi-
tion einnehmen zu lassen. [...]

Die Sitzverteilung der Fraktion nahm ich so vor, daff vorn auf der ersten
Bank mein Platz war und neben mir saf$ der Genosse Pieck, so dafl uns
jedes einzelne Fraktionsmitglied und jedes Zeichen, das wir der Fraktion
gaben, schen konnten. Hinten auf den letzten Binken aber saflen beson-
ders gute und zuverlissige Genossen [...]. Diese hatten die Anweisung von
hinten jedes einzelne Fraktionsmitglied und das Verhalten der Fraktion
zu kontrollieren, ob auch jeder Einzelne die Fraktionsbeschliisse befolgt,
und im Falle, daff es einem SED-Abgeordneten einmal schwer fallen soll-
te, rechtzeitig die Hand zu heben oder aufzustehen, bekam der von hin-

ten, von diesen Genossen, einen sanften Stof§ in die Rippen [...].«**®

Dieser auf straffer Disziplin beruhende Ansatz unterschied sich diametral von
jenem Ton, der in den Fraktionen der CDU und der LDP gepflegt wurde. Hier
betrachtete man den einzelnen Abgeordneten nicht als Rad in einem Getrie-
be fiir Kampfabstimmungen. Vielmehr herrschte das Kollegialitdtsprinzip vor.
Die hierarchischen Strukturen innerhalb der vergleichsweise kleinen Fraktionen
fielen deutlich flacher aus als bei den Einheitssozialisten.?>® Zwar dienten sol-
che Politiker vom Format eines Franz Schleuseners (CDU) in Brandenburg, der
bereits in der Weimarer Republik kommunalpolitische Verantwortung getra-
gen hatte, als Orientierungspunkte innerhalb der Fraktionen. Ihre Erfahrung,
ihr Sachverstand und ihr Ratschlag erwiesen sich fiir die neuen Parlamenta-
rier als ein {iberaus wertvoller Schatz. Doch daraus leiteten sich keine inner-
fraktionellen Hierarchiezwinge ab. Obwohl die Berliner Parteifiihrungen sowie
die Landesvorstinde versuchten, die Politik in den Parlamenten zu koordinie-
ren, gestaltete sich die Meinungsbildung der »biirgerlichen« Abgeordneten viel
freier — und damit letztlich auch unberechenbarer als bei der SED. Bei inter-
nen Entscheidungen galt das Mehrheitsprinzip.?® Ausdriicklich warnte Ernst

8 Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 522-524.
»9Vgl. C. TrrrTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 96.

20Vgl. die Geschiftsordnung der CDU-Fraktion des Landtags Brandenburg vom 9.10.1947, 2 S.,
in: ACDP, 07-10, Nr. 1846, o. Bl
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Lemmer davor, dass der Vorsitzende der Landespartei zugleich das Amt des
Fraktionsfiihrers tibernehme. Der Vorsitzende miisse vielmehr »als das perso-
nifizierte Gewissen der Partei« auflerhalb der Fraktionsfithrung stehen.?' Auch
hinsichtlich der Fraktionsdisziplin im Plenum und bei den Abstimmungen soll-
ten andere Richtlinien gelten. Zwar miisse ein gemeinsames Handeln moglich
sein, dennoch diirfe die Fraktionsdisziplin nur die »ultima ratio« sein, auf die
man im Allgemeinen verzichten solle. Abgeordnete, so Lemmer, diirften an kei-
ne Instruktionen gebunden sein. Stattdessen miisste in den Fraktionen der Per-
sonlichkeitswert der Mandatstriger gesichert bleiben.??

Gleichwohl darf man angesichts der duflerlichen Geschlossenheit der
SED-Fraktionen und den an sich selbst gestellten Anspriichen keine voreiligen
Riickschliisse auf deren inneren Zustand schlieffen. Denn dass viel Miihe aufge-
bracht wurde, die Fraktionen »auf Kurs« zu bringen, wie es Willy Sigebrecht be-
schrieben hat, zeigt ja, dass man sich der Gefolgschaft nicht ginzlich sicher war.
Gerade in den ersten Jahren fanden sich in den SED-Fraktionen noch eine gan-
ze Reihe ehemaliger Sozialdemokraten. Nach der Einschitzung von Oberstleut-
nant Jakow I. Milchiker, der die Propagandaabteilung der brandenburgischen
SMA in Potsdam leitete, saflen Ende 1946 in der brandenburgischen SED-Frak-
tion neun ehemalige Gegner der Vereinigung von KPD und SPD, die von ihm
als »Vertreter rechter Positionen« eingestuft wurden. Bei 44 Sitzen fiir die SED
handelte es sich immerhin um ein Fiinftel der Abgeordneten.?®® Einer anderen
internen Einschitzung vom Mai 1947 zufolge lag der Anteil der nicht verlissli-
chen Personen innerhalb der Fraktion sogar noch héher.?* Diese Parlamentari-
er standen in manchen Punkten den Positionen der CDU und der LDP niher
als jenen der eigenen Parteifithrung. Das zeigte sich schon im Verlauf der Ver-
fassungsberatungen.?®®

Wihrend es Willy Sigebrecht offenbar gelang, die unterschiedlichen Rich-
tungen in der SED-Fraktion weitestgehend auf einen geschlossenen Kurs zu len-
ken, taten sich die Thiiringer Genossen damit schwerer. Immer wieder kam es
zu Abweichungen von der Fraktionslinie. Beispielsweise iibte der Erfurter Abge-
ordnete August Kunze, der dem Finanzausschuss vorstand, im Mai 1947 scharfe

%" Mitteilungen der Christlich-Demokratischen Union Nr. 1 vom 1.12.1946, 15 S., in: ACDP, 07-11,
Nr. 1286, 0. BL,, S. 5.

262 Ebd.

263 S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 123.

24Vgl. die Denkschrift des Chefs der SMA-Verwaltung der Provinz Brandenburg, Generalmajor
Wassili M. Scharow, und des Chefs der Propagandaabteilung der SMA der Provinz, Oberstleut-
nant Jakow L. Milchiker, an den Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD, Generalleutnant M.
I. Dratwin, vom 23. Mai 1947, abgedr. in: J. Forrzix (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und
deutsche Verwaltung, 2015, S. 495-498, bes. S. 495.

%5Vgl. W. SiceBrECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968, S. 364.
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Kritik an dem Vorgehen der Landesregierung bei der Vorbereitung des Lan-
deshaushalts. Anstatt das Parlament einzubeziehen, sei der Entwurf zunichst
an die Militdradministration in Karlshorst geleitet und dort dann genehmigt
worden. Indem Kunze fiir sich in Anspruch nahm, fiir die gesamte SED-Frak-
tion zu sprechen, protestierte er, dass man nicht willens sei, sich »bei diesem
vornehmsten Recht des Landtages ausschalten zu lassen«.?®® Obwohl Kunzes
Ausfithrungen vordergriindig auf das Verhalten des von den Liberaldemokra-
ten gefiihrten Finanzministeriums abzielten, war ersichtlich, dass er sich gegen
die grundsitzlichen Zustinde wandte — und diese wurden bekanntermaflen von
der Besatzungsmacht vorgegeben. Das konnte ganz gewiss nicht im Sinne der
Einheitspartei sein.

Einige Monate spiter informierte die Abteilung fiir Landespolitik beim Zen-
tralsekretariat der SED im November 1947 Walter Ulbricht und Max Fechner
dariiber, dass es wihrend der Abstimmungen mehrfach zu Enthaltungen oder
sogar Gegenstimmen aus den eigenen Reihen gekommen wire. So hitte sich
beispielsweise der ehemalige sozialdemokratische und hoch anerkannte Landes-
und Kommunalpolitiker Karl Hermann, der fiir die SED im Parlament saf3,
im Altestenrat gegen eine Verlegung der Landesversicherungsanstalt von Er-
furt nach Gotha ausgesprochen. Mit seinem ablehnenden Votum stellte sich
Hermann dezidiert gegen den Beschluss seiner Fraktion.?®” Unstimmigkeiten
traten ebenso bei einer Gesetzesvorlage der Landesregierung auf, in der es um
die staatliche Uberwachung der Lebensmittel-, Genussmittel-, Waschmittel-
und kosmetischen Industrie sowie des Lebensmittelhandwerks ging. Aufgrund
interner Meinungsverschiedenheiten iiber einzelne Details und Bezeichnun-
gen trat die SED-Fraktion am 10. Oktober 1947 im Plenum nicht geschlossen
zur endgiiltigen Abstimmung an. Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses,
Heinz Baumeister (SED), sprach sich im Plenum gegen den Antrag der eigenen
Fraktion aus, enthielt sich dann allerdings der Stimme, wohingegen der Abge-
ordnete Erich Hertzsch (SED) sogar mit »Nein« votierte.”® Diese beiden Vor-

%6 Thiiringer Landtag, 1. WP, 19. Sitzung am 30.5.1947, in: AVIhLT/L1, S. 400 (Beitrag August
Kunze, SED).

27 Schreiben von Richard Eyermann an die Abteilung Landespolitik beim Zentralsekretariat der
SED vom 18.10. 1947, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085, Bl. 332; Bericht iiber die Sitzung
des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 11.9.1947, 16 Uhr, in: ThHStAW, Thiiringer Land-
tag, Nr. 100, o. BlL. — Uberblicksartige Lebensliufe zu Karl Hermann finden sich bei S. KacHeL,
Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 552, J. LENGEMANN, Thiiringische Landesparlamente, 2014,
S. 330-333, sowie bei B. Post/V. WanL (Hrsg.), Thiiringen-Handbuch, 1999, S. 590.

28 Schreiben des SED-Landesvorstands Thiiringen an die Abteilung Landespolitik beim Zentral-
sekretariat der SED vom 18.10.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085, Bl. 332; Thiiringer
Landtag, 1. WP, 27. Sitzung am 10.101947, in: AVThLT/L.2, S. 1063-1092, bes. S. 1088-1091. —
Vgl. auch das Protokoll iiber die gemeinsame Sitzung des Rechts- und Wirtschaftsausschusses des
Thiiringer Landtags am 12.9.1947, 5 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 104, o. BL; Bericht
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ginge l6sten bei der Landesleitung Unruhe aus, zumal sie sich nur wenige Wo-
chen nach der spektakuliren Flucht des Ministerprisidenten Rudolf Paul und
der dadurch ausgeldsten Regierungskrise zutrugen. Vertraten einzelne Mitglie-
der des Landessekretariats die Auffassung, dass unter bestimmten Bedingungen
Genossen sich durchaus der Stimme enthalten kénnten, zeigte die Mehrheit da-
fiir kein Verstindnis. Jedenfalls erachtete der Landesvorstand die Vorginge im
Parlament als so bemerkenswert, dass er sie mit der Bitte um eine grundsitzli-
che Regelung an die zentralen Parteiinstanzen in Berlin weiterleitete.?®® Doch
auch die Fraktionsfithrung um Richard Eyermann und Fritz Heilmann zeig-
te sich in verschiedenen Situationen den praktischen Notwendigkeiten nicht
gewachsen. Statt mit politischer Klugheit verbindlich zu agieren, traten beide
mehrfach geradezu grofisprecherisch auf. Wie der parititische Landesvorsitzen-
de Heinrich Hoffmann bemingelte, dem es selbst im Parlament des Ofteren an
Beherrschung fehlte, boten sie damit den »biirgerlichen« Parteien unnétige An-
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griffsflichen.

des Ausschusses fiir Wirtschaft, Handel und Versorgung sowie des Rechtsausschusses des Thiirin-
ger Landtags iiber die Beratungen der Vorlage der Landesregierung betreffend eines Gesetzes zur
Uberwachung der Lebens- und Genussmittel-, Waschmittel- und kosmetischen Industrie und des
Lebensmittelhandwerks, o. D. [Ende September 1947], 8 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag,
Nr. 180, o. Bl

9 Hausmitteilung der Abteilung Landespolitik beim Zentralsekretariat der SED vom 3.11.1947,
in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085, Bl. 331; Mitteilung des SED-Landessekretariats Thiirin-
gen an Richard Eyermann vom 15.10.1947, in: ebd., Bl. 333.

770S. KacHEL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 465.



Sitzung des Landtags der Mark Brandenburg, vermutlich am 25. Juni 1947.
V.l.n.r. Finanzminister Dr. Walter Kunze, Landtagsprisident Friedrich Ebert, Wirt-

schaftsminister Heinrich Rau, Ministerprésident Carl Steinhoff (stehend), Innenminister
Bernhard Bechler und Volksbildungsminister Fritz Riicker.
Bundesarchiv, Bild 183-575975 (Foto: Walter Heilig).
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Begrenzte Méglichkeiten.
Verfassungsberatungen und Gesetzgebung der Landtage

1. Die Parteien und die Verfassungsfrage

a) Verfassungen statt Landesordnungen

Die Beratungen tiber die personelle Zusammensetzung der Landes- bzw. Pro-
vinzialregierungen waren noch nicht zu Ende gefiihrt, da kiindigte sich mit
den Verfassungsberatungen in Potsdam und Weimar bereits die nichste grof3e
Herausforderung fiir die jungen Landtagsfraktionen an. Die Ausarbeitung ei-
nes gesetzlichen Rahmenwerkes auf Landesebene 1946/47 zihlte, wie Herbert
Gottwald zu Recht bemerkt hat, »zu den ersten und zweifellos wichtigsten Auf-
gaben«.! Bereits in der zweiten Sitzung des Thiiringer Parlaments am 4. Dezem-
ber 1946 brachten die Fraktionen gemeinschaftlich einen Entwurf fiir die kiinf-
tige Landesverfassung ein. Dieses Vorgehen war von der SED, die den Antrag
ohne Mitwirkung von CDU und LDP vorbereitet hatte, bewusst gewihlt wor-
den. Nach auflen sollte das Bild von Geschlossenheit, Eintracht und dem allsei-
tigen Willen zur Kooperation vermittelt werden.?

Am 6. Dezember folgten dann die Genossen im Potsdamer Landtag mit ih-
rem Entwurf fiir eine Verfassung. Im Unterschied zu den Vorgingen in Weimar
stellten sie ihn allerdings ohne die Einbeziehung der »biirgerlichen« Fraktionen.?
Die zeitliche Nihe bei der Einbringung der Verfassungsentwiirfe in Branden-
burg und Thiiringen war indes kein Zufall. Dahinter standen detaillierte Vor-
gaben, die die SED-Parteifiihrung bereits vorab an die Landes- und Provin-
zialleitungen gegeben hatte. Mit ihnen wurde der Versuch unternommen, die
Verfassungsberatungen im Sinne der eigenen Interessen besser koordinieren zu
kénnen und dabei moglichst viel Einfluss auf den Gang der Verhandlungen zu

' H. GorTwaALD, Thiiringer Landtag, 1994, S. 23.

2 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 2. Sitzung am 4.12.1946, 10:00 Uhr, in: AVThLT/1.1, S. 359—
368, bes. S. 365. — H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, S. 24; G. Braas, Die Entstechung der Lin-
derverfassungen, 1987, S. 103 u. 111.

* Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 2. Sitzung am 6.12.1946, in: AVLTB/1, S. 9-10, bes. S. 10-12;
Antrag Sigebrecht und Genossen betr. eine Verfassung fiir die Mark Brandenburg vom 29.11.1946
(Drucksache Nr. 6), in: AVLTB/2, S. 19-28. — Vgl. ebenso H.-J. ScureckeNBacH/W. KONzEL, Land
Brandenburg, 1998, S. 249.
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nehmen.* Es stellte sich allerdings schnell heraus, dass weder die Christ- noch
die Liberaldemokraten bereit waren, den Vorstellungen der SED unwiderspro-
chen zuzustimmen. Wihrend der intensiv gefithrten Debatten um die Verfas-
sungen prallten die unterschiedlichen Standpunkte der Parteien aufeinander.
Die Entstehung der Landesverfassungen blickte auf eine Vorgeschichte, die
bis in den Frithsommer 1946 zuriickreichte. Zu diesem Zeitpunkt waren in
der amerikanischen Besatzungszone die Vorbereitungen fiir die Einrichtung
von Landesversammlungen schon in vollem Gange. Mit dem Entschluss der so-
wijetischen Seite, Wahlen anzuberaumen und Landesparlamente einzurichten,
dringte sich auch in der SBZ die Frage nach den rechtlichen Grundlagen fiir
die kiinftigen Volksvertretungen auf.® Bereits im Juni 1946 beschiftigte sich die
Abteilung Justiz beim Zentralsekretariat der SED mit dem Thema.® Auf der er-
weiterten Sitzung des Zentralsekretariats am 27. August 1946 standen die ver-
fassungs- und staatsrechtlichen Probleme erstmals ausfiihrlich im Mittelpunke.”
Das Zentralsekretariat erhielt den Auftrag, die bereits begonnen Arbeiten an ei-
nem Verfassungsentwurf fiir die Linder voranzubringen, diesen nach Fertig-
stellung mit den SED-Landesleitungen zu beraten und ihn dann schlieflich in
die anstehende Kampagne zu den Landtags- und Kreistagswahlen einzubrin-
gen.® Walter Ulbricht forderte in diesem Zusammenhang eine Aufhebung der
klassischen Gewaltenteilung zugunsten einer herausgehobenen Stellung des Par-
laments, welches »das hochste Staatsorgan der demokratischen Republik« sein
solle. Dariiber hinaus betonte er die stirkere Einbeziehung des Volkes in die po-
litischen Entscheidungen — etwa in Form von Plebisziten und Volksbegehren
sowie anderen Einwirkungsméglichkeiten auf die Verwaltung und die Recht
sprechung. Dahinter stand das von den Kommunisten bei Rousseau entlehnte
Konzept der »radikalen Demokratie«. Dieses lief darauf hinaus, durch die Ver-
schmelzung der drei Gewalten und ihre Konzentration in den Hinden der Ar-
beiterklasse deren Partei — also der SED — die alleinige Macht zu verschaffen.’
Auflerdem formulierte Ulbricht die Notwendigkeit, die bislang ergriffenen ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Verinderungen in den Verfassungskon-

* Vgl. das Rundschreiben Wilhelm Piecks und Otto Grotewohls an die Landes- und Provinzi-
alvorstinde der SED vom 15.11.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/13, Nr. 219, Bl. 32f., bes.
BI. 32.

* Vgl. das Manuskript »Demokratische Entwicklungstendenzen im Spiegel von Wahlergebnissen,
o. D. [vermutl. Ende September/Anfang Oktober 1946], in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/13,
Nr. 613, Bl. 29-33, bes. Bl. 29 u.31.

¢ Vgl. den Kommentar der Abteilung Justiz beim Zentralsekretariat der SED fiir die kiinftigen
Landesverfassungen vom 18.6.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/13, Nr. 219, Bl. 1-6.

7 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 51.

8 Vgl. das Protokoll der erweiterten Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 27.8.1946, in:
SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 27, Bl. 1f.

° Vgl. M. SCHMEITZNER, Abschied vom Westen?, 2011, S. 106f.
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zepten dauerhaft zu verankern.'® Damit waren die wesentlichen Eckpunkte fiir
die weiteren Ausarbeitungen vorgegeben.

Die SED-Fiihrung beabsichtigte, ihren Entwurf fiir die Landesverfassun-
gen zeitlich so abzuschliefen, dass er einerseits fiir wahlkampftaktische Zwe-
cke genutzt werden konnte. Andererseits hegte sie die Hoffnung, dass, indem sie
eine Alternative zu den konstitutionellen Entwicklungen in der US-Zone pri-
sentieren wiirde, besser Einfluss auf die Geschehnisse in den Westzonen neh-
men koénnte als nur durch eine rein agitatorische Kritik." Dieses Argument war
im Zusammenhang der gesamtdeutschen Bemiithungen der SED zu verstehen,
wie sie etwa in der Ausarbeitung eines gesamtstaatlichen Verfassungswurfs zum
Ausdruck kamen."? Zwischen dem gesamtdeutschen Entwurf und den geplan-
ten Gesetzeswerken auf Landesebene bestand eine enge Verkniipfung.'

Allerdings gelang es der SED nicht, den Vorschlag fiir die kiinftigen Landes-
verfassungen rechtzeitig zu den Herbstwahlen fertigzustellen. Es dauerte noch bis
Ende Oktober, bis ein erstes vollstindiges Konzept vorlag, das sowohl vom Par-
teivorstand als auch vom Zentralsekretariat gebilligt wurde." Otto Grotewohl be-
tonte zu diesem Anlass, dass es wichtig sei, die Einbringung des Entwurfs in den
Landtagen einheitlich und méglichst zeitlich parallel vorzunehmen, um damit
nicht nur eine Wirkung fiir das iibrige Deutschland, sondern fiir die ganze Welt
zu erzielen. Die SED miisse die Parlamente als Bithne gebrauchen, um die Auf-
fassung der Partei iiber die Gestaltung Deutschlands als Einheitsstaat darzulegen.
»Von der Tribiine des Parlaments muss auch gleich zu Beginn klar zum Ausdruck
gebracht werden, dass jene Redereien und Fantastereien von Diktatur Unsinn sind,
sondern dass hier der wirkliche Beginn der Demokratie liegt.«'®

Obwohl innerhalb der SED-Spitze iiber die inhaltliche Ausrichtung der
kiinftigen Gesetzeswerke Einigkeit bestand, erwies sich ihr konkreter verfas-
sungsrechtlicher Zuschnitt als schwierig. Im Kern ging es um die Frage, ob man
die kiinftigen Rechtswerke als »Verfassungen« bezeichnen sollte oder ob es nicht

1% Vgl. die stenografische Niederschrift iiber die erweiterte Sitzung des Zentralsekretariats der
SED am 27.8.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 27, Bl. 35-81, bes. Bl. 50-53.

" Vgl. das Schreiben Walter Ulbrichts an Wassili D. Sokolowski, Fjodor J. Bokow und Sergei L.
Tjulpanow vom 11.9.1946, zit. in: J. P. LAurer/G. P. KyniN (Bearb.), Die UdSSR und die deutsche
Frage/3, 2004, S. XXXIX. - Vgl. auch M. SCHMEITZNER, Abschied vom Westen?, 2011, S. 108f.
2 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 58f. — Vgl. ausfiihrlich auch
H. Amos, Die Entstechung der Verfassung, 2006.

3 Vgl. H. FiepLer, SED und Staatsmacht, 1974, S. 124.

" Vgl. die stenografische Niederschrift iiber die Tagung des Parteivorstands der SED am 24. u.
25.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/1, Nr. 10, Bl. 2-218, bes. Bl. 27; Protokoll der Sit-
zung des Zentralsekretariats der SED vom 28.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr.
42, Bl 1f.

15 Stenografische Niederschrift iiber die Tagung des Parteivorstands der SED am 24. u. 25.10.1946,
in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/1, Nr. 10, Bl. 27.



192 Viertes Kapitel

besser sei, von »Landesordnungen« zu sprechen. Hierbei ging es keineswegs nur
um verfassungsrechtliche Quisquilien. Bei den mit der Ausarbeitung des Ent-
wurfs beauftragten Stellen dominierte die Auffassung, dass die Einbringung
von Landesordnungen vollkommen ausreichend wire. Diese sollten lediglich
einen Ubergangscharakter tragen und die Funktion von »Linderrahmengeset-
zen« {ibernehmen.'® Alle Fragen, die im Rahmen einer gesamtdeutschen Verfas-
sung geregelt werden kénnten, gehérten demnach nicht in eine Landesordnung
hinein."” Mit Blick auf die gesamtdeutschen Zielsetzungen hitte sich aus dieser
Perspektive die Verabschiedung von vollwertigen Landesverfassungen sogar als
kontraproduktiv erweisen konnen, denn durch diese wiirde, so lautete die Be-
fiirchtung, der foderale Charakter des Staatsaufbaus unterstrichen. Doch genau
dagegen hatte die SED wihrend des Wahlkampfes ja heftig agitiert. Mit der Er-
wigung »Verfassung« oder »Landesordnung« war gleichfalls die Frage verbun-
den, ob man in den Lindern und Provinzen Landesregierungen oder lediglich
Landesverwaltungen einzusetzen gedachte. Die Parteizentrale tendierte mehr-
heitlich zur ersten Bezeichnung. Hier war das Argument einer statusrechtlichen
Gleichstellung mit den Lindern der Westzonen das ausschlaggebende Krite-
rium. Allerdings existierten auch andere Stimmen, die sich mit guten Argu-
menten fiir die Beibehaltung der bisher gebriuchlichen Begrifflichkeiten aus-
sprachen.'® Schliefllich wurde Ende November die Entscheidung getroffen, auch
kiinftig fiir Landesordnungen einzutreten. Das sei, hief§ es im Zentralsekretari-
at, »zweckmifliger«.'

Jedoch erwies sich der Entschluss zu diesem Zeitpunkt bereits als iiberholt,
denn inzwischen hatte sich die SMAD in die Frage eingeschaltet. Die sowjeti-
schen Offiziere hatten den Gang der verfassungspolitischen Diskussionen in der
SED stets im Auge behalten. Die juristischen Argumente, die in der Kontroverse
ins Feld gefiihrt wurden, waren fiir sie zweitrangig. Vielmehr wiesen Marschall
Sokolowski und der Politische Berater Wladimir S. Semjonow die Moskauer
Dienststellen auf den unmittelbaren Zusammenhang zwischen der zoneniiber-
greifenden Verfassungsinitiative der SED und der Verfassungsfrage in den Lin-
dern bzw. in den Provinzen der SBZ hin. Sokolowski und Semjonow ging es in
erster Linie darum, eine Einheitlichkeit in den unterschiedlichen Verfassungs-
dokumenten zu garantieren, um damit ein »Gegengewicht zu den féderalisti-
schen Verfassungen der 15 westlichen Linder [zu] haben«, wenn sich in baldi-

' G. Braas, Die Entstechung der Linderverfassungen, 1987, S. 59.

7 Vgl. die stenografische Niederschrift iiber die Sitzung der Vertreter der Bezirke zur Beratung
von Wirtschaftsfragen am 31.10.1946, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/1.01, Nr. 21, Bl. 2-81, bes.
Bl 3.

® Vgl. ebd., BL. 8, 15 u. 21.

19 Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 26.11.1946, in: SAPMO-BArch, DY
30/1V 2/2.1, Nr. 49, Bl. 1f., hier Bl. 2.
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ger Zukunft die Frage des gesamtdeutschen Staatsaufbau stellen wiirde. Ihr Ziel
war es, eine verfassungsrechtliche Gleichwertigkeit der Linder und Provinzen in
der SBZ gegeniiber jenen in den westlichen Besatzungszonen herzustellen. Am
21. November 1946 griff Karlshorst deshalb in die Planungen ein und forderte
von der SED eine Revision ihrer bisherigen Position.?

Auf Anweisung Ulbrichts arbeitete die Berliner Abteilung fiir Landespolitik
unter Anton Plenikowski in den nichsten Tagen den bestehenden Entwurf der
Landesordnung in eine vollwertige Verfassung um.?’ Am 29. November 1946
lag das erweiterte Papier vor. In einem Schreiben an Jakob Kaiser begriinde-
te Wilhelm Pieck die Anderung der urspriinglichen Konzeption mit den Ein-
winden einiger Landesprisidenten. Diese hitten sich stark dafiir eingesetzt,
ordentliche Verfassungen anstatt Landesordnungen in den Landtagen zu ver-
abschieden. Die Anordnung der Besatzungsmacht erwihnte er dabei nicht.?
Die Darstellung war zwar nicht ganz richtig, aber auch nicht ganz falsch. Denn
es lag in der Natur der Sache, dass sich die Landesprisidenten tatsichlich dar-
um bemiihten, iiberall dort, wo es ihnen méglich war, Freiriume zu sichern und
die eigene Position aufzuwerten.? Dies galt insbesondere fiir den thiiringischen
Prisidenten der Landesverwaltung, Rudolf Paul. Offenbar bemiihte sich Paul
intensiv darum, die sowjetische Seite von der Notwendigkeit der Verabschie-
dung regulirer Landesverfassungen zu iiberzeugen. Besonders den westlichen
Lindern gegeniiber werde man ansonsten den Kiirzeren ziehen, weil simtliche
Linder in den Westzonen eigene Verfassungen hitten. Nach deutschen Geset-
zen sei ein Land mit einer Landesordnung einem Land mit einer Verfassung ge-
geniiber nicht als vollwertiger Verhandlungspartner anzusehen, erklirte Paul.*
Inwieweit das Engagement des thiiringischen Landesprisidenten tatsichlich da-
zu beitrug, die SMAD zu einem Umdenken zu bewegen, kann an dieser Stelle
nicht beantwortet werden. Wichtiger ist, dass die geschilderte Episode demons-
triert, wie unterschiedlich die Interessen zwischen der SED-Parteizentrale und
den Fithrungen in der Peripherie in dieser Frage ausfallen konnten.?

% S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 125f.

# Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 63f. — Die Umarbeitungen
sind dokumentiert in der SED-Hausmitteilung von Anton Plenikowski an Max Fechner und
Walter Ulbricht vom 25.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 746, Bl. 1; Verfassungsent-
wurf der SED, o. D. [25.11.1946], in: ebd., Bl. 2-36.

22 Schreiben Wilhelm Piecks an Jakob Kaiser vom 30.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4036,
Nr. 722, BI. 88.

5 Vgl. allgemein dazu N. M. NaiMark, The Russians in Germany, 1995, S. 48-50.

# Aktenvermerk iiber eine Besprechung zwischen Rudolf Paul und Generalmajor Iwan W.
Smirnow am 14.11.1946, verf. am 18.11.1946, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Biiro des Minister-
prisidenten, Nr. 514, Bl. 217; Aktenvermerk iiber die Besprechung zwischen Iwan W. Smirnow und
Rudolf Paul am 27.11.1946, verf. am 28.11.1946, in: ebd., B.187-190, bes. Bl. 188f.

% Vgl. auch M. ScHMEITZNER, Abschied vom Westen?, 2011, S. 112.
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b) Verfassungsrechtliche Vorstellungen von CDU und LDP

Die Reaktionen der beiden »biirgerlichen« Parteien auf die verfassungspolitische
Initiative der SED fielen unterschiedlich aus. Als die SED ihre Entwiirfe fiir ei-
ne Landesverfassung, eine Kreisordnung und eine gesamtdeutsche Konstituti-
on am 4. Dezember 1946 im Zentralen Einheitsfrontausschuss vorstellte, waren
es die Vertreter der CDU, welche die grofiten Vorbehalte duflerten. Die Liberal-
demokraten zeigten sich hingegen den Vorschlidgen gegeniiber aufgeschlossen.?
In der gemeinsamen Abschlusserklirung des Blockausschusses einigte man sich
auf den vage gehaltenen Schlusssatz, dass der SED-Entwurf zusammen mit »et-
waigen Antrigen anderer Parteien« zu einer »geeigneten Losunge fithren wer-
de.? Die Flucht in solche allgemeine Formulierungen konnte nur schwer iiber
die groflen Meinungsverschiedenheiten hinwegtiuschen, die zwischen den drei
groflen Parteien in der SBZ bestanden. Dabei erscheint es in der Riickschau be-
merkenswert, dass die grofle Trennlinie nicht vordringlich zwischen den Kon-
zeptionen der SED auf der einen und den »biirgerlichen« Parteien auf der an-
deren Seite verlief. Viel {iberraschender war, dass vor allem die Christ- und die
Liberaldemokraten keinen gemeinsamen Nenner in der Verfassungsfrage fan-
den. Stattdessen verloren sie sich in programmatischen Detailfragen, die zu an-
geblich uniiberbriickbaren Gegensitzen hochstilisiert wurden — was wiederum
der SED in die Hinde spielte.

Von den beiden »biirgerlichen« Parteien war es in erster Linie die Christ-
lich-Demokratische Union, die sich gegen den Entwurf der SED stellte. Seit
dem Frithjahr 1946 hatte sich der Hauptvorstand um Jakob Kaiser und Ernst
Lemmer intensiv mit Verfassungsfragen auseinandergesetzt. Bei der Reichsge-
schiftsstelle war zu diesem Zweck ein eigener Ausschuss eingerichtet worden. In
langen Beratungen formulierte dieser die verfassungspolitischen Grundsitze der
CDU-Fiithrung.”® Als die Einheitssozialisten Ende November ihren Entwurf fiir
die Landesverfassungen vorlegten, bemingelte der Vorsitzende dieses Ausschus-
ses, Helmut Brandt, die einseitige Verwischung der Gewaltenteilung »zuguns-
ten einer Omnipotenz des Parlaments«. Die Exekutive wiirde eines grofien Teils
ihrer Kompetenzen zugunsten der Volksvertretung beraubt, die Verwaltung von
der Kontrolle des Landtags abhiingig gemacht. Auflerdem sei die Unabhingig-
keit der Rechtsprechung nicht gewihrleistet. Weiterhin sah Brandt die Gefahr,
dass durch eine zu grof8ziigige Einbringung plebiszitirer Elemente in den Ver-

% Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralen Blockausschusses am 4.12.1946, abgedr. in: S. Suckut
(Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 175-177, bes. S. 176f.

7 Kommuniqué des Zentralen Blockausschusses vom 6.12.1946, abgedr. in: ebd., S. 177f.

% Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 69f.
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fassungsentwurf die Demokratie ausgehebelt werden kénnte.?® Brandts Partei-
kollege Hans Peters bezeichnete den SED-Entwurf sogar als »untragbar«.® Ein
internes Papier, das den Titel »Grundfragen einer neuen demokratischen Ver-
fassung« trug, brachte die Position der Union auf den Punkt. Hierin war von
»Differenzen grundsitzlicher Art« die Rede, die zwischen den Vorstellungen der
SED und der CDU bei den Landesverfassungen bestiinden.’" Bemerkenswert
offen wurde in der Stellungnahme das grofle Risiko thematisiert, das man in
dem Element der von der SED propagierten »Volkssouverinitit« erblickte. Die
Union beftirchtete nimlich, dass die Méglichkeit einer zu starken Einflussnah-
me des »Volkswillens« auf die politischen Entscheidungen in den Landesverfas-
sungen verankert werden kénnte. Dies hitte wiederum negative Auswirkungen
auf die Stabilitit der Demokratie:

»Das, was wir als Mangel der Demokratie empfinden — nimlich die in
ihr enthaltene Moglichkeit der Diktatur — wird von der S.E.D. zum
Prinzip erhoben. Durch Propaganda und Massenbeeinflussung — ge-
meint ist in gut marxistischem Sinne: der Klassenkampf — sollen Dikta-
turgeliiste in dem sogenannten »werktitigen Volk«[...] so lange aufgesta-
chelt werden, bis es sich als Klasse klassenbewusst zusammenschliesst.
Diese Klasse wiirde infolge ihrer rein zahlenmissigen Mehrheit in der
Lage sein, die tibrigen Teile des Volkes zu majorisieren, in dem sie sich in
einer Partei organisiert und dadurch eine sozusagen gesetzmissige Dik-

tatur ausiibt unter dem Titel: Kimpferische Volksdemokratie oder De-
mokratie des werktitigen Volkes.«*

Aufgrund ihrer Vorarbeiten war es der CDU méglich, auf den Vorstoff der SED
Anfang Dezember mit einem eigenen Entwurf fiir die Landesverfassungen zu
reagieren.®* Am 6. Dezember wurde er vom erweiterten Parteivorstand mit ge-
ringfligigen Abinderungen gebilligt und an die Landesverbinde weitergeleitet.
Glaubt man den Aussagen Hans Peters’, so entstand der Entwurf innerhalb von
nur zwei Tagen.*

» Stellungnahme Helmut Brandts zum SED-Entwurf fiir eine Landesverfassung vom 4.12.1946,
3 S.,in: ACDP, 07-13, Nr. 828, o. Bl.

%0 Zit. nach G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 76. — Vgl. M. SCHMEITZNER,
Abschied vom Westen?, 2011, S. 109f.

3" Grundfragen einer neuen demokratischen Verfassung, o. D. [Dezember 1946], in: LAB, E Rep.
200-35, Nr. 6, Bl. 2-2/5, hier BI. 2.

32 Ebd., Bl. 2/4. Unterstreichungen im Original. — Vgl. auch M. ScuMEITZNER, Abschied vom
Westen?, 2011, S. 110.

33 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des CDU-Parteivorstands am 5.12.1946, in: ACDP, 07-10,
Nr. 2037, BL. 29f.

* Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 77. — Mitteilungen der CDU
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Der in aller Eile zusammengestellte Verfassungsentwurf trug den program-
matischen Vorstellungen und Zielsetzungen der CDU Rechnung. Er enthielt
nicht nur einen Grundrechtekatalog, der den Einzelnen vor dem missbriuch-
lichen Zugriff des Staates schiitzen sollte, sondern er stellte auch die Familie
und das Erziehungsrecht der Eltern unter einen besonderen Schutz. Ein weite-
rer Schwerpunkt lag auf der Sicherung des Religionsunterrichts und dem Schutz
der Kirchen und Religionsgemeinschaften. Damit kam die Partei ihrem christ-
lichen Selbstverstindnis in besonderer Weise nach. Auflerdem garantierte der
CDU-Entwurf das Privateigentum. Enteignungen diirften nur »zum Wohle
der Allgemeinheit und auf gesamtdeutscher Gesetzesgrundlage« durchgefiihrt
werden (Artikel 7).>> Hier war das Bestreben der Union erkennbar, den hiu-
fig beklagten Willkiirlichkeiten bei den Sequestrationen und Enteignungen in
der SBZ entgegenzutreten. In eine dhnliche Richtung zielten die Ausfiihrun-
gen iiber die grundsitzliche Freiheit der Wirtschaft. Sie kénne nur aufgrund
schwerer Missbriuche und wirtschaftlicher Notlagen eingeschrinkt werden.
Die strikte Trennung der Gewalten zihlte gleichfalls zu den Grundprinzipien
der Vorlage. Breiten Raum nahm dariiber hinaus ein individuelles Widerstands-
recht gegeniiber den staatlichen Behorden ein, wenn gegen Befehle und Gesetze
verstofen wiirde, die sich gegen »anerkannte Sitze der Moral und der Mensch-
lichkeit« richteten und das Gemeinwohl gefihrdeten (Artikel 2).3¢ In der Wahr-
nehmung der CDU ging es darum, mit den Linderverfassungen Garantien zu
schaffen, um zu verhindern, dass Parlamente und demokratische Parteien weder
durch die Regierung noch von einer Partei beherrscht werden kénnten.®”

Die Union hoffte mit dem Entwurf zu erreichen, dass die Landesverfassun-
gen kiinftig Freiheit, Demokratie und politische Stabilitit garantieren wiirden.
Die Partei bemiihte sich im Dezember 1946 deshalb sehr darum, ihr Modell in
die Offentlichkeit zu tragen, um dadurch grofleren Einfluss auf die Diskussionen
in den Parlamenten zu gewinnen.® Gleichwohl war man sich im Parteivorstand
tiber die geringen Erfolgsaussichten, den eigenen Verfassungsentwurf eins zu eins
in den Landtagen durchsetzen zu kénnen, durchaus bewusst. Aus diesem Grund
sollte er den Fraktionen nur als eine inhaltliche Richtschnur bei den anstehenden
Verhandlungen dienen. Die Landesverbinde erhielten aus Berlin ausdriicklich
die Anweisung, dass die Landtagsfraktionen Abidnderungen des Entwurfs vor-

vom 16. 12.1946, 2 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL,, S. 1; Entwurf des Protokolls der Sitzung
des erweiterten CDU-Parteivorstands am 6.12.1946, 4 S., in: ACDP, 07-10, Nr. 489, o. BL,, S. 3f.
% Der CDU-Verfassungsentwurf vom 6.12.1946 ist abgedr. in: G. Braas, Die Entstehung der
Linderverfassungen, 1987, S. 466-473, hier S. 467. — Siche auch ACDP, 07-13, Nr. 828, o. BL.

3 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 466.

%7 Vgl. die Mitteilungen der CDU vom 16.12.1946, in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL, S. 1.

3 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 81-85.
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nehmen sollten, wenn das die lokalen Bediirfnisse erforderlich machten.?® Wie
die Beispiele Thiiringens und Brandenburgs zeigen, wurde der Musterentwurf,
den die SED-Fiihrung als hochgradig reaktionir einstufte®, in sehr unterschied-
licher Form zur Argumentationsgrundlage der CDU-Fraktionen.

Im Gegensatz zur Union ging die LDP nahezu unvorbereitet in die Verfas-
sungsberatungen. Wihrend jene mit einem eigenen Gegenentwurf aufwarten
konnte, existierten in den Reihen der Liberaldemokraten noch nicht einmal un-
gefihre Leitsitze, an denen sich die Fraktionen in den Landtagen hitten ori-
entieren kénnen. Dahinter stand ein grundlegendes Problem: Sieht man vom
Griindungsaufruf der LDP vom Juli 1945 ab, verfiigte die Partei bis zum drit-
ten Parteitag in Eisenach 1949 iiber keine schriftlich fixierten programmati-
schen Grundsitze, die verbindliche Aussagen tiber die Zielsetzungen der LDP
enthalten hitten.*" Zwar existierten diverse Beschliisse und Stellungnahmen zu
relevanten Einzelthemen. Die grundsitzlichen Zielsetzungen der LDP blieben
aber im Ungefihren.”? Hinter der selbstverordneten »bewussten Programm-
losigkeit«*® stand der Versuch der Parteifithrung, méglichst flexibel auf Verinde-
rungen sowie auf die Vorgaben der Besatzungsmacht reagieren zu konnen. Die
Tagespolitik sollte im Vordergrund stehen und Vorrang vor Grundsatzdebatten
haben.*

Die beschriebene Strategie ging auf Wilhelm Kiilz zuriick.*® Fiir den LDP-
Vorsitzenden stand die gesamtdeutsche Perspektive im Vordergrund.* Aufgrund
der damals weit verbreiteten Vorstellung, die gegenwirtige Situation des in vier
Zonen aufgeteilten Landes sei nur ein Ubergangsstadium bis zur baldigen Wie-
dergriindung eines geeinten deutschen Staates, erschien die Verabschiedung
von Linderverfassungen den Liberaldemokraten als eine nachrangige Aufgabe.
Im Zentralen Blockausschuss erklirte Kiilz am 17. Dezember 1946 deshalb, er

% Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des CDU-Parteivorstands am 5.12.1946, in: ACDP, 07-10,
Nr. 2037, BL. 30.

“ Vgl. das Papier »Grundsitzliches zum Linder-Verfassungsentwurf der CDU« vom 20.12.1946,
in: SAPMO-BArch NY 4036, Nr. 746, Bl. 81-85; Schreiben von Karl Polak an Wilhelm Pieck und
Otto Grotewohl vom 21.12.1946, in: ebd., Bl. 86; Kritik des Verfassungsentwurfs der CDU, o. D.
[vermutlich 20.12.1946], in: ebd., Bl. 87-91.

“ Vgl. E. KrIPPENDORFF, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961, S. 68.

“2 Vgl. I. SoLpwiscH, Geschichte der Liberal-Demokratischen Partei, 2007, S. 93.

4 E. KrRIPPENDOREFF, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961, S. 68.

* Vgl. U. SomMER, Blockpartei, 1996, S. 48.

* Vgl. T. ROTTEN, Der deutsche Liberalismus, 1984, S. 91-124. — Zur Kritik an Wilhelm Kiilz
siche u.a. I. SoLpwiscH, Geschichte der Liberal-Demokratischen Partei, 2007, S. 96; U. SOMMER,
Blockpartei, 1996, S. 48; H. RoseL, Der Politiker Wilhelm Kiilz, 1989, S. 25-33; Memorandum
von Sergei I. Tjulpanow fiir Tossif W. Schikin iiber die Fithrung der Berliner LDP vom 8.8.1946,
abgedr. in: B. BoNwETscH/G. Borpjucov/N. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ,
1998, S. 59f.

* Vgl. A. BearenDT, Wilhelm Kiilz, 1968, S. 209f.
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sehe die Landesverfassungen immer noch als Linderordnungen an. Ausdriick-
lich sprach er sich gegen die Aufnahme eines Grundrechtekatalogs aus. Dahin-
ter stand die Sorge vor einer verfassungsrechtlichen Zersplitterung bei Themen,
die nach Auffassung der LDP allein auf gesamtstaatlicher Ebene geregelt werden
diirften.* Aus diesem Grund forderte der Parteivorsitzende, dass die Vertreter der
LDP in den Landtagen eine »Einheitlichkeit in der verwaltungsmifSigen und po-
litischen Struktur« unbedingt erreichen sollten.*® Gleiches galt fiir die Rechtspfle-
ge, die Wirtschaftsordnung und die Volksbildung. Ebenfalls wurde der Primat
der gesamtstaatlichen Losung betont. Thm hitten sich, betonte Kiilz immer wie-
der, die verfassungsrechtlichen Bestimmungen auf Landesebene unterzuordnen.®
Die flexible Haltung der Liberaldemokraten in solchen Grundsatzfragen — man
konnte sie auch »Profillosigkeit« nennen® — fiihrte dazu, dass die Partei ginzlich
unvorbereitet in die Verfassungsberatungen ging. In den Diskussionen blieben ih-
re Landtagsfraktionen auf sich allein gestellt.”!

2. Verfassungsberatungen im Thiiringer Landtag

a) Thiiringen als »Sonderfall«

Als am 4. Dezember 1946 der interfraktionelle Antrag fiir eine Landesverfas-
sung an den Rechts- und Verfassungsausschuss iiberwiesen wurde, war damit
das Signal fiir den Beginn der Verfassungsberatungen in Thiiringen gegeben.
Zwei Tage spiter beschiftigte sich der Ausschuss erstmals mit dem Entwurf.
Nimmt man den Zeitraum in den Blick, den das Parlament benétigte, um die
Verfassung zu beraten und zu verabschieden, wird ein enormes Tempo offen-
bar: Von der ersten Ausschusssitzung bis zur Schlussabstimmung vergingen nur
16 Tage. Im Vergleich dazu hatten die Beratungen in der Nationalversammlung
1919 iiber die Reichsverfassung etwas mehr als fiinf Monate gedauert.> Die
Ausarbeitung einer Verfassung fiir das Land Thiiringen nach dem Ersten Welt-
krieg hatte sich aufgrund des komplizierten Staatsbildungsprozesses sogar bis

47 Protokoll der Sitzung des Zentralen Blockausschusses am 17.12.1946, abgedr. in: S. SuckuT
(Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 179181, bes. S. 180.

“ W. KoLz, »Die Linderverfassungen in der Sowjetzones, in: Der Morgen vom 8.12.1946, S. 1f,,
hier S. 1.

* Ebd. - Vgl. auch DERs., »Die Linderverfassungen in der Sowjetzones, in: Mitteilungsblatt Nr. 9
der Parteileitung der LDP vom 7.12.1946, S. 1.

50 U. SOMMER, Blockpartei, 1996, S. 47; M. SCHMEITZNER, Abschied vom Westen?, 2011, S. 110f.
' Vgl. H. GorTwALb, Thiiringer Landtag, 1994, S. 33; G. Braas, Die Entstchung der Linderver-
fassungen, 1987, S. 89.

52 Vgl. U. BUTTNER, Die iiberforderte Republik, 2008, S. 112.
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ins Jahr 1921 hineingezogen.® Doch selbst im Vergleich zu den Verfassungsbe-
ratungen 1946/47 in den anderen Lindern Deutschlands kamen die Verhand-
lungen in Thiiringen ungewdhnlich schnell voran. Thiiringen war das einzige
Land in der SBZ, das bereits vor dem Jahreswechsel seinen verfassungsrechtli-
chen Rahmen abgesteckt hatte. In der US-Zone beanspruchte der Prozess der
Verfassungsgebung durchweg vier bis fiinf Monate.>* Den zeitgendssischen Be-
obachtern dringte sich deshalb das Gefiihl auf, dass die Verfassung in Wei-
mar buchstiblich durch die Gremien gepeitscht worden sei. Der thiiringische
Rechtsexperte der SED, Karl Schultes, sprach Anfang Mirz 1947 auf einer Ju-
ristenkonferenz davon, dass man sie im »Schnellzugtempo« zur Annahme ge-
bracht hitte.*

Diese Meinung ist von der zeithistorischen Forschung bestitigt worden. Be-
reits Ende der 1980er Jahre beschiftigte sich der Historiker Gerhard Braas in-
tensiv mit der Entstehung der thiiringischen Landesverfassung von 1946. Er be-
zeichnete die dortige Entwicklung als einen »Sonderfall« innerhalb der SBZ.%
Zu den fiir ihn entscheidenden Faktoren zihlten, erstens, die Mehrheitsverhile-
nisse im Plenum sowie im zustdndigen Sachausschuss. Diese hitten der SED zu-
gespielt. Zweitens hob Braas die interfraktionelle Einbringung des Verfassungs-
antrags hervor. Drittens wire der CDU-Gegenentwurf viel zu spit in Weimar
eingetroffen, als dass er in den Beratungen noch hitte Beriicksichtigung fin-
den koénnen. Viertens hitte der Rechts- und Verfassungsausschuss grundsitz-
lich sehr rasch gearbeitet.” Die von Braas angefiihrten Punkte diirfen nicht un-
terschitzt werden. Gewiss spielten sie in den Gang der Beratungen hinein. Aber
galten diese Bedingungen in dhnlicher Weise nicht auch fiir die Parlamente in
den anderen Lindern und Provinzen der SBZ?

Tatsichlich liegt es nahe, dass sich die rasante Geschwindigkeit der Verfas-
sungsberatungen in Thiiringen in erster Linie aus den Absichten der sowjetischen
Besatzungsmacht erklirte. Es ist bekannt, dass wihrend der Verhandlungen
Druck auf die Abgeordneten ausgeiibt wurde, ihre Arbeit ziigig voranzubrin-
gen. Offenbar beabsichtigte die SMAD, dem Land bei der Verfassungsgebung in

%3 Vgl. V. WaHL, Vorgeschichte und Griindung des Landes 1919/20, 1999, S. 30f.

* Vgl. G. Braas, Verfassungsgebung, 1993, S. 359. — Zu den Verfassungsberatungen in Bayern
und Hessen siehe u.a. B. Farr, Auf Befehl der Besatzungsmacht?, 1988; pies., Demokratische Er-
neuerung, 1998; K.-U. GELBERG, Die Entstehung der Bayerischen Verfassung 1946, 2006; DERS.,
Die Verfassung des Freistaates Bayern, 2003. — H. BerpinG (Hrsg.), Die Entstechung der hessi-
schen Verfassung, 1996; DERs., Die Entstechung des Landes Hessen und seiner Verfassung, 2006;
W. MUHLHAUSEN, Demokratischer Neubeginn in Hessen, 2005, S. 26-47.

% Zit. nach J. JonN, Die thiiringischen Landesverfassungen 1920/21 und 1946, 1995, S. 176. —
»Gegen Blitz-Verfassungen, in: Der Abend vom 3.1.1947.

% G. Braas, Die Entstechung der Linderverfassungen, 1987, S. 111.

7 Ebd., S. 111f.
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der SBZ eine Art Vorreiterrolle zu geben.®® Diese Vermutung liegt angesichts der
besatzungspolitischen Konkurrenzsituation nahe: Per Volksabstimmung wurde
am 24. November 1946 in Wiirttemberg-Baden die erste Landesverfassung im
Vier-Zonen-Deutschland bestitigt und in Kraft gesetzt, am 1. Dezember folg-
te der Entscheid iiber die hessische Verfassung. Eine Woche spiter trat dann die
Verfassung Bayerns als letztes Grundgesetz auf Landesebene in der US-Zone
in Kraft. Fiir die UdSSR bot die rasche Verabschiedung der Thiiringer Landes-
verfassung eine gute Moglichkeit, um zu demonstrieren, dass man sich weiter-
hin auf Augenhshe mit den Westmichten befand. Doch von der SMAD abge-
sehen, hatte auch die SED ein grofles Interesse daran, die Verhandlungen rasch
abzuschlieflen. Das entsprach nicht nur ihrer Strategie der Schaffung vollendeter
Tatsachen, sondern sie durfte ferner hoffen, ihre eigenen Vorstellungen leichter
durchsetzen zu kénnen, wenn sie die »biirgerlichen« Fraktionen unter Zugzwang
setzte. Nicht von ungefihr beabsichtigte die Berliner Parteifithrung deshalb, das
Thiiringer Verfassungswerk nach seiner Verabschiedung als Modell fiir die Ver-
fassungsberatungen in den anderen Parlamenten zu verwenden.*

b) Widerstand der Union

Die Verhandlungen tiber den Verfassungsentwurf in Thiiringen gestalteten sich
jedoch schwieriger als es die kurze Zeitspanne vermuten lief8. Vor allem die CDU
entwickelte eine dezidierte Gegenposition. Noch kurz vor Abschluss der Bera-
tungen hief§ es dazu in einem Artikel, der in der Parteizeitung des Landesver-
bandes, dem Thiiringer Tageblatt, erschien, dass nicht jeder Artikel und nicht je-
de Formulierung des SED-Entwurfs fiir die Union annehmbar und tragbar sei.
Die Partei habe bei manchen Festlegungen »starke und stirkste Bedenken«.® Ein
internes Papier, das offenbar Anfang Dezember entstand und vermutlich aus der
Feder des Juristen Karl Magen stammte, der fiir die CDU im Rechts- und Ver-
fassungsausschuss safs, listete die schwersten Mingel der Vorlage auf. Ein Grof3-
teil der darin benannten Kritikpunkte deckte sich mit den Bedenken, die zur
gleichen Zeit in der Reichsgeschiftsstelle formuliert wurden. Die Aufhebung
der Gewaltenteilung, die Aufweichung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Aus-
richtung der von der SED angestrebten Volksbildung und Religionspolitik stan-
den im Fokus der Kritik. Dariiber hinaus erschienen der Union weitere zent-
rale Aspekte des Verfassungsentwurfs der Einheitssozialisten nicht akzeptabel.

%8 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 130; M. SCHMEITZNER, Abschied vom Wes-
ten?, 2011, S. 112.

% Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 115.

€ Thiiringer Tageblatt vom 17.12.1946, S. 1. Auch zit. bei H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag,
1994, S. 33.
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Das galt etwa fiir die Bestimmung des geplanten Artikels 4, die vorsah, dass die
staatsbiirgerlichen Rechte jedem Biirger entzogen werden konnten, der sich ei-
nes Verbrechens schuldig gemacht oder der einer nationalsozialistischen und mi-
litaristischen Betitigung nachgegangen sei.®’ Der Thiiringer Union erschienen
diese Definitionen {iberaus schwammig. Der Gedanke wurde in den Bemerkun-
gen zum geplanten Artikel 5, welcher ein Verbot der Propagierung von nationa-
lem und religiosem Hass sowie der Rassenhetze enthalten sollte, nochmals be-
kriftigt. Hier lautete der knappe Kommentar: »[W]as heisst: militaristische oder
nazistische Auffassungen vertreten oder unterstiitzen? Das ist Kautschuk. Jeder
Versuch die Grundrechte zu gefihrden ist verboten.«®? In den Vorbehalten der
CDU gegeniiber den SED-Vorschligen kamen einerseits die Erfahrungen mit
der sowjetischen Besatzungspraxis zum Tragen, wenn politisch Missliebige un-
ter konstruierten Vorwinden aus ihren Amtern entfernt wurden. Andererseits
spielten sicherlich auch die Diffamierungen hinein, mit denen die SED wihrend
des Wahlkampfes versucht hatte, die Anhinger der CDU éffentlich zu diskre-
ditieren.

Das Unbehagen seitens der Union ging noch tiefer. So hief§ es im Artikel 6
des SED-Verfassungsentwurfs nebulds, dass die Organe des Landes die Aufga-
be hitten, die Demokratie zu festigen. Eine solche Formulierung konne, lautete
der Einwand der CDU, zu einer vélligen Willkiir der Behorden fithren.®* Uber-
haupt war es aus christdemokratischer Sicht wichtig, den Biirger vor dem staat-
lichen Zugriff zu schiitzen oder aber zumindest Kriterien festzuschreiben, die
ein rechtsstaatliches Verfahren garantierten. Das galt etwa fiir den geplanten
Artikel 57, in welchem die Ergebnisse der Bodenreform festgeschrieben werden
sollten. Hierzu wurde in dem CDU-Papier die Forderung aufgestellt, dass tiber-
all dort, wo die Aufteilung des Landes nicht rechtmifig erfolgt sei, den Betrof-
fenen gleichwertiges Land als Entschidigung verschafft werden miisse. Die Ar-
tikel 58 und 59 des Verfassungsentwurfs der SED beschiftigten sich mit den
Enteignungen und einer staatlichen Beteiligung an Wirtschaftsunternehmen.

€ Erster Landesverfassungsentwurf der SED, Art. 4, Abs. 2, abgedr. in: G. Braas, Die Entste-
hung der Linderverfassungen, 1987, S. 427-436, bes. S. 428. Bei dem bei Braas abgedruckten
Entwurf handelt es sich um eine rekonstruierte Fassung der zentralen Mustervorlage der SED, die
der Autor, weil ihm der Zugang zu den Originaldokumenten in den 1980er Jahren verwehrt war,
aus den ihm zur Verfiigung stehenden Dokumenten rekonstruiert hat. Vgl. ebd., S. 312f., Anm.
123-127 u. S. 436. Ein Abgleich mit den im Bundesarchiv iiberlieferten originalen Dokumenten
zeigt, dass die von Braas zusammengestellte Fassung bis auf geringe Abweichungen bei der Zih-
lung der Absitze und einzelner Formulierungen inhaltlich iibereinstimmt. Der besseren Nach-
priifbarkeit willen wird sich im Folgenden auf die Fassung von Braas bezogen, sofern diese nicht
von den Originaldokumenten abweicht.

2 Bemerkungen zum Verfassungsentwurf der SED, o. D. [Anfang Dezember 1946], 4 S., in:
ACDP, 03-31, Nr. 152, 0. BL, S. 1.

8 Ebd., S. 1.
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Auch hier wurde vor méglicher staatlicher Willkiir gewarnt. Aus der Perspekti-
ve der Union war eine vollstindige Anerkennung der RechtmifSigkeit der bis-
herigen Sequestrationen und Enteignungen indiskutabel. Am Ende des Do-
kuments wurden zehn Punkte aufgelistet, die nach Ansicht der CDU in dem
Verfassungsentwurf nicht beriicksichtigt waren. Dazu zihlten die Gewihrleis-
tung der Freiziigigkeit, die Lehrfreiheit an den Universititen, die Freiheit bei
der Berufswahl und Ausbildung, die Wahrung des Postgeheimnisses sowie die
Garantie rechtsstaatlicher Normen bei Verhaftung und juristischen Verfah-
ren.® Mit Blick auf einen Grundrechtekatalog wollte der Landesvorstand da-
fiir Sorge tragen, dass alles aus der Verfassung herausgehalten werde, was bes-
ser in eine Reichsverfassung gehére. Die CDU war entschlossen, wihrend der
bevorstehenden Verhandlungen sich nicht in eine Position dringen zu lassen,
die ihre Haltung beziiglich eines gesamtdeutschen Verfassungswerks prijudi-
zieren wiirde.®

Mit den Anmerkungen der CDU zum SED-Verfassungsentwurf war zu-
gleich der inhaltliche Rahmen abgesteckt, innerhalb dessen sich die Union im
weiteren Verlauf der Beratungen bewegte. Am 6. und 7. Dezember 1946 fand
im Rechts- und Verfassungsausschuss des Thiiringer Landtags die erste Lesung
des Antrags statt. Zunichst beschiftigte sich der Ausschuss, der unter dem Vor-
sitz des ehemaligen Sozialdemokraten Karl Hermann (SED) stand, welcher in
den 1920er Jahren thiiringischer Innenminister und Mitverfasser der ersten
Kommunalordnung gewesen war, mit den Abschnitten zur Volksbildung und
der Religionspolitik (Artikel 66 bis 76). Weil der Verfassungsentwurf in weiten
Teilen mit den Bestimmungen der Weimarer Reichsverfassung iibereinstimm-
te, regte sich bei den drei LDP- und den zwei CDU-Vertretern wenig Wider-
spruch. Die von ihnen eingebrachten Verinderungen trugen nur redaktionel-
len Charakter.®® Wenn man dem Bericht des Ausschusses Glauben schenken
darf, dann ergab sich lediglich um den Artikel 73 cine lingere Diskussion. Die
SED-Vorlage sah vor, dass in dem Artikel die auf Gesetzen, Vertrigen oder be-
sonderen Rechtstiteln beruhenden éffentlichen Leistungen an die Religionsge-
sellschaften durch ein Gesetz abgeldst werden sollten.?” Dabei handelte es sich
um eine sinngemifle Ubernahme des ersten Absatzes aus dem Artikel 138 der
Reichsverfassung von 1919. Der Abgeordnete Karl Mehnert (LDP) sprach sich

dafiir aus, dass man den Kirchen sowie anderen religiésen Vereinigungen nach

% Ebd., S. 4.

 Niederschrift iiber die Sitzung des CDU-Landesverbandsvorstands Thiiringen am 3.12.1946,
2 S., ACDP 03-31, Nr. 161, o. BL, S. 1.

% Vgl. den Bericht iiber die Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Land-
tags am 6. u. 7.12.1946, 4 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 96, o. BL.

¢ Vgl. G. Braas, Die Entstechung der Linderverfassungen, 1987, S. 436.



Begrenzte Maglichkeiten 203

dem Vorbild der alten Reichsverfassung eine grundsitzliche Besitz- und Rechts-
garantie zuerkennen solle. Ein solches Ansinnen wurde von der SED-Mehrheit
im Ausschuss allerdings abgelehnt. Die Kirchen, lautete die Begriindung, miiss-
ten aufgrund des verlorenen Krieges ebenfalls »in angemessener Weise« in den
allgemeinen Schadensausgleich mit einbezogen werden.®® Sieht man von diesem
Disput ab, verlief die erste Runde der Beratungen im Rechts- und Verfassungs-
ausschuss harmonisch. Alle Seiten legten ein hohes Maf§ an Kooperationsbereit-
schaft an den Tag. Das sollte sich allerdings bald dndern.

In den wenigen Tagen, die zwischen der ersten und der zweiten Ausschuss-
beratung am 10. Dezember 1946 lagen, zeichneten sich in der Haltung der
CDU-Fraktion erste Verinderungen ab. Die Abgeordneten in Weimar wur-
den entweder personlich durch Georg Grosse, der ebenfalls Mitglied des CDU-
Zonenvorstands war, oder aber telefonisch tiber die parallelen Arbeiten an ei-
nem parteieigenen Verfassungsentwurf in der Reichsgeschiftsstelle informiert.
Bekanntlich wurde dieser am 6. Dezember vom Parteivorstand gebilligt und
dann den Landesverbinden iibermittelt. Um den zentralen CDU-Entwurf in
den Thiiringer Verhandlungen noch beriicksichtigen zu kénnen, musste es der
Fraktion folglich darum gehen, Zeit zu gewinnen. Aus diesem Grund dring-
ten die CDU-Vertreter zu Beginn der zweiten Lesung am 10. Dezember dar-
auf, eine zusitzliche dritte Lesung des Verfassungsentwurfs im Ausschuss anzu-
beraumen.® Zugleich erklirte die Union, dass sie an der begonnenen Beratung
ohne Ausiibung ihres Stimmrechts teilnehmen werde.”® Dahinter stand die Ab-
sicht, nicht fiir Entscheidungen haftbar gemacht zu werden, die im Gegen-
satz zum Verfassungsentwurf der eigenen Partei standen. Dessen Inhalt konn-
te zu diesem Zeitpunke im Landesverband nicht im Detail bekannt sein, weil
er sich noch auf dem Postweg nach Thiiringen befand. Offenkundig vertrau-
te die CDU darauf, den Entwurf aus Berlin rechtzeitig zur dritten Lesung im
Ausschuss und zu den Plenarberatungen zu erhalten, um dann gegebenenfalls
nachverhandeln zu kénnen. Weil als Termin fiir die nichste Landtagssitzung
der 18. Dezember im Gesprich war, stand die Fraktion unter einem erhebli-
chen Zeitdruck. Der Entschluss, sich an der Abstimmung wihrend der zweiten
Ausschusssitzung nicht zu beteiligen, beraubte die CDU-Vertreter allerdings
ihrer Handlungsmaoglichkeiten. Sie stellten sich dadurch tibergangsweise selbst
ins Abseits.

 Bericht iiber die Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags am 6. u.
7.12.1946, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, o. B, S. 3f.

% Vgl. den Bericht von August Frélich an Major Viktor S. Babenko vom 23.1.1947, abgedsr. in: J.
Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 318-323, bes. S. 319.

70 Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Verhandlun-
gen des Antrags der SED »Entwurf einer Verfassung des Landes Thiiringen« am 10.12.1946, 10 S.,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 206, o. BL, S. 1.
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In den Reihen der SED deuteten sich ebenfalls Verinderungen an. Dies
zeigte sich, als die Vertreter der Einheitspartei in der Sitzung am 10. Dezember
eine regelrechte Flut an Abinderungsantrigen einbrachten. Obwohl es sich da-
bei in erster Linie um redaktionelle Verinderungen handelte, fanden sich doch
einige Passagen, die inhaltlich bemerkenswert waren. Durch sie erhielt der Ver-
fassungsentwurf, den die SED ja selbst vorbereitet hatte, ein anderes Gesicht.
Die sechs Genossen im Ausschuss setzten sich jetzt mit Erfolg dafiir ein, dass
in den Artikel 1 nicht nur eine Bestimmung zu den Landesfarben, sondern
auch zur geographischen Ausdehnung des thiiringischen Staatsgebiets aufge-
nommen wurde.”" Bei dem neuen Antrag handelte es sich um eine modifizier-
te Ubernahme aus der alten Landesverfassung von 1921. Dieser Passus erwies
sich als sehr ungewohnlich, denn er tauchte spiter in keinem anderen Grund-
gesetz der SBZ auf. Auch fiir die anderen Artikel wurden Verinderungen be-
schlossen. Beispielsweise forderte die SED eine Neufassung des Artikels 8, in
welchem die Wahlmodalititen fiir den Landrtag festgelegt waren. Weil in der
Ursprungsfassung die genaue Zahl der Abgeordneten nicht angegeben war,
wurde sie in der neuen Version auf 100 festgelegt. Andere Bestimmungen, die
Details der Wahlbedingungen beschrieben, wurden herausgestrichen und der
Regelung durch ein Wahlgesetz iiberantwortet.”> Komplett neu hinzu kamen
die spiteren Artikel 39 und 40. Sie beinhalteten die Voraussetzungen fiir ei-
ne Verfassungsinderung sowie den Grundsatz, dass Staatsvertrige, die sich auf
Gegenstinde der Gesetzgebung bezdgen, fortan der Zustimmung des Land-
tags bediirften.”* Mehrere Punkte, tiber die Unklarheit im Ausschuss herrsch-
te, wurden auf die dritte Lesung verschoben. Inwieweit die umfangreichen Ab-
inderungen, die von den SED-Mitgliedern des Landtagsausschusses auf den
Weg gebracht wurden, mit der Parteizentrale in Berlin abgesprochen waren,
muss an dieser Stelle offenbleiben. Allerdings ist tiberliefert, dass in dieser Pha-
se enge Kontakte zwischen den Rechtsexperten des SED-Landesverbands und
den zustindigen Abteilungen beim Zentralsekretariat existierten. Wie aus ei-
nem Schreiben an das Zentralsekretariat vom 11. Dezember hervorgeht, regte
die thiiringische Landesleitung eine weitere gemeinsame Beratung der Landes-
verbidnde an, um vor der endgiiltigen Verabschiedung der Verfassung in Thii-
ringen den Kurs der Partei noch einmal abzustecken.” Dariiber hinaus gehorte
mit Richard Eyermann dem Rechts- und Verfassungsausschuss einer der leiten-
den Funktionire der Thiiringer SED an. Die Vorginge im Rechts- und Verfas-

sungsausschuss standen also stets unter einer politischen Kontrolle, so dass die

" Vgl. ebd.

2 Vgl. ebd., S. 3.

3 Vgl. ebd., S. 9.

™ Vgl. H. FiepLer, SED und Staatsmacht, 1974, S. 134f.
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Abinderungen ganz dem Sinn der von den Parteioberen vorgegebenen Linie
entsprechen mussten.”

Der Verfassungsentwurf der CDU, der mit der Post aus Berlin versandt wur-
de, erreichte die thiiringische Landeshauptstadt mit erheblicher zeitlicher Ver-
spitung.”® Er konnte erst kurz vor Abschluss der zweiten Lesung im Rechts- und
Verfassungsausschuss in Empfang genommen werden.” Weil die Beratungen
schon begonnen hatten, zeigte die SED keine Bereitschaft, ihn noch mit in die
Diskussion einzubeziehen, wie das die CDU forderte. Das wurde der Union
auf der Sitzung des Altestenrats am 11. Dezember deutlich zu verstehen gege-
ben. Im ganzen parlamentarischen Leben, erklirte August Frélich, sei ein sol-
cher Vorgang noch nie vorgekommen.” Obwohl ebenfalls aus den Reihen der
LDP einzelne Stimmen zu vernehmen waren, die dafiir warben, der CDU ent-
gegenzukommen und mehr Zeit bis zur Verabschiedung der Verfassung einzu-
riumen — hierfiir setzte sich etwa Vizeprisident Alphons Gaertner (LDP) ein —,
betrachtete die SED das als inakzeptabel. Richard Eyermann sprach sogar von
einer »Diskreditierung des Parlaments«, falls man den Forderungen nachge-
be. Stattdessen dringte die Einheitspartei mit ihrer Mehrheit auf einen ziigigen
Abschluss der Ausschussberatungen.” Dem anschlieflenden Versuch der Uni-
on, eine interfraktionelle Besprechung in der Angelegenheit einzuberufen, war
gleichfalls kein Erfolg beschieden.®’ Weil die CDU am Widerspruch der Ein-
heitssozialisten sowie an der insgesamt zuriickhaltenden Haltung der LDP im
Altestenrat mit ihrem Begehren scheiterte, sahen sich die Rechtsexperten der
Fraktion um Karl Magen deshalb gezwungen, den Verfassungsentwurf ihrer
Partei als Vorlage fiir eine Reihe von Abinderungsantrigen zu verwenden, die
man in die Beratungen einzubringen gedachte. Das war von Georg Dertinger
im Verbindungsbiiro telefonisch als alternative Losung vorgeschlagen worden.®'

> Vgl. die Liste der Mitglieder des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags,
0. D. [um 1946/47], in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 96, o. Bl.

¢ Vgl. H. PeTERS, »Die Landesverfassungen in der sowjetischen Besatzungszones, in: Europa-
Archiv 1 (1947), 12. Folge, S. 639-644, bes. S. 639; S. Suckurt (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/
DDR, S. 580, Anm. 136.

77 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 12.12.1946, in:
ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-030, Bl. 127-129, bes. Bl. 128.

78 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 11.12.1946, 3 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl, S. 1f. — Vgl. auch das Protokoll der Sitzung des
Zentralen Einheitsfrontausschusses am 17.12.1946, abgedr. in: S. SuckuT (Bearb.), Blockpolitik
in der SBZ/DDR, 1986, S. 179-181, bes. S. 179.

7 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 11.12.1946, in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 2.

8 Vgl. das Schreiben von Werner Eggerath an den Landesvorstand der CDU vom 13.12.1946, in:
ACDP, 03-31, Nr. 152, o. Bl

8 Vgl. die telefonische Durchsage des Verbindungsbiiros der CDU-Fraktionen (Mitteilungen
Nr. 8) vom 12.12.1946, in: ebd.
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Innerhalb kiirzester Zeit wurden so aus dem zentralen CDU-Entwurf 42 An-
trige formuliert.®

Als am 14. Dezember die letzte Runde der Ausschussberatungen eingeldutet
wurde, zeigten sich die beiden CDU-Vertreter Magen und Rudloff besser vorbe-
reitet denn je zuvor. Thnen lag nun ein geschlossenes Konzept vor, an welchem sie
sich orientieren konnten. Zu fast jedem Artikel brachte die CDU Abinderungs-
antrige ein, aus denen sich intensive Diskussionen ergaben. In dem erbitterten
Ringen um Standpunkte erreichten die Verhandlungen eine neue Qualitit. Al-
lerdings zogen sie sich dadurch in die Linge. Die Christdemokraten scheiterten
mit nahezu allen Antrigen an den Mehrheitsverhiltnissen. Das galt fiir die Ver-
suche, die Grundrechte nun doch in die Verfassung aufzunehmen ebenso wie fiir
die Verankerung eines moralisch begriindeten Widerstandsrechts.® Eine kont-
roverse Aussprache ergab sich um den geplanten Artikel 9. In ihm wurde festge-
legt, dass sowohl Parteien als auch Massenorganisationen berechtigt seien, Kan-
didatenlisten fiir die Landtagswahlen aufzustellen.®* Obwohl CDU und LDP
in vielen Punkten nicht einer Meinung waren, fanden sie in diesem Punkt, der
ihre Interessen unmittelbar beriihrte, doch zusammen. Gleichwohl konnten sie
sich mit ihrem Anliegen, den Artikel ersatzlos zu streichen, nicht durchsetzen.®

Auf der nichsten Beratung, die mit grofler Wahrscheinlichkeit am 15. De-
zember stattfand, diskutierte der Rechts- und Verfassungsausschuss iiber die
Abschnitte E bis H des Verfassungsentwurfs der SED. Hierbei handelte es sich
um die zentralen Bereiche Rechtspflege, Verwaltung, Wirtschaft und Finanzwe-
sen. Die CDU- und die LDP-Vertreter bemiihten sich, die aus ihrer Sicht »volks-
demokratischen« Einfliisse aus dem SED-Entwurf zu entfernen. So traten sie
gemeinsam gegen eine zu breite Mitwirkung von Laienrichtern bei der Recht-
sprechung auf, wohingegen die SED ihre Vorschlige als Voraussetzung fiir ei-
ne »grundsitzliche Anderung der Rechtspflege im demokratischen Sinne« pri-
sentierte.’ In eine dhnliche Richtung ging der Vorstof§ der Einheitssozialisten,

8 Vgl. die Abinderungsantrige der CDU-Landtagsfraktion Thiiringen, o. D. [vermutlich
13.12.1946], 8 S., in: ebd., 0. Bl. — Vgl. auch H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 33.

8 Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Ver-
handlungen des Antrages der SED »Entwurf einer Verfassung des Landes Thiiringen« vom 14.,
15. u. 16.12.1946, o. D. [Mitte Dezember 1946], 10 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102,
o.BlL, S. 2.

8 Vgl. G. Braas, Die Entstechung der Linderverfassungen, 1987, S. 428.

8 Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses iiber die Verhandlungen des Antra-
ges der SED »Entwurf einer Verfassung des Landes Thiiringen« vom 14., 15. u. 16.12.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, S. 4. — Siehe auch G. Braas, Die Entstehung der Linder-
verfassungen, 1987, S. 154.

& Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Verhandlung
des Antrages der SED »Entwurfeiner Landesverfassung«vom 15. u. 16.12.1946, verf. am 17.12.1946,
6S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 96, o. BL., S. 2; Bericht des Rechts- und Verfassungs-
ausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Verhandlung des Antrages der SED »Entwurf einer
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die Richter des Oberlandesgerichts und des Oberverwaltungsgerichts lediglich
auf drei Jahre vom Landtag wihlen zu lassen. Dahinter stand offenbar die Ab-
sicht, eine Méglichkeit zu schaffen, Richter fiir ihre »Fehlurteile« zur Verant-
wortung zu ziehen und sie gegebenenfalls aus ihren Amtern zu entfernen. Ei-
ne solche Idee, die gegen die Grundprinzipien der Rechtsstaatlichkeit verstief3,
wurde von der CDU entschieden abgelehnt. Sie forderte hingegen eine lebens-
lange Anstellung, die Unabsetzbarkeit sowie die Unversetzbarkeit von Richtern.
Allerdings scheiterte ihr Vorhaben sowohl an der SED als auch der LDP, die sich
bei der Abstimmung letztlich des Votums enthiele.¥” Wihrend der Beratung des
Wirtschaftsabschnitts bemiihte sich die Union vergeblich darum, kleine und
mittlere Unternehmen vor der Verstaatlichung zu schiitzen und die Option zu
schaffen, bereits sozialisierte Betriebe in die Privatwirtschaft wieder zuriickzu-
fithren. Bezeichnenderweise umgingen die Liberaldemokraten an diesem Punkt
eine verbindliche Aussage, obwohl die Initiative ganz ihrem programmatischen
Kurs entsprach. Stattdessen behielten sie sich ihre Stellungnahme bis zur Ver-
handlung im Plenum vor.®

Wihrend der dritten Lesung kamen am 15. oder 16. Dezember die Punkte
nochmals aufs Tableau, iiber die man bereits am 6. Dezember verhandelt hat-
te. Die Erfolge der Nachverhandlungen blieben fiir die CDU-Abgeordneten je-
doch aus. Zwar traten sie bei der Beratung des Artikels 67 fiir die Zulassung von
Privatschulen im Land ein. Allerdings erhob sich sowohl auf Seiten der LDP,
die befiirchtete, dass daraus eine unerwiinschte soziale Differenzierung in der
Schullandschaft entstehen konnte, als auch bei der SED Widerspruch.®® Ahnli-
ches galt fiir den Antrag zur verfassungsmifSigen Stirkung des Religionsunter-
richts als gleichberechtigtes Schulfach. Auflerdem wollte die Union festschrei-
ben, dass es den Glaubensgemeinschaften erlaubt sein miisse, vom religiésen
Standpunkt aus zu Problemen der Zeit Stellung zu nehmen. Erwartungsgemif
scheiterte der Antrag an der SED und der LDP.*® Deutlich lisst sich aus dem
Protokoll der Trend ablesen, dass die Parteien bei allen Punkten, iiber die im

Landesverfassungg, verf. am 18.12.1946, 9 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, o. BL,,
S. 1f. Es existieren zwei Berichte iiber diesen Verhandlungsabschnitt, die sich in Stil und Ausfiihr-
lichkeit unterscheiden.

8 Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Ver-
handlung des Antrages der SED »Entwurf einer Landesverfassung« vom 15. u. 16.12.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 96, S. 3.

8 Vgl. ebd., S. 5. — Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber
die Verhandlung des Antrages der SED »Entwurf einer Landesverfassunge, verf. am 18.12.1946,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, S. 6f.

8 Protokoll iiber die Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags am
16.12.1946, 6 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 206, o. BL, S. 2.

% Ebd., S. 4. — Vgl. den Bericht iiber die Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thii-
ringer Landtags am 6. und 7.12.1946, in: ThHStAW;, Thiiringer Landtag, Nr. 96, S. 2.
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Ausschuss keine Einigung erzielt werden konnte, auf die nachfolgenden Ver-
handlungen vertrauten. Das wurde umso notwendiger, je linger die Beratun-
gen dauerten und je niher die angesetzten Termine fiir die Abstimmungen im
Landtag heranriickten. Zwar hatte August Frélich bereits am 11. Dezember im
Altestenrat den Entschluss bekannt gegeben, die kommende Landtagssitzung
um einen Tag zu verschieden und sie damit erst fiir den 19. Dezember einzube-
rufen.’ Ein entscheidender Zeitgewinn fiir weitere Verhandlungen resultierte
daraus trotzdem nicht. Als der Rechts- und Verfassungsausschuss seinen iiber-
arbeiteten Verfassungsentwurf am 17. Dezember mit den Stimmen der SED bei
Enthaltung der LDP und Ablehnung durch die CDU zur Annahme durch das
Parlament empfahl, konnte man die Beratungen keineswegs als abgeschlossen
betrachten.”? Vielmehr lag nur ein konstitutioneller Torso vor, der eine Vielzahl
an strittigen Punkten enthielt.

Mit dem Abschluss der Ausschusssitzungen riickten nun die interfraktio-
nellen Beratungen in den Mittelpunkt. Sie waren fiir den Fortgang der Ver-
fassungsgebung von entscheidender Wichtigkeit. Obwohl iiber die Gespriche
zwischen den Fithrungen der Fraktionen und der Landesverbinde keine schrift-
lichen Niederschriften iiberliefert sind, ist es anzunehmen, dass sie bereits zu
einem Zeitpunkt begannen, als die Arbeiten im Rechts- und Verfassungsaus-
schuss noch nicht beendet waren. Als sich abzeichnete, dass es kein gemeinsa-
mes Votum des Ausschusses geben wiirde, erhéhte sich zusehends der Druck
auf die Einheitssozialisten. Denn in dieser Situation wurde die Landesfithrung
von Wilhelm Pieck am 17. Dezember telefonisch iiber die Anweisung des Zen-
tralsekretariats unterrichtet, dass die Verfassung im Landtag moglichst einstim-
mig verabschiedet werden miisse. Um das zu erreichen, solle man auch Kompro-
misse mit den anderen Parteien in Kauf nehmen.”®* Noch fiir den gleichen Tag
wurde ein Treffen der Mitglieder des Rechtsausschusses und der Fraktionsfiih-
rer angesetzt, auf welchem iiber die strittigen Artikel diskutiert wurde.** Dabei
signalisierte die SED den beiden »biirgerlichen« Fraktionen gegeniiber Verhand-
lungsbereitschaft. Mehr noch — die Einheitssozialisten stellten in verschiedenen

9 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 11.12.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.

2 Vgl. den Beschluss des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags vom
17.12.1946, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 316.

% Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessckretariats Thiiringen am 18.12.1946, in:
ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-030, Bl. 144. Auch in Ausziigen abgedsr. in: J. Joun (Hrsg.), Quel-
len zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 316. — Bericht von August Frolich an die SMA Thiiringen
vom 23.1.1947, abgedr. in: ebd., S. 319f; Protokoll der Sitzung des Zentralen Einheitsfrontausschus-
ses am 17.12.1946, abgedr. in: S. SuckuT (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 179.

% Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 18.12.1946, 2 S., in:
ADL, L5, Nr. 618, 0. BL, S. 1; Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1,
S. 381-415, bes. S. 388 u. 391.
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Punkten sogar ein Nachgeben in Aussicht. Das galt etwa fiir den juristischen
Bereich. Sowohl die CDU als auch die LDP hatten sich dafiir eingesetzt, ei-
nen Staatsgerichtshof einzurichten. Dieses Ansinnen war von der SED zunichst
abschligig beschieden worden. Nun jedoch zog sie die Schaffung eines Ver-
fassungspriifungsausschusses als eine mogliche Alternative in Erwigung. Au-
Berdem bekundete sie den Willen, bei den anstehenden Plenarberatungen den
Wiinschen der CDU hinsichtlich des Religionsunterrichts doch noch entgegen-
zukommen.?® Auch am Vortag der Landrtagssitzung gingen die interfraktionel-
len Gespriche weiter. Fiir die Christlichen Demokraten und die Liberaldemo-
kraten kristallisierten sich wihrend der Beratungen also neue Méglichkeiten
heraus. Nur so wurde erklirlich, dass man in beiden Parteien vor Beginn der
entscheidenden Landtagssitzungen grofle Zuversicht an den Tag legte, einen gu-
ten Teil der eigenen Forderungen doch noch durchsetzen zu kénnen.®

¢) Vertagung oder Zustimmung?

Parallel zu den Beratungen in Weimar zeichnete sich in Berlin allerdings eine
neue Entwicklung ab, die sich auf die Vorginge im Thiiringer Landtag eben-
falls auswirken sollte. Am 17. Dezember 1946 trat auf Wunsch Jakob Kaisers
der Zentrale Einheitsfrontausschuss zusammen. Er beschiftigte sich mit dem
Stand der Verfassungsarbeiten in den Lindern der SBZ. Weil Kaiser davon aus-
ging, dass es in absehbarer Zeit aufgrund der unterschiedlichen Vorstellungen
der vier Besatzungsmichte nicht zur baldigen Verabschiedung einer Reichsver-
fassung kommen werde, regte er an, in die Landesverfassungen einen Grund-
rechtekatalog aufzunehmen.”” Wihrend Wilhelm Kiilz diese Ansicht nicht teilte
und weiterhin daran festhielt, dass die Landesverfassungen lediglich als Landes-
ordnungen zu betrachten seien, stimmten Otto Grotewohl und Wilhelm Pieck
dem Vorschlag Kaisers zu.”® In der Tat hatte die SED-Fiihrung parteiintern be-
reits vor der Sitzung den Entschluss gefasst, sich fiir die Aufnahme von Grund-
rechten in die Landesverfassungen einzusetzen. Dieser Sinneswandel hing ei-
nerseits mit den Forderungen der CDU zusammen. Andererseits erklirte er sich
daraus, dass die SED-Spitze selbst den gewandelten Charakter ihres aus dem

% Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 18.12.1946,
in: ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-030, Bl. 144-148, bes. Bl. 144. Auszugsweise abgedr. in:
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 316f.

% Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktionssitzung Thiiringen am 18.12.1946, in:
ADL, L 5,Nr. 618, 0. BL,, S. 1f;; Niederschrift iiber die Sitzung des CDU-Landesvorstands Thiirin-
gen am 18.12.1946, in: ACDP, 03-31, Nr. 161, o. Bl.

7 Protokoll der Sitzung des Zentralen Einheitsfrontausschusses am 17.12.1946, abgedr. in: S.
Suckut (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 179.

% Ebd., S. 179f.



210 Viertes Kapitel

Landesordnungskonzept hervorgegangenen ersten Verfassungsentwurfes for-
cierte.” Die Abteilung fiir Landespolitik arbeitete deshalb intensiv an einem
zweiten Verfassungsentwurf, der einen umfassenden Grundrechtekatalog
enthielt. Mitte Dezember 1946 wurde er fertiggestellt.'®

Neben den rechtlichen Erginzungen ging es Jakob Kaiser am 17. Dezember
darum, im Blockausschuss durchzusetzen, dass nach der ersten Lesung der Ver-
fassungsantrige in den Parlamenten eine Verhandlungspause eingelegt wiirde.
Diese sollte der Zentrale Einheitsfrontausschuss dazu nutzen, um sich {iber ei-
ne einheitliche Form der Grundgesetze zu verstindigen, die dann im Anschluss
von den Landtagen zu verabschieden sei. Damit sollte eine zonenweite Homo-
genisierung der Landesverfassungen erreicht werden. Der Vorschlag stieff im
Block auf breite Unterstiitzung, so dass er zum Beschluss erthoben wurde.'”

Die Reichsgeschiftsstelle der CDU unterrichtete ihre Landesverbidnde und
die Landtagsfraktionen per Telefon iiber die Vereinbarungen. In den schrift-
lichen Mitteilungen des Verbindungsbiiros, die am 20. Dezember herausgin-
gen, hiefl es dazu, dass es auf jeden Fall erst nach der Einigung im Zentralen
Blockausschuss zur zweiten und zur abschlieflenden dritten Lesung der Verfas-
sungsentwiirfe in den Landtagen kommen diirfe. Es liege somit keine Veran-
lassung vor, die Verfassung in einem Land voreilig zur Verabschiedung zu brin-
gen.'? Der Thiiringer Parteivorstand der CDU wurde bereits zwei Tage vorher,
also am 18. Dezember, iiber die Ergebnisse der Blocksitzung informiert. Aller-
dings hielt sich in den Reihen der Fraktion die Hoffnung, dass die SED dieser
Weisung aus Berlin folgen werde, sehr in Grenzen. In der Einheitspartei bestehe
nach Angaben Werner Eggeraths wenig Bereitschaft, die fiir den 19. Dezember
angesetzte Beratung der Landesverfassung zu vertagen, wusste Landtagsvize-
prasident Walther Riicker (CDU) tiber die Stimmungslage bei den Einheits-
sozialisten zu berichten. Aus diesem Grund beschloss der Parteivorstand des
CDU-Landesverbands, es der Fraktion selbst zu iiberlassen, ob sie dem vorlie-
genden Verfassungsentwurf zustimmen oder lieber auf eine Vertagung der Ab-

stimmung plidieren wolle.'

% Vgl. die Bemerkungen des Zentralsekretariats der SED zur Landesverfassung vom 9.12.1946,
in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 746, Bl. 38.

%Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 67-69.

%" Vgl. die Sitzung des Zentralen Einheitsfrontausschusses am 17.12.1946, abgedr. in: S. Suckur
(Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 180; G. Braas, Die Entstehung der Linderver-
fassungen, 1987, S. 110.

192 Mitteilungen Nr. 9 des Verbindungsbiiros bei der CDU-Reichsgeschiftsstelle vom 20.12.1946,
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Die Christlichen Demokraten entschieden sich fir die zweite Méglichkeit.
Als August Frolich am 19. Dezember 1946 den dritten Punkt der Tagesord-
nung — Bericht des Rechtsausschusses tiber die Beratung einer Verfassung — auf-
rief, um in erster, aber zugleich abschlieender Lesung den Verfassungsantrag zu
beraten, meldete sich der Fraktionsvorsitzende der CDU, Johannes Mebus, zur
Geschiftsordnung. Mit Verweis auf die Ubereinkunft im Zentralen Einheits-
frontausschuss beantragte Mebus eine Zuriickstellung des Verfassungsentwurfs
solange, bis in Berlin eine generelle Verstindigung zwischen den Parteien erfolgt
wire.'"®* Fiir die SED forderte Heinrich Hoffmann, dass man mit Blick auf die
Tatsache, dass die Parteien sich im Rechts- und Verfassungsausschuss sowie in
den Fraktionsvorstinden auf den Antragsentwurf geeinigt hitten, in die Lesung
eintreten solle. Eine Beschlussfassung konne dann immer noch ausgesetzt wer-
den. Dieser Meinung schloss sich der Fraktionsvorsitzende der LDP, Hermann
Becker, an. Als Frolich klarstellte, dass die erste Lesung unbedingt mit einer Ab-
stimmung iiber die geinderten Absitze und Artikel abgeschlossen werden miis-
se, denn »sonst ist es keine 1. Lesung, dann wiirden wir gewissermafSen blof§
ein Gesangverein seing, und der Antrag auf Verschiebung von der Mehrheit ab-
gelehnt wurde, verlieflen die Abgeordneten der CDU den Plenarsaal.'® Dieser
Protest gegen die Verletzung des Berliner Blockbeschlusses steigerte sich zum
Eklat, als der Prisident sowohl die generelle Aussprache als auch den ersten Teil
der Lesung ohne die Mitwirkung der Union unbeirrt fortsetzen liefS. Nach einer
Weile kehrten Johannes Mebus und Karl Magen in den Plenarsaal zuriick, um
den Verlauf der Beratung zu beobachten. Magen ergriff noch einmal das Wort
zur Geschiftsordnung und begriindete den Schritt seiner Fraktion. Das Argu-
ment, dass man sich aufgrund des Umstandes, dass eine erste, allgemein gehalte-
ne Lesung nicht stattgefunden hitte, bevor der Verfassungsantrag an den Sach-
ausschuss verwiesen worden war, nun dem Sinn nach bereits in einer zweiten
Lesung befinde, was einen Verstof§ gegen die noch geltende Geschiftsordnung
der Beratenden Landesversammlung darstelle, war nicht von der Hand zu wei-
sen.'® Auch die Liberaldemokraten gestanden ein, dass nicht alles geschiftsord-
nungsmiflig so zugegangen sei wie es in den Parlamenten friiher iiblich gewesen
wire.'” Gleichwohl verteidigte Frolich den Entschluss, die allgemeine Ausspra-
che und die erste Plenumsberatung in einer Lesung zusammenzufassen: »Der
Landtag ist das hochste Organ des Volkes und der Landtag hat selbst zu be-
stimmen, wie er seine Geschifte erledigen will.« Seine Entgegnung war scharf.
Er bezichtigte Magen ecines vollkommen unangebrachten Verhaltens, weil die

% Thiiringer Landtag, 1. WD, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/I.1, S. 388f.
15 Ebd., S. 389.

1% Vgl. ebd., S. 395.

7Vgl. ebd., S. 391.



212 Viertes Kapitel

CDU doch der Uberweisung des Verfassungsantrags an den Rechts- und Ver-
fassungsausschuss ohne vorherige Aussprache zugestimmt habe. Frolich ging so-
gar noch weiter. Vor dem Hohen Haus erklirte er, dass ihn der Auszug der
CDU an das Verhalten der NSDAP im Reichstag erinnert habe. Diese Bemer-
kung 15ste Heiterkeit im Saal aus. Und, direkt an Karl Magen gerichtet, setzte er
nach: »Jeder blamiert sich, so gut er kann.«'® Als der CDU-Abgeordnete gegen
das Verhalten des Prisidenten Protest einlegte, wies Frolich ihn erneut zurecht.
SchliefSlich kehrte man zur Tagesordnung zuriick.'®

In einer grundsitzlichen Stellungnahme, die den Auftakt zur Beratung des
Verfassungsentwurfs bildete und die die nicht stattgefundene erste Lesung vor
Uberweisung an den Sachausschuss ersetzen sollte, erliuterte der Fraktionsvor-
sitzende der SED, Fritz Heilmann, noch einmal ausfiihrlich die Prinzipien, wel-
che die Einheitssozialisten bei der Formulierung des Entwurfs geleitet hitten.
Wihrend Heilmann besonders die Festschreibung der »demokratischen Errun-
genschaften, die wir in den eineinhalb Jahren nach dem Sturz des Hitlerregimes
gesichert habene, hervorhob und das als den Wesenskern des neuen Gesetzes-

werk darstellte'®

, machte Alphons Gaertner erneut den Standpunkt der Liberal-
demokraten in den entscheidenden Fragen deutlich. Trotz mancher inhaltlicher
Unterschiede, die zwischen den drei Parteien bestinden, erklirte er, dass die
LDP dem Entwurf »in seiner Grundtendenz« zustimmen werde."" Damit be-
schrieb Gaertner zugleich die generelle Haltung der LDP-Fraktion wihrend der
Verfassungsberatungen in Thiiringen: Obwohl die Liberaldemokraten nach der
SED zur zweitstirksten Kraft im Parlament gewihlt worden waren und neun
Stimmen vor der Union lagen, blieb ihr Beitrag zum Entstehen des Verfassungs-
werkes nachrangig. Die Vertreter der LDP nahmen sowohl in den Ausschussbe-
ratungen als auch im Plenum eine Position zwischen der SED und der CDU ein.
Mal vermittelnd, mal die Antrige der CDU unterstiitzend, dann wiederum auf
der Seite der Einheitssozialisten, bestand ihr Konzept offenkundig darin, keines
zu haben. Insgesamt sei die Verfassungsgebung an der LDP vollstindig vorbei-
gelaufen, lautet daher das erniichternde Urteil von Jiirgen Louis."?

Bis auf sehr wenige Ausnahmen iiberlieffen die Liberaldemokraten der Union
die Initiative, um den Vorstellungen der SED entgegenzutreten. Teilweise neig-
ten sie dazu, Themen, die eigentlich den eigenen Interessen zuzuordnen waren, zu
ignorieren oder sogar gegen sie zu votieren. Das traf nicht nur fiir die Bereiche

18 Ebd., S. 395.

1%Vgl. ebd. — Vgl. auch M. ScHMEITZNER, Abschied vom Westen?, 2011, S. 113.

"0 Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/IL1, S. 391 (Beitrag Fritz
Heilmann, SED).

" Ebd. (Beitrag Dr. Alphons Gaertner, LDP).

"2]. Louss, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 114.
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der Wirtschaftspolitik und Justiz zu, sondern genauso fiir die Frage der Wieder-
herstellung eines begrenzten Berufsbeamtentums — obwohl dieses Ziel im Juni
1945 zu den 16 Programmpunkten des Griindungsaufrufs der liberalen Partei
gehort hatte."? Gleiches galt fiir einige Aspekte der von der SED angestrebten
Verwischung der Gewaltenteilung. Ausdriicklich begriiffte Alphons Gaertner
am 19. Dezember im Landtag die Tendenz des Verfassungsentwurfs, »die Ver-
lagerung der Gewalten zum Ausdruck zu bringen, [...] also die Verlagerung der
Staatsmacht nach der Seite der Volksvertretung hin«.'"* Dass man mit einer sol-
chen Regelung, wie sie die SED vorschlug, die klassischen Grenzen zwischen
der Legislative, Exekutive und Judikative aufhob, wurde nicht als ein Problem
betrachtet. Sogar die von der CDU eingeforderte Freiheit des Mandats wurde
als blofe ideelle Forderung abgetan."" Die genannten Beispiele stehen stellver-
tretend fiir viele weitere, bei denen die Liberaldemokraten gegen die Grundsit-
ze ihrer eigenen Uberzeugung handelten. Diese frappierende »politische Orien-
tierungslosigkeit«''® hatte mehrere Griinde: Sie erklirte sich zunichst aus dem
noch nicht gefestigten Zustand der jungen Fraktion. Die Abgeordneten arbei-
teten erst seit wenigen Wochen zusammen und zeigten sich mit den zahlrei-
chen Aufgaben, die auf sie warteten, schlichtweg iiberfordert."” Dariiber hin-
aus hielt sich die Fraktionsfithrung der LDP ganz auf dem Kurs von Wilhelm
Kiilz, der die Relevanz der Landesverfassungen mit Blick auf eine gesamtstaat-
liche Lésung nicht erkannte und sie deshalb vernachlissigte. Schliefllich fehlten
konstruktive Vorgaben aus der Berliner Parteizentrale, wie man sich in den Be-
ratungen zu verhalten habe und welche Zielsetzungen im Sinne der Partei ver-
folgt werden sollten.""®

Der Eintritt in die Einzelberatung der Verfassungsartikel am 19. Dezember
1946 signalisierte den Wandel in der Haltung der Einheitssozialisten eindring-
lich. Obwohl der weitaus grofite Teil der von der CDU eingereichten Abdnde-
rungsantrige vorab gescheitert war, wurden nun einzelne Punkte, die auf die
Union zuriickgingen, in den Entwurf vom Plenum {ibernommen. Das galt et-
wa fiir die Aufnahme eines Grundrechtekatalogs in den Artikel 2. Sowohl die
SED als auch die LDP stimmten dem von allen drei Parteien vorbereiteten Zu-
satzantrag zu, der festlegte, dass die Grenzen der Staatsgewalt »in der Anerken-
nung der Freiheit der Person, der Glaubens- und Gewissensfreiheit, der Freiheit

"3 Vgl. ebd., S. 112.

"' Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 391 (Beitrag Dr. Alphons
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der Meinungsiuflerung und der Freiheit der Wissenschaft und ihrer Lehre« l4-
gen."? Dem gegeniiber wurde das von der CDU geforderte verfassungsrechtlich
verankerte Widerstandsrecht von der SED und den Liberaldemokraten gleicher-
maflen als eine ideelle Bestimmung, die man eventuell in eine Reichsverfassung
aufnehmen kénnte, zuriickgewiesen.'?

Wihrend die Lesung der ersten Artikel im Plenum vor sich ging, beriet sich
die Unionsfraktion iiber ihr weiteres Vorgehen. Sie kam zu dem Schluss, nach der
Mittagspause an den Beratungen wieder teilzunehmen, zumal sie sich durch ihren
Protest selbst der Moglichkeit beraubt sah, ihre Standpunkte vor dem Landtag zu
begriinden. Zu dem Meinungswechsel diirfte auch das Zugehen des Prisidenten
auf die Abgeordneten beigetragen haben. So gab er zu Beginn der Nachmittags-
sitzung am 19. Dezember eine kurze Stellungnahme ab, die man als so etwas wie
eine Entschuldigung gegeniiber der CDU wegen der Ausfille verstehen konnte.'
Bei einem Gesprich in der Mittagspause, an welchem die Fraktionsvorsitzenden
sowie die Mitglieder des Prisidiums teilnahmen, wurde die Entscheidung getrof-
fen, an das Ende der ersten Beratung zwar eine Schlussabstimmung iiber den ge-
samten Verfassungsentwurf zu setzen, zugleich die endgiiltige Verabschiedung
des Gesetzeswerkes aber erst nach der zweiten Lesung vorzunehmen. Sie sollte am
folgenden Tag stattfinden. Somit gestand man den Fraktionen etwas mehr Zeit
zu, um sich iber die Verfassung austauschen zu konnen.'?? Geglittet wurden die
Wogen aber nicht zuletzt dadurch, dass sich die SED auf die CDU in der Frage ei-
nes Verfassungsgerichtshofs zubewegte. Zwar lehnte sie weiterhin die Einrichtung
einer solchen Instanz kategorisch ab, sie hatte sich in den interfraktionellen Ge-
sprichen am 17. und 18. Dezember aber dazu bereit erklirt, einem Verfassungs-
priifungsausschuss zuzustimmen, der die Verfassungsmifiigkeit von Gesetzen
tiberpriifen sollte. In dem gemeinsamen Abinderungsantrag der Fraktionen fand
sich die Bestimmung, dass dieser Ausschuss dann in Aktion treten solle, wenn ein
Drittel der Landtagsmitglieder oder die Landesregierung im Einvernechmen mit
dem Rechtsausschuss die Verfassungsmifligkeit von Gesetzen und Verordnungen
anzweifeln wiirde. Dies war als ein deutliches Zugestindnis an die »biirgerliche«
Seite zu werten. Der neue Ausschuss sollte unter der Leitung des Landtagsprisi-
denten stehen und neben ihm die drei Vizeprisidenten des Landtages sowie je ein
Mitglied des Oberlandesgerichts, des Oberverwaltungsgerichts und der rechts-
wissenschaftlichen Fakultit der Universitit Jena umfassen. Die Entscheidungen

"9 Ebd., S. 392f.
120Vgl. ebd.

2'Vgl. ebd., S. 398.
12Vgl. ebd.
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des Verfassungspriifungsausschusses seien bindend. Das Plenum sprach sich
einstimmig fiir die Annahme des Antrags aus.'?

Obwohl die Gesamtabstimmung tiber den Entwurf nach der ersten Bera-
tung einen {iberaus breiten Zuspruch erkennen lief§'?*, herrschte am 20. Dezem-
ber in allen Fraktionen eine duflerst angespannte Stimmung. Das galt insbeson-
dere fiir die SED und das Landtagsprisidium. Denn das endgiiltige Votum der
CDU- und LDP-Abgeordneten war keineswegs sicher. Aus diesem Grund wur-
de die Sitzung, die sich vom Vormittag bis in den spiten Abend hinzog, mehr-
fach unterbrochen. Die erste Pause zur Mittagszeit wurde gleich fiir mehrere
Stunden angesetzt, damit die Fraktionen die Méglichkeit hatten, sich intern zu
beraten. Auflerdem trat der Altestenrat zu einer Sondersitzung zusammen, um
den weiteren Verlauf der Plenarsitzung abzusprechen.'” August Frolich forder-
te die Parteien zu einer kurzen Stellungnahme beziiglich der geplanten Tages-
ordnung und ihres Votums bei der Schlussabstimmung iiber die Verfassung auf.
Das war die Stunde, um die Bedingungen der »biirgerlichen« Parteien fiir ein
einstimmiges Ergebnis noch einmal klar zu benennen.

Hermann Becker erklirte, dass das Urteil der LDP-Fraktion davon abhingen
werde, ob seine Partei ihren Antrag auf Heraufsetzung des aktiven und passiven
Wahlrechts im Plenum durchbringe oder nicht.'® Obwohl der LDP in den Aus-
schussberatungen insgesamt nur eine nachrangige Rolle zugekommen war, ge-
hérte dieser Aspekt zu den wenigen Punkten, die die Partei konsequent verfolgte.
Der von ihr eingebrachte Vorschlag, das aktive Wahlalter von 18 auf 20 Jahre so-
wie das Recht, sich wihlen zu lassen, von 20 auf 23 Jahre zu erhéhen, leitete sich
fiir die Liberaldemokraten aus den Erfahrungen mit der Jugendpolitik des »Drit-
ten Reiches« ab. Die Jugend, hief es in der Fraktion, sei noch nicht reif genug,
um sich ein politisches Urteil aus eigener Verantwortung zu bilden.'”” Durch die
Festlegung des Wahlalters auf das 20. bzw. 23. Lebensjahr miisse man die junge
deutsche Demokratie bewahren vor den Entscheidungen politisch noch nicht ge-
niigend geschulter und erfahrener Menschen, begriindete Curt-Christian Elster
(LDP) das Anliegen: »Diese jungen Menschen selbst aber miissen wir gleichzeitig
bewahren vor der Last einer Verantwortung, deren Schwere sie bei allem iiber-
schiumenden Willen zur Mitarbeit jetzt nicht zu iibersehen vermégen, die aber

B Vgl. ebd., S. 399. - Vgl. auch H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 34f.; M. SCHMEITZNER,
Abschied vom Westen?, 2011, S. 113f.

24Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 406.

125 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 5. Sitzung am 20.12.1946, in: ebd., S. 417-448, bes. S. 434.
126 Protokoll der Sitzung des Altestenrats mit den Fraktionsvorsitzenden des Thiiringer Landtags
am 20.12.1946 um 16:45 Uhr, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl.

127 Protokoll iiber die Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 19.12.1946, in: ADL, L5,
Nr. 618, o. Bl.
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wenig spiter von ihnen selbst als untragbar empfunden wird.«'*® Mit ihrem An-
trag, der sich im Ubrigen gegen einen guten Teil der eigenen Wihlerklientel rich-
tete, denn gerade die Liberaldemokraten wiesen zu dieser Zeit einen hohen Mit-
gliederanteil an jungen Menschen auf, war die Fraktion sowohl im Ausschuss als
auch bei der ersten Lesung im Plenum zuvor gescheitert. Nun bot sich der LDP
im Altestenrat die Chance, die Wahlrechtsfrage an das Verhalten bei der Schluss-
abstimmung iiber die Verfassung zu kniipfen. Johannes Mebus (CDU) hob in
diesem Zusammenhang den Wunsch hervor, dass man das Vermogen der Kirche
durch die Verfassung schiitzen miisse. Sein Parteikollege Karl Magen stellte hin-
gegen unmissverstindlich klar, dass die Union weiterhin darauf bestehen werde,
vor einer Schlussabstimmung im Landtag erst die Verhandlungen auf zentraler
Ebene abzuwarten. Eine weitere Sitzungsunterbrechung wurde deshalb erforder-
lich.'®

Auf der zweiten Sitzung des Altestenrats an diesem Tag, die um 20:50 Uhr
begann, zeichnete sich eine Losung der festgefahrenen Verhandlungen ab. Die
CDU war nun bereit, auf eine Vertagung der Schlussabstimmung iiber die Ver-
fassung zu verzichten. Die Beschliisse des zentralen Blockausschusses fanden
keine Erwihnung mehr. Dafiir stellten die CDU-Vertreter erneut die Forde-
rung nach dem Schutz der Kirchen und ihrer nachgeordneten religiésen Verei-
nigungen auf. Dem konnte die SED zwar weiterhin nicht zustimmen, sie schlug
als Kompromiss jedoch vor, dass Johannes Mebus im Plenum eine Erklirung zu
dem Punkt abgeben sollte, die dann publiziert wiirde. Fritz Heilmann gab als
Fraktionsvorsitzender und Chefredakteur des 7hiiringer Volks die Zusage, dass
man Mebus” Ausfithrungen ebenfalls in der SED-Presse landesweit abdrucken
werde. Die CDU erklirte sich mit diesem Zugestindnis einverstanden. Am En-
de der Sitzung bekriftigten die Einheitssozialisten nochmals, dass die Wiinsche
der Unionsfraktion und der LDP in der anstehenden zweiten Lesung Beriick-
sichtigung finden."®

Diese Schlichtung resultierte aber keineswegs allein aus dem vermeintli-
chen Entgegenkommen der SED oder dem Verhandlungsgeschick der »biirger-
lichen« Vertreter. Als weitaus ausschlaggebender muss vielmehr die Rolle der
Besatzungsmacht angeschen werden. Die SMA hatte den schwierigen Gang der
Verfassungsarbeit aufmerksam begleitet. Obwohl in den offiziellen Protokollen
nicht vermerkt, war Major Babenko von der Propagandaabteilung doch bei al-

2 Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 393 (Beitrag
Dr. Curt-Christian Elster, LDP).

2 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 5. Sitzung am 20.12.1946, in: ebd., S. 435 u. 437.

13 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 20.12.1946, 20:50 Uhr, in:
ThHSTAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl.
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len Beratungen des Altestenrats zugegen.™' Die dort getroffenen Entscheidun-
gen unterlagen der politischen Kontrolle. Dariiber hinaus mischte sich General-
major Kolesnitschenko personlich in die Vorginge ein, um den Widerstand in
den »biirgerlichen« Fraktionen zu brechen. Der »General« setzte die Abgeordne-
ten von LDP und CDU mit allen erdenklichen Mitteln unter Druck, um diese
zur Verabschiedung der Verfassung zu bewegen."® Wie Jakob Kaiser spiter re-
siimierte, habe die SMA in Weimar »mit starker Energie« Einfluss auf den Gang
der Dinge genommen. Sowjetische Offiziere seien sogar bei den Fraktionssit-
zungen der Parteien anwesend gewesen.'®

Als die entscheidende Landtagssitzung am 20. Dezember 1946 um 21 Uhr
fortgesetzt wurde, zeigte sich, inwieweit die hinter den Kulissen gefundenen
Kompromisse tragfihig waren. Tatsichlich hielt sich die SED an die getroffenen
Absprachen. Einstimmig bestitigte das Plenum die von der LDP geforderte An-
hebung des Wahlalters."* Auch bei mehreren Antrigen der CDU ergaben sich
die vorher abgesprochenen Mehrheiten. Hatten sich die Einheitssozialisten noch
am Vortag gegen den Antrag der Union zum gesetzlichen Schutz des Sonntags
und anderer staatlich anerkannter Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der
seelischen Erhebung ausgesprochen (Artikel 70), schwenkten sie nun auf eine
wohlwollende Haltung ein. Man wolle damit ein Zeichen setzen, dass die Ein-
heitspartei eine klare Kulturpolitik verfolge und die Rechte der Kirche bewahrt
und geachtet wiirden, begriindete Landeskirchenrat Erich Hertzsch (SED) den
Gesinnungswandel seiner Fraktion.”® In der Umsetzung der getroffenen Ab-
sprachen ergab sich die ungewdhnliche Situation, dass mehrere Abinderungs-
antrige durch ein Minderheitsvotum erfolgreich durchgesetzt wurden, weil sich
die SED geschlossen der Stimme enthielt. Das war etwa bei der rechtlichen
Festlegung der Kriterien fiir den Ausschluss eines Landtagsabgeordneten, dem
man nationalsozialistische oder militaristische Propaganda vorwarf, der Fall.
Ein Ausschluss war nunmehr nur dann méglich, wenn zwei Drittel der dem
Parlament angehérenden Mitglieder dem zustimmten.'® Damit realisierte die
CDU eine wesentliche Forderung, die bereits in der fraktionsinternen Stellung-
nahme von Anfang Dezember enthalten gewesen war. Im Abschnitt zur Volks-
bildung setzte die Union unter anderem durch, dass ein Passus in den Artikel
66 aufgenommen wurde, der die Mitwirkung der Eltern bei der schulischen

3" Vgl. den Bericht von August Frélich an die SMA Thiiringen vom 23.1.1947, abgedr. in: J. Joun
(Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 321.

132Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 131.

13 Protokoll der Sitzung des Zentralen Einheitsfrontausschusses am 2.1.1947, abgedr. in: S. Suckur
(Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 182.

34Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 5. Sitzung am 20.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 439f.

135Vgl. ebd., S. 443 (Beitrag Dr. Erich Hertzsch, SED).

136 Vgl. ebd., S. 440. — Vgl. auch G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 483.
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Erziehung ihrer Kinder ausdriicklich gewihrleistete. Die Annahme des Antra-
ges geschah bei Stimmenthaltung der SED und von Teilen der LDP."¥ Gleich-
falls gelang es der CDU, am Artikel 74 eine Erginzung vorzunehmen. Dem-
nach wurde es den Religionsgesellschaften nun verfassungsmiflig garantiert, in
Krankenhiusern, Strafanstalten und anderen 6ffentlichen Anstalten Seelsorge-
arbeit leisten und religidse Handlungen vornehmen zu diirfen. Dieser Abinde-
rungsantrag wurde von der LDP sowie den Abgeordneten Hertzsch unterstiitzt,
wohingegen sich der Rest der SED-Fraktion der Stimme enthielt.'*®

Insgesamt vermittelte der Verlauf der abendlichen Sitzung den Eindruck
von héchster Eile. Die Verfassungsabschnitte wurden in einem atemberauben-
den Tempo durchgegangen. An den Stellen, wo keine Meinungsverschieden-
heiten existierten, wurden die Artikel im Minutentakt verabschiedet. Auch die
Vorlagen des Entwurfes vermittelten das Gefiihl einer getriebenen Hetze. Die
Nummerierung der Paragraphen war infolge der vielen Verinderungen und
Einfiigungen durcheinandergeraten, die Verwendung von Begrifflichkeiten wie
»Regierung« oder »Landesregierung« lief§ eine Systematik vermissen. Der Ab-
geordnete Fritz Kithner (LDP) aus Eisenach beklagte sich dariiber, dass er in
der Entwurfsfassung vom Vortag ganze 62 Druckfehler gezihlt habe.'®® Mehr-
fach kam es bei August Frolich zu Irritationen iiber die verschiedenen Arbeits-
fassungen der Vorlage. Es blieb letztlich der Landtagsverwaltung tiberlassen, die
Verfassung in eine orthographisch einwandfreie Form zu bringen. Das enor-
me Tempo erklirte sich nicht allein durch die iibervolle Tagesordnung — nach
der Beratung iiber die Landesverfassung stand zusitzlich noch die Verabschie-
dung der Kreisordnung auf dem Programm. Vielmehr ging es dem Landtags-
prisidenten und der SED darum, dem Dringen der Besatzungsmacht nach ei-
nem raschen Abschluss der Beratungen nachzukommen und dabei zugleich die
Vorgaben aus Berlin nicht aus den Augen zu verlieren. Als die 93 anwesenden
Volksvertreter die Verfassung in namentlicher Abstimmung schliefllich einstim-
mig annahmen, war die Erleichterung im Saal groff. Der Abgeordnete Felix
Zumbhasch (LDP) konnte sich angesichts des Parforcerittes der letzten Tage ei-

nen lauten StofSseufzer nicht versagen, was fiir allgemeine Heiterkeit sorgte.'®

37 Thiiringer Landtag, 1. WP, 5. Sitzung am 20.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 443.
138 Vgl. ebd., S. 444.

9 Ebd., S. 439f. (Beitrag Dr. Fritz Kiihner, LDP).

“0Vgl. ebd., S. 444.
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3. Verfassungsberatungen im brandenburgischen Provinziallandtag

a) Eine »biirgerliche« Landesverfassung?

Anders als in Thiiringen stand dem Potsdamer Landtag fiir seine Beratungen
ein wesentlich komfortableres Zeitfenster zur Verfiigung. Zwischen der Einbrin-
gung des SED-Antrags am 6. Dezember 1946 und der Unterzeichnung der Ver-
fassungsurkunde durch Landtagsprisident Ebert am 6. Februar 1947 lagen rund
acht Wochen. Das war gleichwohl immer noch ein ziigiges Tempo. Galten die
Thiiringer Geschehnisse in dieser Beziehung als ein »Sonderfall, stellten die Ar-
beiten an dem Verfassungsentwurf in Potsdam so etwas wie das zeitliche Mittel-
maf in der SBZ dar: Wihrend in der Provinz Sachsen und in Mecklenburg die
Beratungen nach sechs Wochen abgeschlossen waren, benétigten die Abgeordne-
ten im Land Sachsen etwa zehn Wochen.'*" Dabei ist jedoch anzumerken, dass die
Erarbeitung der brandenburgischen Landesverfassung nicht kontinuierlich voran-
schritt, sondern in zwei Phasen erfolgte. Die erste Phase der Ausschussarbeit be-
gann etwa Mitte Dezember 1946 und dauerte bis zur Vorlage des Entwurfs An-
fang Januar 1947. Die zweite, sehr viel kiirzere Phase ist fiir die dritte Januarwoche
anzusetzen. Innerhalb nur weniger Tage wurde die vorliegende Ausschussfassung
auf Dringen der Besatzungsmacht in wichtigen Teilen revidiert. Obwohl wih-
rend der ersten Lesung des Verfassungsentwurfs am 31. Januar 1947 im Plenum
mehrfach hervorhoben wurde, dass die Arbeit im Rechts- und Verfassungsaus-
schuss stets in grofier Einmiitigkeit erfolgt sei'®, traf das nur bedingt zu. In Wirk-
lichkeit waren die Schwierigkeiten, mit denen die Abgeordneten im Laufe der
Verfassungsberatungen konfrontiert wurden, keinesfalls geringer als in Weimar.
Als die SED am 6. Dezember 1946 ihre Vorlage gemeinsam mit dem An-
trag zu einer neuen Kreisordnung fiir die Mark Brandenburg in den Landtag
einbrachte, gab der Abgeordnete Werner Lufft (SED) fiir seine Fraktion ecine
ausfiihrliche Begriindung der beiden Entwiirfe. Lufft, der von 1930 bis 1932
Landrat im Kreis Gerdauen in Ostpreuflen gewesen war und mehrere Jahre als
SPD-Mitglied dem Reichstag angehort hatte, galt als erfahrener kommunaler
Verwaltungsfachmann und Jurist. Seit 1945 leitete er das Oberlandratsamt Cott-
bus." In seinen Ausfiithrungen betonte Lufft, dass der SED-Verfassungsentwurf

" Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 103; DERs., Verfassungsge-
bung auf Landes- und zonaler Ebene, 1993, S. 359 u. 372-375.

“2Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 39-66, bes. S. 40f.
(Beitrag Paul Szillat, SED) u. S. 44f. (Beitrag Franz Schleusener, CDU).

3 Vgl. M. Brozsat/H. Weser (Hrsg.), SBZ-Handbuch, 1993, S. 971; BUREAU DEs REICHSTAGS
(Hrsg.), Reichstags-Handbuch. Vierte Wahlperiode, 1928, S. 387f.; pass. (Hrsg.), Reichstags-Hand-
buch. Siebte Wahlperiode, 1933, S. 338f,; F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/Z, 2002,
S. 946.
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so angelegt sei, dass die deutsche Frage weiterhin offengehalten werde. Im Fal-
le der Wiederherstellung der staatlichen Einheit werde sich die Landesverfassung
dann dem gesamtdeutschen Verfassungswerk unterordnen. Auflerdem forderte
er, dass in der kiinftigen Landesverfassung die bereits eingeleiteten wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Verinderungen abgesichert werden miissten. Auf-
grund der in der Weimarer Republik gemachten Erfahrungen, als das Instrument
der Demokratie von deren Feinden gegen sie ausgenutzt worden wire, miisse
man dieses Mal unbedingt Sicherungen dagegen schaffen. Hierzu zihlten fiir
Lufft nicht nur ein Verbot von nationalen oder religiésen Hassbekundungen, der
Rassenhetze sowie nationalsozialistischer und militaristischer Propaganda, son-
dern ebenso die Verankerung der Bodenreform sowie der durch den SMAD-Be-
fehl Nr. 124 geschaffenen Eigentumsverhiltnisse.'** Im Anschluss an diese Rede
iiberwies das Parlament den Entwurf an den Rechts- und Verfassungsausschuss
zur weiteren Beratung.'®®

Allerdings begann der Ausschuss nicht sofort mit den Arbeiten an dem Ent-
wurf fiir das neue Landesgrundgesetz, der bis auf einige redaktionelle und sti-
listische Abweichungen ganz dem ersten Landesverfassungsentwurf der SED
vom 29. November entsprach." Vielmehr stellten die Ausschussmitglieder den
Antrag zuriick und zogen die Beratung der Durchfiihrungsbestimmung Nr. 1
zur demokratischen Gemeindeverfassung, die von der Provinzialverwaltung
eingereicht worden war'¥, und den Antrag der SED-Fraktion zur Demokra-
tischen Kreisordnung fiir die Mark Brandenburg vor."® Die zeitliche Verzoge-
rung erklirte sich nicht zuletzt aus den Vorgingen in Berlin. Dort zeigten sich
die Fihrungsspitzen der drei Parteien um eine bessere Koordinierung der Ver-
fassungsberatungen bemiiht. Auf der bereits erwihnten Sitzung des zentralen
Blockausschusses am 17. Dezember 1946 wurde auf Dringen der CDU die Ent-
scheidung getroffen, vor der Verabschiedung der Landesverfassungen die An-
trige auf zonaler Ebene zu beraten, um so eine moglichst grofe Einheitlich-
keit zu gewihrleisten." Erst nach Abschluss der Gespriche in Berlin diirfe es

% Landtag Brandenburg, 1. WP, 2. Sitzung am 6.12.1946, in: AVLTB/1, S. 9-12, bes. S. 11.

%5 Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an Franz Schleusener vom 6.12.1946, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 162, BI. 219.

6 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 66f.

"7 Vgl. die Durchfithrungsbestimmung Nr. 1 zur demokratischen Gemeindeverfassung der Pro-
vinz Mark Brandenburg vom 13.11.1946 (Drucksache 2), in: AVLTB/2, S. 1f.

8 Vgl. den Antrag der SED-Fraktion fiir die Demokratische Kreisordnung fiir die Mark Branden-
burg vom 28.11.1946 (Drucksache 5), in: ebd., S. 12-18. — Vgl. dazu auch das Schreiben von Friedrich
Ebert an Franz Schleusener vom 6.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 219.

Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralen Einheitsfrontausschusses am 17.12.1946, abgedr.
in: S. Suckut (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 180; G. Braas, Die Entstehung
der Linderverfassungen, 1987, S. 110.
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in den Parlamenten zur zweiten Lesung der Entwiirfe kommen." Dariiber hin-
aus lud die CDU-Fiithrung die Vorsitzenden der Landesverbinde und die Sach-
verstindigen der Fraktionen fiir Verfassungsfragen zum 30. Dezember zu einer
gemeinsamen Beratung in der Reichsgeschiftsstelle.” Eine dhnliche Zusam-
menkunft fand auch beim Zentralsekretariat der SED statt.' Im Laufe der ers-
ten Januarwoche 1947 trat der Zentrale Einheitsfrontausschuss zu zwei Sitzun-
gen zusammen, auf denen {iber das weitere Vorgehen bei der Abstimmung der
Verfassungsentwiirfe beratschlagt wurde. Die SED konnte es gegen den Wi-
derstand der CDU-Vertreter mit Unterstiitzung der LDP erreichen, dass die in
Thiiringen verabschiedete Landesverfassung zur Grundlage der weiteren Bera-
tungen erklirt wurde.' Dieser Entschluss bedeutete fiir die Einheitspartei ei-
nen wichtigen Etappensieg, weil nun ihr Entwurf, der in Thiiringen mit Hilfe
der SMA durchgesetzt worden war, die Richtschnur fiir die weiteren Verhand-
lungen darstellte. Den »biirgerlichen« Parteien blieb zwar die Méglichkeit, Ab-
inderungsvorschlige einzubringen. Insgesamt kann man sich allerdings nicht
des Eindrucks erwehren, dass die Vertreter von LDP und CDU im Zentralen
Einheitsfrontausschuss — entgegen aller gegebenen Zusicherungen — keineswegs
als Partner auf Augenhohe verhandelten. Vielmehr nutzte die SED im Verlauf
der Diskussionen geschicke alle Méglichkeiten, um den zentralen Verfassungs-
entwurf fiir die Linder und Provinzen der SBZ in ihrem Sinn zu lenken. Die
Christ- und Liberaldemokraten erfiillten lediglich eine passive Rolle."*
Wihrenddessen hatte der brandenburgische Rechts- und Verfassungsaus-
schuss bereits seine Verfassungsberatungen aufgenommen. Uber den genauen
Verlauf der Gespriche, die in der zweiten Dezemberhilfte 1946 begannen, ist
nur wenig bekannt, denn in dieser frithen Phase fiihrte der Ausschuss noch kein
Protokoll. Auch der offizielle Bericht des Gremiums vom 9. Januar 1947 ent-
hilt keine Angaben tiber den konkreten Verlauf der Gespriche, sondern er um-
fasst lediglich den Verfassungsentwurf, der dem Landtag schliefSlich zur Ab-
stimmung empfohlen wurde." Allerdings haben sich die Anwesenheitslisten
zu den Ausschusssitzungen erhalten, wodurch es méglich ist, zumindest den

%0 Miteilungen Nr. 9 des CDU-Verbindungsbiiros vom 10.12.1946, in: ACDP, 07-10, Nr. 2037, o. BL.
%1 Vgl. das Telegramm der CDU-Reichsgeschiftsstelle an alle Landesverbinde vom 21.12.1946,
in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. Bl.

152Vgl. die Tagebuchnotiz von Friedrich Ebert fiir den 30.12.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4192,
Nr. 9, Bl. 14rs.

153 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralen Einheitsfrontausschusses am 2.1.1947, abgedr. in:
S. Suckur (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 182-184.

4 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 122.

%5 Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Landtages Brandenburg iiber die
Beratungen betreffend die Verfassung fiir die Mark Brandenburg vom 9.1.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 163, Bl. 252-263; vgl. das Schreiben von Franz Schleusener an Friedrich Ebert vom
9.1.1947, in: ebd., BI. 251.
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zeitlichen Rahmen zu rekonstruieren. Insgesamt trat der Rechts- und Verfas-
sungsausschuss zwischen dem 11. Dezember und dem 9. Januar 1947 zu sechs
Sitzungen zusammen.' Es ist zu vermuten, dass die Beratungen im Ausschuss
in einer dhnlichen Weise verliefen wie in Thiiringen, dass man also simtliche
Abschnitte des Verfassungsentwurfs in mehreren Durchgingen einzeln beriet
und bei Divergenzen die offenen Fragen nochmals thematisierte. Weil die »biir-
gerlichen« Fraktionen sich erst in den Entwurf einarbeiten mussten und man
auf die Ergebnisse der Blockverhandlungen in Berlin wartete, darf angenom-
men werden, dass die entscheidenden Sitzungen jene am 27. Dezember sowie
am 4. und 9. Januar 1947 waren. Obwohl der SED-Antrag wihrend der Bera-
tungen die Diskussionsgrundlage bildete, waren die CDU-Vertreter darum be-
miiht, den von der Reichsgeschiftsstelle iibermittelten Alternativentwurf in die
Diskussionen einzubringen.'’

Unter der Leitung von Franz Schleusener konnte die Union wichtige Anlie-
gen durchsetzen. Als der Ausschuss am 9. Januar 1947 seine Beschlussempfeh-
lung an Landtagsprisident Ebert leitete, trug dieser in wichtigen Passagen die
Handschrift der CDU. Das galt etwa in Bezug auf die Regelungen zum Religi-
onsunterricht an den Schulen (Artikel 65) und in Hinsicht auf den Passus, dass
der Landtag allein iiber die Zusammensetzung der Regierung entscheidet (Ar-
tikel 8). Weiterhin war es der CDU zu verdanken, dass ein allgemeines Recht
auf Widerstand gegen Gesetze, »die gegen Moral und Menschlichkeit verstos-
sen oder das Gemeinwohl gefihrdenc, verankert wurde. Schenkt man der spi-
teren Berichterstattung Glauben, dann war dies der einzige Punkt, an dem der
Ausschuss keinen iiberparteilichen Konsens erreichen konnte."® Zudem enthielt
die Ausschussfassung vom 9. Januar eine Garantie zum Schutz des Eigentums
(Artikel 49). Eine rechtliche Festschreibung der Bodenreform und der ande-
ren bislang durchgesetzten wirtschaftspolitischen Mafinahmen, wie sie von der
SED-Spitze gefordert wurde, fehlte véllig."™ Der vom Rechts- und Verfassungs-
ausschuss erarbeitete Entwurf war somit, um es im Jargon der Zeit auszudrii-
cken, ein durch und durch »biirgerlich« geprigtes Dokument.

%6 Vgl. die Anwesenheitslisten zu den Sitzungen des Rechts- und Verfassungsausschusses des
Landtages Brandenburg vom 11., 12., 13. u. 27.12.1946 sowie vom 4. u. 9.1.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 162, Bl. 1 u. 216-218.

57Vgl. D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 56.

%8 Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 40f. (Beitrag Paul
Szillat, SED).

%9 Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Landtages Brandenburg iiber die Bera-
tungen betreffend die Verfassung fiir die Mark Brandenburg vom 9.1.1947, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 163, Bl. 252-263. — Vgl. auch den »Verfassungsentwurf im Landtag Mark Brandenburg, in:
Neues Deutschland, Reichsausgabe, vom 19.1.1947; »Mark Brandenburg. Verfassungsentwurf der
SEP geiindert, in: Der Tagesspiegel vom 21.1.1947.
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b) Erzwungene Revision des Verfassungsentwurfs

Es war offenkundig, dass ein solcher Verfassungstext sowohl fiir die Potsdamer
SMA als auch die SED nicht akzeptabel war. Wie Stefan Creuzberger anhand
sowjetischer Dokumente nachgewiesen hat, standen die Politofliziere dem Er-
gebnis der Beratungen iiberaus kritisch gegeniiber — zumal sich herausstellte,
dass zwei der vier SED-Mitglieder im Rechts- und Verfassungsausschuss, nim-
lich die ehemaligen Sozialdemokraten Werner Lufft und Paul Szillat, die Vor-
schlidge der Union unterstiitzt hatten. Den beiden anderen Vertretern der SED,
Wilhelm Pieck und Bruno Brockhoff, hatte somit stets eine Mehrheit im Aus-
schuss gegeniibergestanden.'® Zu den bislang ungeklirten Fragen gehért es,
welche Rolle Wilhelm Pieck in den Verhandlungen spielte. Als eine der wich-
tigsten Fiithrungspersonen in der SED waren ihm die strategischen Zielset-
zungen seiner Partei hinsichtlich der Verfassungsberatungen bestens bekannt.
Zudem belegen die iiberlieferten Anwesenheitslisten, dass er wihrend der Aus-
schusssitzungen im Potsdamer Landtag immer zugegen war.'" Obwohl er al-
so die Moglichkeit gehabt hitte, frithzeitig Einfluss auf den Gang der Gespri-
che zu nehmen, tat er das nachweislich nicht. Uber die dahinter stehenden
Motive kann nur spekuliert werden. Entweder ging es Pieck darum, zu beob-
achten, ob sich die im Landesverband prominenten Abgeordneten Lufft und
Szillat im Sinne der SED einsetzten und wohin das Ganze fiithren werde, oder
aber er hielt eine Intervention seitens der SMA nach Abschluss der reguliren
Ausschussberatungen fiir kliiger. Denn indem man es der Besatzungsmacht
tiberlief3, entsprechende Mafinahmen zu ergreifen und damit den »hsheren«
Willen der Militiradministration vorschieben konnte, wurde es nicht notwen-
dig, die anriichige Karte der zu offenkundigen Einflussnahme seitens der SED
im Landtag spielen zu miissen.

Tatsichlich setzte die SMA alle Hebel in Bewegung, um eine Revision des
fiir sie unbefriedigenden Ergebnisses der Ausschussberatungen in die Wege zu
leiten. Die Propagandaabteilung nahm Kontakt mit den Fiihrungsgremien des
SED-Landesvorstands und mit der Fraktion auf. Sie iibte scharfe Kritik an den
erzielten Ubereinkiinften im Rechts- und Verfassungsausschuss. Zudem erhsh-
ten die Politoffiziere den Druck auf die Parteifithrungen von CDU und LDP in
Brandenburg. Die Arbeit der Landtagsfraktionen wurde einer verstirkten Kon-
trolle unterzogen, um ein besseres Bild tiber deren Absichten bei den anstehen-
den Lesungen des Verfassungsentwurfs im Plenum zu erhalten.'® Die Kritik
der Propagandaabteilung an dem Verhalten der SED-Vertreter im Ausschuss

10Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 128.
161 Vgl. BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 1 u. 216-218.
162 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 128.
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fithrte auch zu innerparteilichen Konsequenzen: Auf einer gemeinsamen Sit-
zung mit den Prisidenten der Landtage und den Ministerprisidenten der SBZ
am 12. Januar 1947 verwies die Fithrung des Zentralsekretariats noch einmal
auf die politische Linie fiir die weiteren Beratungen.'s® Wenige Tage spiter wur-
de den Mitgliedern, die die SED im brandenburgischen Rechts- und Verfas-
sungsausschuss vertraten, zudem der Termin fiir eine persdnliche Besprechung
mitgeteilt, die Ende Januar im Geschiftszimmer Willy Sdgebrechts stattfinden
sollte. Das Ziel bestand darin, die Abgeordneten noch einmal unmittelbar auf
die politische Linie der SED einzuschwéren.'® Dieses Vorhaben wurde aller-
dings so weit modifiziert, dass Sigebrecht auf der Sitzung des Sekretariats der
SED-Landesleitung, die am 21. Januar stattfand, den Entschluss durchsetzte,
dass die Ausschussmitglieder bereits am kommenden Tag, also am 22. Janu-
ar, ins Zentralsekretariat nach Berlin einzubestellen waren. Das Vorgehen un-
terstrich den groflen Stellenwert, den man einer Revision des Verfassungsent-
wurfs beimafl, zumal der Termin der nichsten Landrtagssitzung, die fiir den
31. Januar angesetzt war, dringte. Auf der Zusammenkunft des Landessekre-
tariats am 21. Januar ging Sdgebrecht mit den bislang vorliegenden Resultaten
streng ins Gericht. Besonders verurteilte er, dass die wirtschaftlichen Aspekte
nicht angemessen behandelt worden seien. Indem der Entwurf das Eigentum
ohne Einschrinkung gewihrleiste, stiinden simtliche Antrige, die die SED zur
Enteignung der Bodenschitze in den Landtag einbringe, im Widerspruch zu
den Bestimmungen der kiinftigen Verfassung. Stattdessen miisse das Gesetzes-
werk so formuliert werden, »dass wir auch in Zukunft keine Schwierigkeiten ha-
ben«.'® Es ging also darum, die eigene Politik abzusichern."®

Die Zusammenarbeit zwischen Willy Sigebrecht und Wilhelm Pieck funk-
tionierte in der Angelegenheit reibungslos: Wihrend Sigebrecht alles daran
setzte, die unzuverldssigen Abgeordneten iiber die Landesleitung und die Frak-
tion unter Kontrolle zu bringen, war es Pieck, der auf einer cilig einberufenen
Sondersitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses am 27. Januar die vorbe-
reiteten Abinderungsantrige einbrachte. Sie entsprachen ganz den von der Be-
satzungsmacht gedufSerten Wiinschen und »Empfehlungen«.'®” Weil die Propa-

16 Vgl. die Klarschrift der Notizen von Wilhelm Pieck iiber eine Besprechung mit den Landtagsprisi-
denten und den Ministerprisidenten der Linder und Provinzen am 12.1.1947, in: SAPMO-BArch, NY
4036, Nr. 747, BL. 106f.

1%Vgl. das Schreiben des Fraktionssekretirs der SED-Landtagsfraktion Brandenburg, Herbert
Birkhélzer, an Wilhelm Pieck vom 18.1.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 757, BL. 11.

1% Protokoll der Sitzung des SED-Landessckretariats Brandenburg am 20.1.1947, verf. am
21.1.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 8-9rs, hier Bl. 9.

1% Vgl. D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 56.

167 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 27.1.1947, verf. am
28.1.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 14-21, Bl. 18f; S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht,
1996, S. 128. — Im BLHA findet sich eine nicht datierte Anwesenheitsliste zu einer Sitzung des
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gandaabteilung der SMA im Vorfeld Einfluss auf die »biirgerlichen« Parteien
ausgeiibt hatte, wurden die Abinderungsantrige der Einheitssozialisten im Aus-
schuss mehrheitlich angenommen.'®® In die revidierte Entwurfsfassung wurde
neben dem Sonntag nicht nur der 1. Mai als gesetzlich geschiitzter Feiertag auf-
genommen (Artikel 6), sondern man strich zudem den Absatz beziiglich des
Entscheidungsrechts des Landtags iiber die Zusammensetzung der Regierung
(Artikel 8). Auch die Abwandlung des Artikels 5 war bemerkenswert: Hiefs es in
der Ursprungsfassung des Ausschusses noch, dass die Staatsgewalt ihre Grenzen
an den Grundrechten finden solle, wurde nun der Passus »im Rahmen der Ge-
setze« ergdanzt. Damit wurde der von der CDU eingeforderte Grundrechtekata-
log relativiert. Die zentralen Abidnderungen betrafen allerdings die Passagen zur
Wirtschaftsordnung sowie zu den Religionsgemeinschaften. Die vorbehaltlose
Garantie des Artikels 49, wie sie in der ersten Ausschussfassung enthalten war,
wurde zugunsten eines Zusatzes ausgehebelt, demzufolge »Inhalt und Schran-
ken des Eigentums« durch Gesetze geregelt werden sollten. Die Méglichkeit
einer Enteignung wurde jetzt ausdriicklich eingerdumt, wobei die Frage einer
angemessenen Entschidigung ebenfalls der Gesetzeslage tiberantwortet wur-
de. Auflerdem bestimmte der neu aufgenommene dritte Absatz des Artikels 49
die Rechtmifligkeit der Bodenreform in der Provinz Brandenburg. Auf Drin-
gen der SMA wurden ebenfalls die Moglichkeiten der christlichen Religions-
gemeinschaften bei der Erteilung von Religionsunterricht an den Schulen be-
schnitten.'®

Der geschilderte Vorgang war iiberaus bedeutsam, denn anders als in Thii-
ringen, wo die CDU- und LDP-Fraktion ebenso wie die SED versuchten, in
interfraktionellen Gesprichen die eigenen Vorstellungen durchzusetzen, lief§ die
Potsdamer SMA einen gefassten Beschluss, der bereits an den Landtagsprisiden-
ten geleitet worden war, kassieren und forderte die Mitglieder des Rechts- und
Verfassungsausschusses dazu auf, den Entwurf so weit neu zu verhandeln, dass
die gewiinschten Resultate erreicht wiirden. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass
Friedrich Ebert, der in der Anfangszeit erkennbar darum bemiiht war, im Land-
tag einen geordneten Geschiftsgang zu etablieren, gegen dieses Verfahren ir-
gendwelche Schritte unternommen hitte — zumal er den Verlauf der Ausschuss-

Rechts- und Verfassungsausschusses Brandenburg, die von ihrer Anordnung in der grofitenteils
chronologisch gefithrten Akte auf den 27.1.1947 hindeutet, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 215.
1%8Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 128f.

19 Vgl. die Korrekturfassung der Landesverfassung Brandenburg mit den handschriftlichen Kor-
rekturen Franz Schleuseners, o. D. [Ende Januar 1947], in: BLHA, Rep. 201, Nr. 163, Bl. 237 u.
239-249. — Aufgrund redaktioneller Verinderungen und weiterer Ergiinzungen erfolgte in der spi-
teren Landesverfassung eine Neunummerierung einiger Artikel des revidierten Ausschussentwurfs.
Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 522.
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beratungen aufmerksam verfolgte."”° Im Gegenteil: Uber das Zwischenergebnis
vom 9. Januar legte sich ein Mantel des Schweigens. Der umstrittene erste Aus-
schussbericht, der Mitte Januar 1947 als Korrekturfassung fiir den Druck vor-
lag, wurde nicht publiziert."”" Weder fielen in der offiziellen Berichterstattung
noch im Verlauf der Lesungen im Plenum irgendwelche Hinweise auf die kom-
plizierte Entstehung des Verfassungsentwurfs oder gar auf die von der SMA an-
geordneten Nachverhandlungen. Somit sah es nach auflen so aus, als ob der
Rechts- und Verfassungsausschuss nie einen anderen Beschluss gefasst hitte als
jenen vom 27. Januar.'”?

Trotz dieser Umstinde zeigte sich die Union mit den erzielten Ergebnis-
sen zufrieden. In der Fraktionssitzung am 30. Januar 1947 berichtete Gerhard
Webersinn, der neben Franz Schleusener, Gerhard Schiitze und Otto Nuschke
fiir die CDU dem Rechts- und Verfassungsausschuss angehérte, seinen Kolle-
gen liber den Stand der bisherigen Verhandlungen. Webersinn betonte, dass es
vor allem den Christdemokraten zu verdanken sei, dass sich die Landesverfas-
sung in vielen Punkten an dem Vorbild der Weimarer Republik orientiere. Das
gelte insbesondere bei den Bestimmungen zu den Kompetenzen des Landta-
ges. Zwar habe die CDU in Bezug auf die Rechte der Religionsgemeinschaf-
ten grundsitzliche Bedenken weltanschaulicher Art zum Ausdruck gebracht, im
Wesentlichen sei man aber mit dem Entwurf einverstanden.'”® Auch der Frakti-
onsvorsitzende Schiitze unterstrich die positiven Ergebnisse der Ausschussbera-
tungen. So habe sich die Union bei der Herabsetzung des aktiven und passiven
Wabhlalters durchgesetzt. Hingegen fand die Revision, die dazu gefiihrt hatte,
dass die verfassungspolitischen Ziele der »biirgerlichen« Seite in wesentlichen
Punkten kassiert worden waren, keine Erwidhnung. Das Ausschweigen tiber die-
sen Punkt diirfte sich vor allem daraus erklirt haben, dass die Unionsfraktion
unter besonderer Beobachtung durch die SMA-Offiziere stand. Wihrend der
Sitzung am 30. Januar nahm ein Vertreter der Militiradministration an den
fraktionsinternen Beratungen teil.'”* Trotzdem gab es auch kritische Stimmen.
Mehrere Parlamentarier wie etwa Peter Bloch monierten die Widerspriichlich-
keiten im Verfassungsentwurf. Ebenso wurde die Forderung erhoben, dass sich

70Vgl. die Tagebuchnotizen von Friedrich Ebert zum 1. u. 2.1.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4192,
Nr. 9, Bl. 15rs.

7! Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an Franz Schleusener vom 21.1.1947 sowie die Antwort
Schleuseners an Ebert vom 22.1.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 163, Bl. 238vs+rs.

2 Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 43 (Beitrag Paul
Szillat, SED).

173 Protokoll iiber die Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 30.1.1947, 3 S., in:
ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL, S. 1.

74 Anwesenbheitsliste zur Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 30.1.1947, in:
ACDP, 03-33, Nr. 67, o. Bl.
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die Union im Plenum dafiir einsetzen miisse, den Religionsunterricht als gleich-
berechtigtes Lehrfach im Grundgesetz zu verankern. Dem gegeniiber plidierte
Franz Schleusener fiir eine moglichst schlanke Verfassung. Von einem einheitli-
chen Meinungsbild war die Fraktion also weit entfernt.'”

Die mangelnde Geschlossenheit in den Reihen der Union nutzte die SED
geschickt aus. Wie in Thiiringen verfolgte sie im Potsdamer Landtag eine zweig-
leisige Strategie: Erstens vertraute sie darauf, dass der politische Druck, der von
der SMA ausgeiibt wurde, dafiir Sorge tragen werde, dass die Unionsabgeord-
neten letztlich auf den gewtiinschten Kurs einschwenkten. Zudem gab es inner-
halb der Fraktion mehrere Personen, die die SED und die Besatzungsmacht als
»fortschrittlich« und somit kooperationswillig einstuften. Thr Votum zugunsten
der SED wiirde dazu beitragen, dass das »biirgerliche« Lager weiterhin dispa-
rat blieb."7® Zweitens gaben sich die Einheitssozialisten im Landtag aufgeschlos-
sen gegeniiber Vorschligen der CDU, solange diese nicht den Kern des revi-
dierten Verfassungsentwurfs beriihrten. Dies zeigte sich besonders eindringlich
wihrend der ersten Lesung im Plenum am 31. Januar 1947. Die CDU-Fraktion
brachte vier Abdnderungsantrige ein, von denen drei durch die SED unterstiitzt
wurden. Allerdings handelte es sich dabei nur um unbedeutende Konzessio-
nen, die auf den Charakter des Gesetzeswerkes keinen spiirbaren Einfluss hat-
ten."”” Der einzige wirklich relevante Vorstof§ der CDU, nimlich den Religions-
unterricht als gleichberechtigtes Lehrfach in der Verfassung zu verankern, wie
das etwa von Peter Bloch gefordert wurde, wurde trotz eines anderslautenden
Beschlusses der Fraktion nicht eingebracht. Vielmehr erklirte Ernst Lemmer
im Namen seiner Partei, dass man hinsichtlich der Religionsfragen das Ergebnis
der Ausschussarbeit respektieren wolle.'”®

Wihrend sich das Verhiltnis zwischen der Union und der SED bei den Ver-
handlungen im Hohen Haus tiber weite Strecken deutlich entspannte, war es die
LDP, die nun in die Rolle der Oppositionskraft dringte. Die Liberaldemokraten
hatten bei den bisherigen Verfassungsdiskussionen kaum eine Rolle gespielt. Der
einzige Vertreter der LDP im Ausschuss, Fritz Haagen, fehlte bei den wichtigen

175 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 30.1.1947, 3 S.,
in: ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL, S. 2. Siehe auch P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation,
1986, S. 84f.

76 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 129.

77 Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WD, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 56; Aufstellung der
von der CDU gestellten Antriige, Abinderungsantrige und Gegenvorschlige, o. D. [1948], 6 S., in:
ACDP, 03-33, Nr.-2, 0. BL, S. 1.

78 Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 55. — Vgl. den an-
derslautenden Beschluss der CDU-Landtagsfraktion vom Vortag. Protokoll iiber die Sitzung der
CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 30.1.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 91, S. 2.
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Sitzungen Anfang Januar."””® Doch zur Uberraschung der anderen Fraktionen
reichten die Abgeordneten der LDP jetzt mehrere Abdnderungsantrige zum
Verfassungsentwurf ein. Mit grofler Leidenschaft begriindete der Gubener
Rechtsanwalt Hugo Schwoche die Antrige seiner Fraktion zu den Artikeln 9
und 40, durch welche die politische Unabhingigkeit der Richter gesichert wer-
den sollte. Um die Autonomie der Justiz zu gewihrleisten, traten die Liberalde-
mokraten dafiir ein, die Anstellung von Berufsrichtern auf Lebenszeit zu ermég-
lichen. Auf8erdem sollte es der Justizverwaltung selbst tiberlassen bleiben, tiber
die Berufung des Generalstaatsanwalts und des Prisidenten des Oberlandes-
gerichts zu entscheiden. Gleichfalls verwahrte sich die LDP energisch gegen die
Absicht, dem Landtag die Befugnis zur Uberwachung der Rechtsprechung ein-
zurdumen. Davon ganz abgeschen, hielt es die LDP-Fraktion fiir nicht zweck-
miflig, die staatliche Lenkung der Wirtschaft in die Verfassung aufzunehmen.
Zwar teilte sie die damals weit verbreitete Auffassung, dass unter den Bedingun-
gen der Nachkriegssituation staatliche Eingriffe ins Wirtschaftsleben notwen-
dig seien, dies kénne nach Meinung Schwoches allerdings nur eine »voriiberge-
hende Mafinahme« sein.'®

Vor allem die Ausfithrungen Schwoches zum Justizwesen provozierten bei
der SED energische Zwischenrufe. Prisident Ebert musste mit der Glocke die
Abgeordneten zur Ruhe mahnen, damit der Parlamentarier seine Rede ordent-
lich beenden konnte."" Insbesondere Werner Lufft widersprach der LDP. In sei-
ner Gegenrede bezeichnete er die Forderungen der Liberaldemokraten als »das
alte Gespenst der Dreigewaltenlehre, die an erlauchte, aber doch schon stark his-
torische Namen wie John Locke und Montesquieu ankniipft und heute etwas
iiberaltert ist«. Mit all diesen aus der absoluten Monarchie stammenden Ideen
kénne man heute nichts mehr anfangen. Die Unabhingigkeit der Richter sei
zwar durch die Verfassung gewihrleistet. »Aber es darf und kann nicht hinge-
stellt werden, als ob die Unabhingigkeit der Richter ein Sonderrecht der Rich-
ter sei. Die Unabhingigkeit des Richters ist etwas anderes. Sie soll ein Schutz
fiir das Volk sein.«'®

Obwohl die Positionen der LDP in den Fragen der Justiz weitgehend von der
Union geteilt wurden, war die CDU-Fraktion im Provinziallandtag nicht bereit,
den Vorschligen der Liberaldemokraten zu einer Mehrheit zu verhelfen — was

7 Vgl. die Anwesenheitslisten zu den Sitzungen des Rechts- und Verfassungsausschusses des
Landtags Brandenburg vom 4. u. 9.1.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 216f.

180 Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, AVLTB/1, S. 47-50, bes. S. 48 (Beitrag
Hugo Schwoche, LDP).

¥ Ebd., S. 48-50. — Die schriftlichen Abinderungsantrige sind iiberliefert in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 163, Bl. 232-236; H.-J. ScureckeNBacH/W. KiNzEL, Das Land Brandenburg, 1998, S. 251.
'82 Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 53 (Beitrag Werner
Lufft, SED).
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rechnerisch durchaus méglich gewesen wire. Stattdessen vertrat die CDU nun
einen ganz anderen Standpunkt. Ernst Lemmer betrachtete im Namen seiner
Partei die Frage, welchen Stellenwert die Justiz im Gemeinwesen haben miis-
se, als Aufgabenstellung fiir eine kiinftige gesamtdeutsche Regelung. Vielmehr
sei es jetzt entscheidend, dass die Volksvertretung in allen zentralen Fragen das
héchste Organ sein miisse. Wie sein Vorredner Lufft plidierte er fiir eine Verta-
gung. Er empfahl den Liberaldemokraten, die Antrige zuriickzuziehen, damit
keine Dissonanz entstehe.'®® Hinter dem Manéver stand wohl die Absicht, das
angespannte Klima nicht zu verschirfen und bisher erreichte Verhandlungser-
folge zu gefihrden, zugleich aber auch nicht offen gegen die Beschliisse der ei-
genen Partei in der Justizfrage auftreten zu miissen.'® Die LDP folgte Lemmers
Vorschlag jedoch nicht. In der Abstimmung fand kein einziger ihrer Antrige ei-
ne Mehrheit."8

Angesichts der Vorgeschichte wirkte die neue Eintracht zwischen SED und
CDU ausgesprochen befremdlich. In der Riickschau irritiert insbesondere die
Haltung des stellvertretenden Parteivorsitzenden in der SBZ, Ernst Lemmer. An
seinem Verhalten ist in der historischen Forschung deshalb deutliche Kritik ge-
tibt worden. Von Anpassungsbereitschaft und einer »pragmatischen< Haltung«
Lemmers ist die Rede, die ihn — und damit indirekt auch die CDU-Fraktion — in
die Nihe des Opportunismus riickt.'® Doch was bewog die Fraktion, von dem
Konfrontationskurs, wie er noch wihrend der Ausschussberatungen zu beob-
achten gewesen war, auf eine Verstindigung mit der SED einzuschwenken? Ei-
nerseits erklirte sich der Wandel aus den Vorgaben der Besatzungsmacht. Auch
die von der SED verfolgte Taktik, durch das zeitweilige Zusammengehen mit
einer »biirgerlichen« Fraktion, in diesem Fall der CDU, die andere auszuhe-
beln, diirfte eine erhebliche Rolle gespielt haben. Aufgrund der in Aussicht ge-
stellten Zugestindnisse konnte die noch unerfahrene CDU-Fraktion anderer-
seits zumindest einige ihrer Forderungen im Verfassungstext durchsetzen. Das
war nicht nur als Rechtfertigung gegeniiber der eigenen Wihlerschaft von Be-
lang, sondern es bestirkte zugleich die Selbstwahrnehmung, von der SED als

8 Ebd., S. 55 (Beitrag Ernst Lemmer, CDU). — Uber Ernst Lemmers sonstige Meinung zum Ver-
fassungsentwurf ist nichts bekannt. Seine persénlichen Erinnerungen fallen zu dieser Frage iiber-
aus vage aus und vermischen verschiedene Begebenheiten, die sich zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten ereigneten. E. LEMMER, Manches war doch anders, 1968, S. 277f.

8 Vgl. dazu die Mitteilungen der Christlich-Demokratischen Union vom 16.12.1946, 4 S., in:
ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL, S. 1 u. 3f; Mitteilungen Nr. 9 des Verbindungsbiiros bei der
CDU-Reichsgeschiftsstelle vom 20.12.1946, in: ACDP, 07-10, Nr. 2037, o. BL.

85 Vgl. D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 56.

'8 Vgl. M. SCHMEITZNER, Abschied vom Westen?, 2011, S. 119f. mit Verweis auf den Beitrag von
S. CREUZBERGER, Opportunismus oder Taktik?, 1995. — Siehe auch »Freund der Russenc, in: Der
Spiegel 52/1995, S. 18. — Eine Gegenposition vertritt M. HausmaNN, Ernst Lemmer in der SBZ,
2004, bes. S. 169f.
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kritische, aber konstruktive Verhandlungspartnerin akzeptiert zu werden.'®
Wenn Peter Bloch in seinen Erinnerungen davon spricht, dass der Wortlaut der
Verfassung sich durchaus hitte sehen lassen kénnen, dann brachte das sehr wohl
die geldufige Einschitzung in der brandenburgischen Unionsfraktion zum Aus-
druck.'® Dass diese Einschitzung allerdings eine Selbsttiuschung war, wurde
den Abgeordneten schon bald bewusst. Ungeachtet der schwierigen Rahmenbe-
dingungen kann der CDU-Fraktion der Vorwurf nicht erspart bleiben, dass sie
wihrend der Verfassungsberatungen nicht iiber geniigend Konsequenz und Ge-
schlossenheit verfligte, um den von ihr verfochtenen Prinzipien in Absprache
mit der LDP stirkeren Nachdruck zu verleihen. Ahnliches galt im Ubrigen fiir
die Liberaldemokraten im Thiiringer Landtag.

Die zweite Lesung des brandenburgischen Verfassungsentwurfs am 1. Feb-
ruar 1947 erfolgte ohne weitere Aussprache. Der Text wurde vom Landtag ein-
stimmig angenommen. Mit der Unterzeichnung durch Landtagsprisident Ebert
am 6. Februar und der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt der Pro-

vinzialregierung am gleichen Tag trat die Verfassung schlieflich in Kraft."®

4. Verfassungen mit »Kompromisscharakter«?

Die Frage, welchen Stellenwert man den Landesverfassungen der Jahre 1946
und 1947 in der SBZ einrdumen sollte, ist von der zeithistorischen Forschung
mehrfach aufgegriffen worden. Die Antworten fallen freilich sehr unterschied-
lich aus. Unumstritten ist wohl lediglich, dass die ideologisch gefirbten Urteile,
wie sie von der offiziésen Geschichtswissenschaft der DDR vor 1990 propagiert
wurden, heute nicht mehr haltbar sind. Die Verabschiedung der Verfassungs-
werke war weder »ein grofler Erfolg der Arbeiterklasse und der mit ihr verbiin-
deten antiimperialistischen Krifte«, noch stellten die Landesverfassungen »re-
volutiondr-demokratische, den konkret-historischen Entwicklungsbedingungen
adiquate und die schopferische Anwendung der marxistisch-leninistischen Ver-
fassungstheorie belegende Gesetzeswerke« dar."® Vielmehr hat sich in den letz-

87 Vgl. die Ausfithrungen von Gerhard Schiitze auf dem CDU-Landesparteitag vom 3. bis 5.5.1947,
in: ACDP, 03-33, Nr. 195, o. Bl.; S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 129. — Zur grund-
sitzlichen Haltung der brandenburgischen CDU-Landtagsfraktion an der Jahreswende 1946/47
und zu ihrem Selbstverstindnis siche auch den aufschlussreichen Titigkeitsbericht des Landesge-
schiftsfiihrers Ernst Zborowski an die SMA Brandenburg und Innenminister Bernhard Bechler
fiir den Monat Dezember 1946 vom 6.1.1947, 6 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1294, o. B, bes. S. 3.
'8 P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 84.

'8 Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 6. Sitzung am 1.2.1947, in: AVLTB/1, S. 67-76, bes. S. 76; Ge-
setz- und Verordnungsblatt der Provinzialregierung Mark Brandenburg 3 (1947), S. 45-49. — H.-].
ScHRrRECKENBACH/W. KUNZzEL, Das Land Brandenburg, 1998, S. 251f.

190K.-H. ScHONEBURG, Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 125. Vgl. auch
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ten 20 Jahren ein schr facettenreiches und differenziertes Bild durchgesetzt, in
welchem auch die Widerspriichlichkeiten der SBZ-Landesverfassungen bertick-
sichtigt werden.

Mit Blick auf die thiiringische Landesverfassung vom 20. Dezember 1946
konstatierte Herbert Gottwald dem Gesetzeswerk »durchaus echte demokrati-
sche Ziige«, bemerkte aber gleichzeitig mit Verweis auf die DDR-Historiografie,
dass sie in »starkem Maf3e durch die verfassungsrechtliche Verankerung der anti-
faschistisch-demokradischen [sic!] Umgestaltung der gesellschaftlichen Verhile
nisse’ geprigt« war. In Anlehnung an Jiirgen John spricht Gottwald daher von
einem »Kompromificharakter, der in der Verfassung zum Ausdruck gekommen
sei.'! Zu einer dhnlichen Einschitzung gelangen Hans-Joachim Schreckenbach
und Werner Kiinzel. Auf der einen Seite kdnnen sie in der Verfassung der Mark
Brandenburg vom 6. Februar 1947 »zweifellos eine gute Grundlage fiir eine de-
mokratische Politik« erkennen. Auf der anderen Seite heben die beiden Auto-
ren ihre problematischen Defizite hervor. Zu ihnen zihlten Schreckenbach und
Kiinzel zufolge die fehlende Gewaltenteilung, die nicht vorhandene Unabhin-
gigkeit der Justiz sowie die tibermichtige Stellung des Landtags als Kontrollins-
tanz. Nach ihrer Ansicht habe ein grofSer Widerspruch zwischen dem Geist der
Landesverfassung, den man durchaus positiv bewerten kénne, und der tatsich-
lichen Entwicklung in der SBZ bestanden. Diese fithrte schliellich zur Allein-
herrschaft der SED und zur Beseitigung der Liander 1952. Schreckenbach und
Kiinzel interpretieren das brandenburgische Grundgesetz als eine konstitutio-
nelle Momentaufnahme: In dem Werk sei ein bestimmter politischer Zustand
festgehalten worden, wie er zum Zeitpunkt der Entstehung der Verfassung be-
standen habe.'??

Dem gegeniiber hebt Gerhard Braas den breiten iiberparteilichen Konsens
hervor, der seiner Auffassung nach bei der Erarbeitung und Verabschiedung der
Landesverfassungen eine wesentliche Rolle gespielt habe. Den Willen zur Ein-
tracht und zur Kooperation zwischen den unterschiedlichen politischen Lagern,
wie er vielfach zum Ausdruck gebracht wurde'?, betrachtet Braas in erster Linie

W. Konzer, Landtage, 1972, S. 132f. u. S. 145-154; H. FiepLer, SED und Staatsmacht, 1974,
S. 141f.

"¥'H. GorTwALD, Thiiringer Landtag, 1994, S. 34; J. Jonn, Die thiiringischen Landesverfassun-
gen 1920/21 und 1946, 1995, S. 180.

2 H.-]. ScHRECKENBACH/W. KiNzEL, Das Land Brandenburg, 1998, S. 258.

% Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 389 (Bei-
trag Fritz Heilmann, SED); ebd., S. 388 (Beitrag Johannes Mebus, CDU); Fritz Heilmann, »Je-
der wurde gehérte, in: Thiiringer Volk vom 19.12.1946, S. 1; Thiiringer Landtag, 5. Sitzung am
20.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 444 (Beitrag August Frolich, SED) — Landtag Brandenburg,
1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 62 (Beitrag Paul Szillat, SED). — H. PETERS,
»Die Landesverfassungen in der sowjetischen Besatzungszone, in: Europa-Archiv 1 (1947), 12. Fol-

ge, S. 639. — G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 260f. u. S. 424f.
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im Kontext der gesamtdeutschen Situation an der Jahreswende 1946/47: In ei-
ner national und international schwer iiberschaubaren Situation habe die Zu-
stimmung der Parteien zu den Ergebnissen der Verfassungsberatungen »eine be-
wuflte politische Entscheidung aller Beteiligten« dargestellt.'* Die Gesetzeswerke
der SBZ kénnten, so Braas weiter, »als Ausdruck des Willens zur Gemeinsamkeit
und des gemeinsamen Bekenntnisses zur nationalen Einheit interpretiert werden.
Die Angst vor dauernder Spaltung Deutschlands mag einer der Griinde dafiir
sein, dafl in den Verfassungsberatungen von keiner Partei der Bezug zur Landes-
tradition [...] hergestellt worden war und sich demgegentiber starke zentralstaat-
liche Tendenzen gezeigt hatten, die bei der politischen Linken ohnehin traditio-
nell angelegt waren.« Nur so werde erklirbar, dass sich die SED bereitfand, auf die
Durchsetzung mancher eigener Anspriiche zu verzichten und dass die Vorstellun-
gen der biirgerlichen Parteien Eingang in die Verfassungen fanden.'®

Zweifellos spielte fiir viele Abgeordnete wihrend der Verfassungsberatungen
die Vorstellung eine nicht zu unterschitzende Rolle, durch einen iiberparteili-
chen Konsens zur Erhaltung der Einheit der Nation beizutragen. Auch die Leh-
ren, die man aus den Erfahrungen mit der Weimarer Republik und dem »Drit-
ten Reich« zog, trugen das ihre dazu bei, dass bei allen Beteiligten der Wunsch
nach breiter Einmiitigkeit grof§ war. Das galt im Ubrigen genauso fiir die Ver-
fassungsberatungen in den Lindern der westlichen Besatzungszonen.®

Allerdings haben die bisherigen Ausfithrungen verdeutlicht, dass durchaus
erhebliche Dissonanzen und Meinungsunterschiede zwischen den Parteien be-
standen. Insofern dringt sich der Eindruck auf, dass die rhetorischen Eintrachts-
bekundungen, wie sie etwa in der zeitgendssischen Presse und in den Plenen von
Potsdam und Weimar vorgetragen wurden, dazu dienen sollten, das tatsichliche
AusmafS der Differenzen zu kaschieren. Vor allem muss aber die von Gerhard
Braas aufgestellte These revidiert werden, wonach die Verfassungen nicht das
Ergebnis eines dufferen Zwanges gewesen seien.'” Wie Stefan Creuzberger an-
hand sowjetischer Unterlagen belegt hat, erwies sich die politische Kontrolle der
Diskussionen durch die Besatzungsmacht als das vielleicht entscheidende Ele-
ment wihrend des Entstehungsprozesses der Landesverfassungen. Die Landta-
ge von Brandenburg und Thiiringen handelten in dieser Frage keineswegs sou-
verdn. Vielmehr blieben sie den von der SMA vorgegebenen Richtlinien und
Interessen unterworfen.'”® Die Abgeordneten von LDP und CDU, aber auch
chemalige Sozialdemokraten in den Reihen der SED-Fraktionen standen bei

¥4 Ebd., S. 261.

195 Ebd.

1% Vgl. DERS., Verfassungsgebung auf Landes- und zonaler Ebene, 1993, S. 361.
97Vgl. ebd., S. 362.

% Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 133.
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der Erarbeitung und Verabschiedung der Verfassungen nicht allein unter ei-
nem enormen zeitlichen Druck. Manches Nachgeben und manche vorschnel-
le Entscheidung, die unter anderen Umstinden in der Form nicht erfolgt wire,
resultierte aus dem Zwang zur politischen Konformitit, der von den fithrenden
SED-Stellen in den Landesverbinden und den Besatzungsofhzieren ausging.'
»Der nach auflen erweckte Eindruck einer breiten Zustimmung aller Parteien
zu den Verfassungen, so Ralf Thomas Baus, »spiegelte nur einen Teil der Reali-
tit wider«.”® Folglich ist die Frage berechtigt, inwieweit man bei der Verabschie-
dung der Verfassungen in Thiiringen und Brandenburg wirklich von »Kompro-
missen« zwischen frei agierenden Partnern sprechen kann.

Allerdings wire es problematisch, wenn man die Geschehnisse ausschlief3-
lich aus der ex-post-Sicht beurteilen wiirde. Alle Seiten zeigten sich mit den Er-
gebnissen der Verfassungsberatungen insgesamt zufrieden — wenn auch aus sehr
unterschiedlichen Griinden. Gerade fiir die Politiker der »biirgerlichen« Par-
teien stellte sich die Situation als keineswegs so pessimistisch dar wie sie im
Nachhinein erscheinen musste. In ihren Augen standen nicht die erzwungenen
Kompromisse, sondern vielmehr die Chancen im Vordergrund, die in den ver-
abschiedeten Landesverfassungen lagen. So zeigen etwa die tiberlieferten Pro-
tokolle der CDU-Fraktion im brandenburgischen Landtag, dass es bei vielen
Punkten, die mit den Verhandlungsergebnissen im Zusammenhang standen,
zwar scharfe Kritik und ablehnendes Murren unter den Unionsabgeordneten
gab, dass die mafigeblichen Personen in der Fraktion um den Fraktionsvorsit-
zenden Gerhard Schiitze aber insgesamt mit den Ergebnissen einverstanden wa-
ren.” Unter ihnen bestand die Genugtuung, dass man trotz der widrigen Um-
stinde doch einige wichtige Akzente in dem Verfassungsentwurf hatte setzen
konnen.?? Die thiiringischen Parteifreunde sahen das dhnlich. Das CDU-nahe
Thiiringer Tageblart jubelte, »dafl das grofle Ziel, ein Verfassungswerk zu schaf-
fen, dem alle Parteien ihre Zustimmung gebeng, erreicht worden sei. Letzten
Endes sei die parlamentarische Arbeit in eine Bahn gefithrt worden, »die unse-
re demokratische Ordnung in vollem Maf8e anerkennt und ihre Weiterentwick-
lung in gemeinsamer fruchtbringender Arbeit garantiert«.?%®

Auch die Liberaldemokraten in Potsdam und Weimar waren mit den Er-
gebnissen einigermaflen zufrieden, hatten sie die sich selbst zugedachte Rolle,
als eine moderierende Kraft aufzutreten, schliefflich aus ihrer Sicht weitgehend

199Vgl. M. BorzeNHART, Deutsche Verfassungsgeschichte, 1993, S. 217.

20 R, T. Baus, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 343.

21 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 30.1.1947, in:
ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL, S. 1.

22Vgl. die Ausfithrungen von Gerhard Schiitze auf dem CDU-Landesparteitag Brandenburg vom
3. bis 5.5.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 195, 0. BL, S. 47; D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 57.
25 Thiiringer Tageblatt vom 21.12.1946, S. 1.
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umsetzen konnen. Gleichwohl war nicht zu verleugnen, dass die LDP-Fraktio-
nen mangels fehlender Vorgaben aus Berlin mit ihren eigenen Vorstellungen in
den Landtagen von Thiiringen und Brandenburg, etwa in der Frage der Unab-
hingigkeit der Justiz, weitgehend erfolglos blieben. Im Nachgang zu den Verfas-
sungsberatungen wurden deshalb im Zentralvorstand der Partei kritische Vor-
haltungen gegeniiber Wilhelm Kiilz laut.?**

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die Landesverfassungen in der SBZ trotz
ihrer Mingel und Schwichen von den »biirgerlichen« Parteien durchaus als
halbwegs demokratische Grundgesetze wahrgenommen wurden. Sie wiesen in
vielen Punkten grofle Ahnlichkeiten mit den in der amerikanischen Besatzungs-
zone verabschiedeten Gesetzeswerken auf, die zur gleichen Zeit entstanden.?®®
Das galt etwa bei der sehr umstrittenen Méglichkeit zu entschidigungsgebun-
denen Enteignungen und Verstaatlichungen, die ebenfalls in der bayerischen
Verfassung sowie in den Grundgesetzen von Hessen und Wiirttemberg-Baden
enthalten waren. In der hessischen Landesverfassung von 1946 wurde sogar die
Méglichkeit einer Bodenreform eingerdumt.?® Vor diesem Hintergrund muss-
ten den Abgeordneten in der SBZ die eigenen Gesetzeswerke keineswegs als Ab-
weichungen von einem verfassungsrechtlichen »Normalfall« erscheinen.

Zudem betrachteten die »biirgerlichen« Politiker die Landesverfassungen
nicht als ein endgiiltiges Ergebnis. Fiir die meisten Volksvertreter aus den Rei-
hen der CDU und LDP besaflen die Gesetzeswerke lediglich Ubergangscharak-
ter. Um die Jahreswende 1946/47 war die Gewissheit weit verbreitet, dass trotz
aller Differenzen im Verhiltnis der Vier Michte die Bildung einer gesamtdeut-
schen Regierung mit Zentralverwaltungen nur eine Frage der Zeit sei. Die bal-
dige Zusammenfiithrung der Besatzungszonen und die administrative und poli-
tische Wiederherstellung des Einheitsstaates galten als sehr wahrscheinlich. Die
deutschlandpolitischen Initiativen der Christ- und Liberaldemokraten in den
Jahren 1947 und 1948 belegen diese Einschitzung.”” Der CDU-Abgeordne-
te Franz Schleusener erklirte im Potsdamer Landtag, dass fiir die Union die
Verfassung keinen Abschluss, sondern den Anfang darstelle. Die noch zu ver-
abschiedende gesamtdeutsche Verfassung behalte vor den Landesrechten im-
mer den Vorrang.?® Sein Parteifreund Lemmer pflichtete ihm bei: Vom »deut
schen Standpunkt« trage die Landesverfassung nur provisorischen Charakter.

24Vgl. das Protokoll der Sitzung des LDP-Parteivorstands Thiiringen am 3.1.1947, 9 S., in: ADL,
L 4,Nr.9, 0, Bl, S. 7f. Siehe auch J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996,
S. 114.

25Vgl. J. Jonn, Die thiiringischen Landesverfassungen 1920/21 und 1946, 1995, S. 178.

26Vgl. M. BorzeNHARt, Deutsche Verfassungsgeschichte, 1993, S. 182-186.

27Vgl. M. WiLpEg, SBZ-CDU, 1998, S. 413f.

28 Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/1, S. 45 (Beitrag Franz
Schleusener, CDU).
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Sie sei »ein Gesetz des Uebergangs, um eines Tages von dem nationalen Grund-
gesetz aller Deutschen abgeldst zu werden«.?® Auch die Liberaldemokraten be-
trachteten die Landesverfassungen als eine vorliufige Losung. Man ging davon
aus, dass sich in baldiger Zukunft nach dem Abschluss eines Friedensvertrages
die politischen Konstellationen komplett andern wiirden. Im Kontext der dann
zu erarbeitenden Reichsverfassung seien Nachverhandlungen und Korrekturen
an den Landesverfassungen ohnehin zwangsliufig. In den Augen der »biirger-
lichen« Politiker relativierte sich ihr politischer Stellenwert damit erheblich.?'

Die SED teilte diese Einschitzung — wenn auch von einem ganz anderen
Standpunkt aus. In einem Bericht, den Willy Sigebrecht im Juli 1947 fiir die
Abteilung Landespolitik beim Zentralsekretariat verfasste, verwies er zwar da-
rauf, dass wihrend der Verfassungsberatungen grofle Schwierigkeiten mit den
anderen Parteien zu iiberwinden gewesen wiren. Aufgrund einer »sehr bewegli-
che[n] Blockpolitik« sei es der Einheitspartei dennoch gelungen, zufriedenstel-
lende Ergebnisse zu erreichen.”" Die thiiringische SED hob zunichst ebenfalls
die Umsetzung der vorgegebenen Ziele hervor.”'> Nach Einschitzung Anton
Plenikowskis, des Leiters der Abteilung Landespolitik beim Zentralsekretariat
der SED, seien in den verabschiedeten Verfassungen »die Fundamente der neu-
en demokratischen Ordnung [...] fest verankert«.?

Die Militiradministration zog dhnliche Schliisse. Gestiitzt auf die von der
Propagandaverwaltung mitgeteilten Angaben stellte der stellvertretende Politi-
sche Berater fiir allgemeine Fragen, Nikolai W. Iwanow, Anfang April 1947
zwei Memoranden fiir die Dritte Europiische Abteilung des Auflenministeri-
ums in Moskau zusammen, in denen die Eckpunkte der Verfassungsberatun-
gen zusammengefasst waren.?'* Besonderen Wert legte Iwanow darauf, dass die
in den Landtagen verabschiedeten Gesetzeswerke auf den Prinzipien des zuvor
mit der SMAD abgestimmten gesamtdeutschen Verfassungsentwurfs der SED
basierten. Damit war eine wichtige Vorgabe aus Karlshorst erfiillc worden.*'®
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»Im Ergebnis der konsequenten Verteidigung der wichtigsten Bestimmungen
ihres Entwurfs und der Anwendung der Taktik geringfiigiger Zugestindnisse
ist es der SED in allen Provinzen gelungen, eine Blockbildung unter den biirger-
lichen Fraktionen zu verhindern, die zwischen ihnen bestehenden Widersprii-
che auszunutzen und damit die Verabschiedung der Hauptbestimmungen des
SED-Entwurfs fiir die Verfassungen der Provinzen und Linder sicherzustellen
[...]J«, stellte er befriedigt fest.'® Dem gegeniiber seien die Konzessionen, welche
die SED den anderen Parteien hatte machen miissen, nur von nebensichlicher
Bedeutung. Sie wiirden, so der stellvertretende Politische Berater abschliefSend,
den allgemeinen Charakter der Landesverfassungen nicht verindern:

»Die wichtigsten Bestimmungen des von der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands erarbeiteten Entwurfs, die die politische und wirt-
schaftliche Grundlage der Verfassung definieren, sind von den Landta-

gen aller Provinzen und Linder angenommen worden.«*"

Doch ganz gleich, wie man zu den Gesetzeswerken stand und ob man ihren ver-
meintlichen »Kompromisscharakter« unterstrich — letztlich entscheidend blieb,
wie sich die Verfassungswirklichkeit in der SBZ gestaltete.

5. Die Besatzungsmacht als Kontrollinstanz

a) »Autoritire Biirokratie« der SMA

Die Landtage standen von Beginn an unter der besonderen Beobachtung durch
die Sowjetische Militdradministration. Mit groffem Interesse verfolgte die Be-
satzungsmacht die Vorginge in den Plenarsilen von Weimar und Potsdam. Ver-
treter der SMA waren in den Landtagen ein gewohnter Anblick: Offiziere nah-
men nicht nur an den Plenarsitzungen und anderen wichtigen Beratungen teil,
sondern sie begegneten den Abgeordneten ebenso in den Vorhallen und Wan-
delgingen der Hohen Hiuser, in den Dienstriumen, bei geselligen Abenden
und auf offiziellen Empfingen. Besonders sinnfillig kamen die engen Bezie-
hungen zwischen der Volksvertretung und der Besatzungsmacht in Branden-
burg zum Ausdruck: Als der Landtag im Herbst 1947 seine provisorische Ta-
gungsstitte im Gebiude der Landesregierung aufgab und einen eigenen Sitz in
der Saarmunder Stra8e 23 bezog, stand der SMA dort fortan im zweiten Ober-

216 Bericht von Nikolai W. Iwanow an Andrej A. Smirnow vom 4. April 1947, abgedr. in: J. P. LAUFER/
G. P. KyniN (Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 234f.
27 Ebd., S. 236.
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geschoss ein eigenes Biiro mit Vorzimmer zur Verfiigung.?'®In Weimar war das
aufgrund der schwierigen Raumsituation nicht méglich. Selbst als im Frithjahr
1947 auf Dringen von August Frolich ein beschrinkter Wettbewerb fiir den
Bau eines neuen Parlamentsgebiudes ausgeschrieben wurde, war dort im Nut-
zungskonzept von speziellen Arbeitsriumen fiir die Militiradministration kei-
ne Rede.?®

Anfang Dezember 1946 traten die Prisidenten der Landes- und Provinzial-
verwaltungen in Thiiringen und Brandenburg, Rudolf Paul und Carl Steinhoff,
ihre bisherigen legislativen Befugnisse an die Landtage ab.?® Damit leisteten sie
dem von Marschall Sokolowski wenige Tage zuvor erlassenen SMAD-Befehl
Nr. 332 Folge, der eine Neuregelung der legislativen Kompetenzen in der SBZ
anordnete.”?" Mit diesem Schritt sollte der verinderten verfassungsrechtlichen
Situation in der Besatzungszone Rechnung getragen werden, die mit der Kon-
stituierung der Volksvertretungen eingetreten war. Dariiber hinaus stellte die
Trennung der Kompetenzen zwischen einer Legislative und einer Exekutive auf
Landes- und Provinzebene eine wichtige Voraussetzung fiir die bevorstehenden
Wahlen der Ministerprisidenten und die Berufung der neuen Kabinette dar.??
Rein formal betrachtet riumte der Befehl Nr. 332 den Parlamenten fortan den
Handlungsraum ein, der notwendig war, damit sie in Zukunft ihre legislativen
Aufgaben als »héchste demokratische Willenstriger« erfiillen konnten, wie es
spiter in den Landesverfassungen hief§. In Wirklichkeit jedoch waren diese Zu-
gestindnisse nur wenig wert, denn an den realen Machtverhiltnissen in der SBZ
dnderte sich kaum etwas. Stattdessen wurden die von der SMAD den Land-
tagen gewihrten Rechte nun nicht nur in das »umfangreiche Befehlssystem,
sondern auch in ein vielschichtiges Kontrollsystem« eingebunden, welches ei-
ne politische Selbstbestimmung der demokratisch gewihlten und legitimierten
Vertretungen kaum ermdglichte. Man konnte lediglich von einem »Schein der
Souverinitit« sprechen.””® Die Maxime sowjetischer Besatzungspolitik, bei der

#8Vgl. das Raumprogramm fiir den Landtag des Landes Brandenburg vom 23.10.1947, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 21, Bl. 5; P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 83.

29 Vgl. die Niederschrift iiber die Besprechung von August Frolich und Otto Hefller mit den Ar-
chitekten Leo Stegmann (Weimar), Paul Sachs (Weimar), Paul Briunlich (Weimar), Hermann
Henselmann (Weimar), Jochen Wilk (Eisenach) und Paul Schraps (Gera) am 27.3.1947, verf. am
2.4.1947, 5 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 89, 0. Bl. - Zum Hintergrund und Verlauf des
Wettbewerbs siche ausfiihrlich K.-J. WiNKLER, Die Tagungsstitten der Landtage, 1994, S. 115-117.

20Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 2. Sitzung am 4.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 362; Landtag
Brandenburg, 1. WP, 2. Sitzung am 6.12.1946, in: AVLTB/1, S. 9.

21 Vgl. den SMAD-Befehl Nr. 332 vom 27.11.1946, abgedr. in: B. Post/V. WaHL (Hrsg.), Thiirin-
gen-Handbuch, 1995, S. 431f; ]. Forrzik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und deutsche
Verwaltung, 2015, S. 467f.

22Vgl. D. BRUNNER: Der Schein der Souverinitit, 2006, S. 176; A. TuUsING, Einfithrung, 2010,
S. 96.

22, BRUNNER, Der Schein der Souverinitit, 2006, S. 176.
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parlamentarisch-politischen Entwicklung in der SBZ méglichst wenig dem Zu-
fall zu tiberlassen, galt fiir die Landtage ebenso wie fiir alle anderen Einrichtun-
gen des administrativen und politischen Lebens.?** Die Militiradministration
blieb bei allen relevanten Entscheidungen die mafigebliche Instanz.

Die Aufgaben der den Parlamenten zugeordneten sowjetischen Offiziere, die
allesamt der Propagandaabteilung bzw. Informationsverwaltung der jeweiligen
Landes-SMA angehérten, waren umfassend und duflerst vielfiltig. Simtliche
Bereiche des Geschiftsbetriebs der Landtage unterstanden ihrer Kontrolle. Die
Landtagsprisidenten Ebert und Frolich sowie die ihnen nachgeordneten Ver-
waltungen waren in allen Belangen der SMA rechenschaftspflichtig. Anhand
der tiberlieferten Verwaltungsakten der Landtage lisst sich nachvollziehen, wie
weit der Einfluss der Militiradministration dabei reichte. Die SMA entschied
nicht nur iiber die Stellenpline der Landtagsverwaltung, sondern sie tiberpriifte
auch das angestellte Personal auf dessen politische Gesinnung sowie deren be-
rufliche Vergangenheit.””® Regelmiflig wurden diese Angaben auf den aktuellen
Stand gebracht.??® Nicht selten kam es vor, dass Offiziere der unterschiedlichsten
Abteilungen der SMA unangemeldet im Landtag erschienen und kurzfristig sta-
tistische Unterlagen tiber die Zusammensetzung und die Arbeit der Ausschiis-
se sowie anderer Gremien einforderten. Das stellte die deutsche Verwaltung,
die in den ersten Jahren arbeitsmifSig ohnehin iiberlastet war, vor enorme Her-
ausforderungen.?”” Das von der Besatzungsmacht seit 1945 gegeniiber den deut-
schen Verwaltungsorganen praktizierte System von Befehlen, Direktiven sowie
schriftlichen und miindlichen Anordnungen wurde im Umgang mit den Volks-
vertretungen beibehalten. Unter Riickgriff auf eine AufSerung des ersten Minis-
terprisidenten von Sachsen-Anhalt Erhard Hiibener (LDP) aus dem Jahr 1949
spricht Jan Foitzik von einer »autoritiren Biirokratie«, die fiir die Besatzungs-
herrschaft in der SBZ prigend gewesen sei.??® Diese AufSerung lisst sich ohne
Abstriche auf das Verhiltnis zwischen den Landtagen und der Militiradminis-
tration {ibertragen.

Wie sehr die Parlamente den Eingriffen durch die Militdradministration un-
terworfen waren, zeigte sich besonders deutlich in der Budgetfrage. Traditionell

24Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 142.

25Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an Wassili M. Scharow vom 21.12.1946, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 211, Bl. 3; Schreiben von Georg John an Major Moin vom 13.1.1947, in: ebd., Bl. 6;
Schreiben von Friedrich Ebert an Wassili M. Scharow vom 11.2.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 446,
Bl. 1f,; Schreiben von Wassili M. Scharow an Friedrich Ebert vom 15.2.1947, in: ebd., Bl. 4.
226Vgl. das Schreiben von Georg John an Major Gurari vom 11.3.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr.
211, Bl. 4; Aktennotiz vom 28.2.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 445, Bl. 24; Liste der Angestellten
des Biiros des Landtags vom 1.12.1949, in: ebd. Bl. 26.

27Vgl. die Aktennotiz vom 20.9.1948, in: ebd., BL. 18.

28], Forrzik, Sowjetische Militiradministration in Deutschland, 1999, S. S. 341. — Vgl. auch N.
BriiBacH, Erhard Hiibener und Ernst von Harnack, 1998, S. 236.



Begrenzte Maglichkeiten 239

gilt das Recht, im Rahmen des Haushaltsplans tiber die zur Verfiigung stehen-
den Mittel zu entscheiden, zu den wichtigsten Kompetenzen eines Parlaments.
Dieses »Konigsrecht« bestand fiir die Landtage der SBZ allerdings kaum. Die
Einflussnahme der Besatzungsmacht gerade auf den Haushalts- und Finanz-
bereich war gravierend, von tatsichlichen Entscheidungsbefugnissen konnte fiir
die deutschen Verwaltungsstellen und die Parlamente keine Rede sein.?® Seit
dem Herbst 1945 ordnete Karlshorst die Aufstellung von Landes- und Provin-
zialhaushalten in der Besatzungszone per Befehl an. Auch ihre Festsetzung und
endgiiltige Bestitigung lag in den Hinden der Militirverwaltung.?® Die Ent
wiirfe der Landeshaushalte wurde von den Landes- und Provinzialverwaltun-
gen sowie spiter von den Regierungen vorbereitet und dann an die Deutsche
Zentralverwaltung geleitet, die diese wiederum nach einer Vorpriifung an die
SMAD zur Genehmigung weiterreichte. Bei der Erstellung und Festlegung der
Haushaltspline schalteten sich auf allen Ebenen die Finanzabteilungen der Mi-
litiradministration ein, um die Budgets den eigenen besatzungspolitischen In-
teressen und Vorgaben anzupassen.”' Auch nach der Landtagswahl dnderte sich
an diesem System wenig, wenngleich nun auf deutscher Seite eine Kompeten-
zaufteilung zwischen den Landes- und Provinzialregierungen, welche die Haus-
haltsentwiirfe formal aufstellten, und den Landtagen als vermeintliche Entschei-
dungsinstanzen erfolgte. Die Budgethoheit blieb jedoch weiterhin fingiert.?

Als sich die Parlamente in Weimar und Potsdam im November 1946 kons-
tituierten, dringte die Zeit mit Blick auf die Verabschiedung von ordentlichen
Haushalten fiir das kommende Jahr. Bereits vor dem ersten Zusammentritt der
Parlamente hatte die Militiradministration an die noch bestehenden Landes-
und Provinzialverwaltungen die Anweisung ausgegeben, dass die Haushaltspli-
ne zum 1. Januar 1947 vorliegen miissten. Die Strukturierung der Pline soll-
te zudem sowjetischen Vorgaben folgen, was nach Aussage des thiiringischen
Finanzministers Leonhard Moog (LDP) erhebliche Probleme verursachte.?*
Auflerdem gab es landesinterne Terminsetzungen von der SMA, die einzuhal-
ten waren. Angesichts der anderen wichtigen Aufgaben, die in den Parlamen-
ten auf der Tagesordnung standen, war an eine regulire Beratung der einzelnen
Posten und an eine ordentliche Verabschiedung der Haushalte, wie man das aus
der Zeit vor 1933 kannte, nicht im Entferntesten zu denken.

29Vgl. D. BRUNNER, Der Schein der Souverinitit, 2006, S. 252-274.

Z0Vgl. J. Forrzix, Inventar der Befehle, 1995, S. 78, 82, 88f., 95, 99, 106, 115, 118, 123, 125,
130f., 148, 153 u. 169.

51Vgl. D. BRUNNER, Der Schein der Souverinitit, 2006, S. 254.

52Vgl. ebd., S. 259f;; Befehl Nr. 41 des Obersten Chefs der SMAD und Oberbefehlshabers der
GSBSD iiber éffentliche Haushalte vom 19.2.1947, abgedr. in: J. Forrzik (Hrsg.), Sowjetische
Kommandanturen und deutsche Verwaltung, 2015, S. 481-487.

23 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1L, S. 412.
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In Thiiringen unternahm man aber zumindest den Versuch, den Etat des
Landtags auf einem halbwegs parlamentarischen Weg zu verabschieden. In der
dritten Sitzung des Landtags erhielt der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen
vom Parlament eine Vollmacht, in der Frage weitgehend selbststindig mit dem
Finanzministerium, wo der Plan fiir den Landeshaushalt ausgearbeitet wurde,
in Verbindung zu treten und die notwendigen Dinge zu erdrtern.?* In grofSter
Eile wurde ein Etatentwurf fiir das erste Jahresquartal 1947 zusammengestellt,
der allerdings nur provisorischen Charakter trug. Um die gesetzten Fristen ein-
zuhalten, verstindigte man sich auf Vorschlag des Vorsitzenden des Ausschus-
ses fiir Haushalt und Finanzen, August Kunze (SED), im Landtag darauf, den
eigenen Haushalt ohne Aussprache an die Militiradministration zu leiten. Soll-
ten die Mittel nicht ausreichen — womit man sogar rechnete —, war beabsich-
tigt, im kommenden Jahr nachzuverhandeln.” In Potsdam stellte sich die Situ-
ation ginzlich anders dar. Hier wurde nicht einmal der Versuch unternommen,
das Parlament in irgendeiner Weise an der Entstehung des Landtagsetats zu be-
teiligen. Weder wurde dieser Punkt in einer Plenarsitzung aufgegriffen, noch
ist er in den Niederschriften des zustindigen Ausschusses nachweisbar.?*® Es
ist wahrscheinlich, dass der Etat im Zusammenwirken der Landtagsverwaltung
mit Friedrich Ebert und dem Finanzministerium entstanden ist.

Wie auch immer die Haushaltsentwiirfe fiir die Landesparlamente zustan-
de kamen — die Finanzverwaltung in Karlshorst zeigte sich mit den Aufstellun-
gen duflerst unzufrieden. Nach einer Besprechung mit deutschen Vertretern aus
den Lindern und Provinzen der SBZ am 22. und 23. Januar 1947 wurde auf
Weisung von Oberst Tjulpanow eine Konferenz aller Landtagsprisidenten so-
wie der Fraktionsvorsitzenden der SED einberufen, auf der es Tjulpanow zufol-
ge darum gehen sollte, »eine einheitliche Linie hinsichtlich des Etats zu finden.
Die Tagung, zu der der sachsen-anhaltinische Landtagsprisident Bruno Béttge
(SED) einlud und bei der auch zwei SMA-Offiziere anwesend waren, fand am
3. Februar 1947 in Halle/Saale statt.”®” Simtliche Landtage beklagten sich iiber
die teils drastischen Kiirzungen, welche Karlshorst den Volksvertretungen aufer-
legte. So wurde der Haushaltsplan des brandenburgischen Parlaments fiir das ers-
te Quartal 1947 von 145000 RM um mebhr als die Hilfte auf 61 100 RM zusam-
mengestrichen. Einzelne Posten wurden von der SMAD sogar um zwei Drittel

54Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 3. Sitzung am 4.12.1946, 14:30 Uhr, in: ebd., S. 378f. — Vgl. da-
zu auch das Protokoll iiber die Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Thiiringer Land-
tags am 9.12.1946, 3 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 177, o. BL

25Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WD, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, bes. S. 412. (Beitrag
August Kunze, SED).

56Vgl. BLHA, Rep. 201, Nr. 151 u. 152.

%7 Protokoll iiber die Zonenkonferenz der Landtagsprisidenten der sowjetischen Besatzungszone

am 3.2.1947 in Halle, 7 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 16, o. BL, S. 1.



Begrenzte Maglichkeiten 241

der urspriinglich veranschlagten Mittel reduziert.®® Im Gegensatz dazu berichte-
te der 3. Vizeprisident des Thiiringer Landtags, Fritz Heilmann (SED), der den
erkrankten August Frolich vertrat, auf der Konferenz als Einziger von einer Er-
héhung der Gelder durch die SMAD. Zwar waren auch hier einzelne Posten von
der Besatzungsmacht beanstandet worden. Durch die Einsetzung von Pauschal-
betrigen fiir einige zusitzliche Haushaltstitel, die in der ersten Kalkulation nicht
beriicksichtigt worden waren, erhéhte sich der Gesamtbetrag aber von 120000
auf 141500 RM.?* An den genannten Zahlen sticht auf Anhieb die ungleiche
Behandlung der Landtagsetats ins Auge: Obwohl beide Parlamente mit Blick auf
die Zahl ihrer Abgeordneten und die Gréfle ihrer Verwaltungen tiber vergleich-
bare Ausgangsbedingungen verfligten, erhielt die brandenburgische Volksvertre-
tung von der Finanzverwaltung der SMAD weniger als die Hilfte der Gelder be-
willigt, die Thiiringen zugestanden wurden. Mehr noch: Wihrend man die Hohe
des Etatentwurfs fiir Brandenburg als zu hoch veranschlagte, bot die ungefihr
gleiche Summe im Falle Thiiringens den Anlass dazu, den Haushalt des Land-
tags aufzustocken. Welche Motive dieser bemerkenswerten Rechnung zugrunde
lagen, ist nicht bekannt. Letztlich spielten sie fiir die betroffenen Parlamente auch
keine Rolle, denn es stand aufler Frage, dass die Vorgaben bindend waren. Zu or-
dentlichen Nachverhandlungen fiir 1947 kam es in keinem der beiden Landtage.
In Weimar lehnte die SMA Ende des Jahres den Nachtragsetat ab.*

b) Politische Uberwachung und dirigistische Einflussnabhme

Die Uberpriifung des Verwaltungspersonals, die Zuteilung von Lebensmittel-
karten oder die Bestitigung der Budgets waren zweifellos wichtige Aufgaben,
die die Besatzungsofhiziere erfiillten. Als weitaus entscheidender erwies sich je-
doch die politische Uberwachung der Volksvertretungen. Diese Absicht wur-
de von der SMAD mit grofSer Intensitdt verfolgt. Um eine kontinuierliche
Beobachtung und Einflussnahme auf die Entscheidungen der Landtage zu

58Vgl. ebd., S. 2. - Vgl. dazu den Tagebucheintrag von Friedrich Ebert zum 21.1.1947, in: SAPMO-
BArch, NY 4192, Nr. 9, Bl. 18.

29Vgl. das Protokoll iiber die Zonenkonferenz der Landtagsprisidenten am 3.2.1947, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 16, S. 1. — Die in der Quelle genannte Zahl von 141000 RM
ist ungenau. Tatsichlich belief sich der Gesamtbetrag fiir den ersten Quartalshaushalt 1947 auf
141500 RM. Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 6. Sitzung am 28.1.1947, in: AVThLT/1.1, S. 475
(Beitrag August Kunze, SED). — Zum Verlauf der Konferenz in Halle siche auch den Bericht von
der Zusammenkunft der Landtagsprisidenten und Vorsitzenden der SED-Landtagsfraktionen der
Landtage in der Sowjet-Zone am 3. u. 4.2.1947 in Halle, verf. von Richard Eyermann am 5.2.1947,
3S., in: ThHSTAW;, Thiiringer Landtag, Nr. 16, o. Bl.

20 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 17.12.1947, 4 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.
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gewihrleisten, bestand fiir die Militdradministration die zentrale Herausforde-
rung darin, stindig {iber aktuelle und verlissliche Informationen zu den Par-
teien und den Parlamentariern zu verfiigen. Die Beschaffung solcher Daten ge-
horte deshalb zum Tagesgeschift der SMA-Ofhiziere. Anfang 1947 gab Oberst
Tjulpanow in einem Rundschreiben an die ihm untergeordneten Abteilungen
die Weisung heraus, sich rechtzeitig vor den Plenar- und Ausschussberatungen
der Landtage iiber den Inhalt der wichtigsten Gesetzesinitiativen in Kenntnis
setzen zu lassen. Sollten den Politoffizieren Zweifel am »demokratischen« Cha-
rakter einzelner Entwiirfe aufkommen, dann miisse Karlshorst dariiber unver-
ziiglich unterrichten werden. Sofern es erforderlich wire, miissten geeignete Ge-
genmafinahmen eingeleitet werden.?*!

Die Weisung bildete lediglich die Spitze eines umfassenden Berichts- und
Kontrollsystems, das sich auf simtliche Bereiche der parlamentarischen Arbeit
erstreckte. Dieses wurde im Laufe des Jahres 1947 mittels weiterer Anordnun-
gen und Richtlinien erginzt.?** Die SMA lief§ sich regelmiflig von den Land-
tagsprisidenten, den Landesvorstinden der Parteien sowie den Fraktionsvorsit-
zenden iber die Vorginge im Parlament unterrichten. So geben beispielsweise
die Tagebuchaufzeichnungen Friedrich Eberts Auskunft dariiber, dass er im
Jahr 1947 bisweilen mehrfach in der Woche zur SMA-Verwaltung in der Neu-
en Konigstrale geladen wurde, um sich mit den fithrenden Offizieren iiber die
Tagesordnungen und den geplanten Verlauf der Landtagssitzungen abzustim-
men.?® August Frélich hingegen sicherte der Militirverwaltung sein Bemii-
hen zu, dass das Prisidium und der Altestenrat des Landtags die Tagesordnun-
gen jeweils so aufstellen werden, »daf§ die einzelnen Punkte mit den Befehlen
der SMA und Gesetzen, die durch den Kontrollrat erlassen sind, nicht kolli-

#1S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 143.

#2Vgl. die Weisung Nr. 30/0440 der Verwaltung fiir Propaganda der SMAD an die Chefs der
Propagandaabteilungen der SMA-Landesverwaltungen vom 4. April 1947, abgedr. in: J. Forr-
zik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und deutsche Verwaltung, 2015, S. 487f; Weisung
Nr. 1/078 des Obersten Chefs der SMAD und Oberbefehlshabers der GSBSD an die Chefs der
SMA-Verwaltungen der Linder und Provinzen vom 13. Mai 1947, abgedr. in: ebd., S. 491-494;
Denkschrift des Chefs der SMA-Verwaltung der Provinz Brandenburg, Wassili M. Scharow, und
des Chefs der Propagandaabteilung der SMA der Provinz, Milchiker, an den Stellvertreter des
Obersten Chefs der SMAD, Generalleutnant M. I. Dratwin, und den Chef der Propagandaver-
waltung der SMAD, Tjulpanow, vom 23. Mai 1947, abgedr. in: ebd. S. 495-498; Denkschrift des
Chefs der SMA-Verwaltung der Provinz Sachsen-Anhalt, Generalmajor M. K. Schljachtenko, an
den Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD, Generalleutnant M. 1. Dratwin, vom 2.6.1947,
abgedr. in: ebd., S. 498-503; Weisung Nr. 30/01670 des Stellvertreters des Obersten Chefs der
SMAD, Dratwin, an die Chefs der SMA-Landesverwaltungen und die Chefs der Fachverwaltun-
gen der SMAD vom 28.11.1947, abgedr. in: ebd., S. 526f.

3 Einen guten Eindruck iiber die Hiufigkeit und Themen der Gespriche zwischen dem Landtags-
prisidenten und SMA-Vertretern vermitteln die Tagebuchaufzeichnungen Friedrich Eberts fiir das
Jahr 1947, in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, bes. BL. 15Rs, 16, 19rs, 20, 23, 23rs, 24rs, 26rs, 27,
27rs u. 34.
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dieren«.?* Dariiber hinaus galten fiir die Parlamente dieselben Berichtspflich-
ten, denen alle deutschen Verwaltungsstellen unterlagen. Eine wichtige Grund-
lage hierfiir bildete der SMAD-Befehl Nr. 106 vom 6. April 1946. Er hatte die
Prisidenten der Landes- und Provinzialverwaltungen dazu verpflichtet, in regel-
mifligen Abstinden schriftliche Berichte iiber ihre Arbeit vorzulegen.?* Darii-
ber hinaus wurden die deutschen Stellen nach der Landtagswahl angewiesen, der
Rechtsabteilung der SMAD in Karlshorst fortan die Entwiirfe fiir simtliche in
Aussicht genommenen Gesetze und Verordnungen zuzuleiten.?* Die Verpflich-
tung zur Auskunft galt genauso fiir die »biirgerlichen« Parteien. Wihrend die
Vorstinde der SED-Landesverbinde stets den engen persénlichen Kontakt zur
Militiradministration pflegten und von den Berichtspflichten teilweise ausge-
nommen waren?, mussten die CDU und die LDP der SMA monatliche Titig-
keitsberichte vorlegen. In ihnen fanden sich hiufig auch Passagen zur politischen
Arbeit der Landtagsfraktionen. Diese Informationen waren nicht nur wegen ih-
rer statistischen Angaben aufschlussreich, sondern sie lieferten den Politoffizieren
wichtige Angaben zu parteiinternen Stimmungslagen — insbesondere dann, wenn
es um die Positionierung der »biirgerlichen« Fraktionen zu bestimmten Gesetzes-
vorlagen ging. Die SMA war somit stets iiber die Vorginge in den Fraktionen und
Landesverbinden unterrichtet.?®

Dariiber hinaus bemiihten sich die Mitarbeiter der Militiradministration,
aus anderen Quellen Informationen zusammenzutragen. Sowohl in Branden-
burg als auch in Thiiringen waren die Landtagsabgeordneten dazu verpflichtet,
die in der Nachkriegszeit obligatorischen Fragebogen zur Entnazifizierung aus-
zufiillen. Bei diesen Formularen ging es auf der einen Seite darum, eine még-
liche Verstrickung der Befragten in den Nationalsozialismus aufzudecken. Auf
der anderen Seite waren viele Fragen darauf ausgerichtet, den sozialen Hinter-
grund, die ausgetibten Berufe sowie die politische Gesinnung der Abgeordneten
vor 1933 und nach 1945 zu beleuchten.?*® Anhand dieser Unterlagen sowie wei-
terer Erkundigungen, die die SMA etwa bei personlichen Gesprichen mit den
Betroffenen einholte, entstanden regelrechte Personlichkeitsprofile, sogenannte
Charakteristiken. Sie boten den Offizieren die Grundlage fiir eine individuelle

#4 Bericht von August Frolich vom 23.1.1947, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte
Thiiringens/2, 1999, S. 321.

#5Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 135.

#6Vgl. das Schreiben der Deutschen Justizverwaltung der SBZ an den Prisidenten der Provinz
Mark Brandenburg, Abteilung Justiz, vom 14.11.1946, in: BLHA, Rep. 202 A, Nr. 136, Bl. 14.
#7Vgl. die Tagesnotiz vom 15.2.1946, in: ACDP, 03-31, Nr. 93, o. BL.

#8Vgl. den Bericht von Ernst Zborowski an die SMA Brandenburg sowie an Innenminister Bechler
vom 5.7.1947, 2 S., in: ACDP, 07-011, Nr. 1294, o. Bl.

#9Vgl. das Schreiben von Ernst Zborowski an die SMA Brandenburg vom 12.4.1947, in: ACDP,
03-33, Nr. 33, o. BL; Ubersicht iiber die Abgeordneten des Thiiringer Landtags, 0. D. [um 1947],
6S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 420, o. Bl.
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politische Einschitzung der Abgeordneten. Die Potsdamer SMA legte eigene
Karteien an, in denen diese Auskiinfte zusammengetragen wurden.?*

Diese geheimdienstlichen Methoden fanden eine wichtige Ergidnzung in der
Anwerbung von Vertrauensleuten. Indem die SMA politische Karrieren befor-
derte, materielle Privilegien gewihrte oder Politiker durch Drohungen gezielt
unter Druck setzte, gewann sie in den Reihen der »biirgerlichen« Abgeordne-
ten Informanten, die die Militdiradministration mit Interna versorgten. Unter
den 31 Abgeordneten der CDU-Fraktion im brandenburgischen Landtag zihl-
te die Propagandaabteilung 1947 sieben Personen zum »gemifligten« Fliigel, die
der Politik der SED aufgeschlossen gegeniiberstinden. Zum grofSten Teil han-
delte es sich dabei um »Hinterbiankler«. Ihr politischer Einfluss in der Fraktion
und im Landesverband war relativ gering, was aber bei Abstimmungen tiber An-
trige der SED nicht ins Gewicht fiel. Eine Ausnahme bildete die Abgeordnete
Annerose Zibolsky. Die 1921 geborene Werkschwester aus Potsdam-Babelsberg
trat 1945 der CDU bei. Dariiber hinaus engagierte sich die junge Funktioni-
rin in den entstehenden Massenorganisationen. Ab dem Friihjahr 1946 gehor-
te sie dem provisorischen Landesvorstand der FDJ an. Von der SMA wurde
Zibolsky als eine besonders »fortschrittliche« Kraft eingeschitzt. Mit tatkrifti-
ger Unterstiitzung durch die Besatzungsmacht fiihrte sie die politische Karriere
rasch weiter. Im Landtag war sie wihrend der ersten Legislaturperiode fiir ihre
Fraktion im Jugend- und im Eingabenausschuss titig. Die SMA setzte sich da-
fiir ein, sie innerhalb des CDU-Landesverbands strategisch giinstig zu platzie-
ren. Die Uberlegung Zibolskys, in die SED iiberzutreten, wurde von der Propa-
gandaabteilung zuriickgewiesen, weil man ihr Wirken innerhalb der Union fiir
die sowjetischen Interessen als vorteilhafter erachtete. In der Partei und Frak-
tion durchaus umstritten®', riickte die junge FDJ-Funktionirin in den erwei-
terten Landesvorstand auf. 1948 iibernahm sie die Leitung der Abteilung Ju-
gend beim Landesverband. Dariiber hinaus gehorte sie der Leitung des Zweiten
Deutschen Volkskongresses an. Nach den »Volkswahlen« von 1950 saf§ Zibolsky
als Abgeordnete der FDJ in der ersten Volkskammer der DDR.%?

#0Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 137f.

»' Als die CDU-Fraktion im brandenburgischen Landtag Anfang November 1946 ihre Kandi-
daten fiir die Besetzung der Ausschiisse auswihlte, wurde Annerose Zibolsky fiir insgesamt fiinf
Fachgebiete nominiert. Sie konnte sich allerdings nur bei dem vergleichsweise nachrangigen Aus-
schuss fiir Gesundheitswesen durchsetzen. Die Griinde, weshalb die Fraktion diese Entscheidung
traf — ob aufgrund ihres jungen Alters, fehlender parlamentarischer Erfahrung oder ihrer »fort-
schrittlichen« Einstellung —, ist aus den verfiigbaren Dokumenten ebenso wenig zu entnehmen wie
die Hintergriinde fiir den Beschluss der Fraktion, sie letztlich doch fiir den Jugend- und den Ein-
gabenausschuss zu benennen. Eine Einflussnahme seitens der SMA kann dabei nicht ausgeschlos-
sen werden. Vgl. das Protokoll der Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 7.11.1946,
7 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 91, o. BL,, S. 4.

%2 Zur Biografie von Annerose Zibolsky (auch: Zibolski) siche auch R. Th. Baus, Christlich-Demo-
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Auch unter den Liberaldemokraten war die SMA bemiiht, Vertrauensper-
sonen zu finden, denn nach Auffassung von Oberstleutnant Milchiker bestand
die 20 Personen umfassende Landtagsfraktion in Brandenburg Ende 1946 zum
grofiten Teil aus »Reaktioniren«. Gleichwohl galten sechs Abgeordnete entwe-
der als »gemifigt« oder »unschliissig«. Von ihnen wurde angenommen, dass sie
einer Kooperation mit der SED nicht abgeneigt wiren.”® Die Aufmerksamkeit
der SMA richtete sich insbesondere auf den Landtagsabgeordneten Kurt Miiller
(LDP) aus Frankfurt/Oder. Miiller, der neben seinem Mandat ab April 1947 die
Abteilung Industrie im Ministerium fiir Wirtschaftsplanung leitete, galt als ein
loyaler Vertrauter von Heinrich Rau. Das enge Verhiltnis zu dem SED-Minister
bescherte Miiller mehrfach Schwierigkeiten im LDP-Verband — zeitweilig wur-
de sogar ein Parteiausschluss gegen ihn erwogen. Fiir die SMA musste Miiller
umso wichtiger erscheinen, weil er den Offizieren als der einzige wirklich »fort-
schrittlich« gesinnte und damit zuverldssige Abgeordnete in der LDP-Frakti-
on galt. Tatsichlich erwies sich der Ministerialdirektor, der 1948 als Beisitzer
in den Landesvorstand gewihlt wurde, vor allem in Wirtschaftsfragen als ein
engagierter Verfechter des von der SMA und der SED eingeschlagenen Kur-
ses — was Innenminister Bechler und andere Funktionire der Einheitspartei al-
lerdings nicht daran hinderte, systematisch Belastungsmaterial gegen den Libe-
raldemokraten zusammenzutragen.?*

Die Titigkeit der Volksvertreter in den Landesparlamenten von Potsdam
und Weimar wurde nicht nur durch die Pflichten zur Berichterstattung, son-
dern ebenfalls durch die physische Gegenwart der SMA-Ofhiziere beeinflusst.
Vertreter der Militdradministration nahmen regelmifSig an den Plenarsitzungen
teil, sie waren gleichfalls oftmals in den Fraktionen und in den Ausschiissen pri-
sent. Allerdings durfte ihre Anwesenheit in der Regel nicht in den Protokollen
festgehalten werden, so dass sich in den deutschen Dokumenten nur selten ent-
sprechende Hinweise finden. Dieses Fehlen suggeriert eine vermeintliche »Of-

kratische Union Deutschlands, 2001, S. 395; M. Broszat/H. WeBER (Hrsg.), SBZ-Handbuch,
1993, S. 1063; S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 123f.; M. RicHTER, Ost-CDU, 1991,
S. 82; Abgeordnete der Fraktion der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands im Land-
tag des Landes Brandenburg, o. D. [um 1947], in: BLHA, Rep. 201, Nr. 48, Bl. 14; Die Abgeord-
neten im Prisidium, Altestenrat und in den Ausschiissen, o. D. [1948/49], in: ebd., Bl. 18-22, bes.
BL 21f.

#3Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 123.

24Vgl. F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/2, 2002, S. 949; M. Broszat/H. WEBER
(Hrsg.), SBZ-Handbuch, 1993, S. 983. Vgl. auch W. ScHOLLWER, Potsdamer Tagebuch 1948—
1950, 1988, S. 120 u. 137. — Bericht des Amtes fiir Information Brandenburg iiber die Sitzung der
LDP-Landtagsfraktionssitzung am 18.5.1948, verf. am 19.5.1948, in: BLHA, Rep. 203, Nr. 75, Bl.
255f.; Bericht des Amtes fiir Information Brandenburg iiber die Sitzung der LDP-Landtagsfrakti-
on am 9.6.1948, verf. am 9.6.1948, in: ebd., Bl. 230.
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fenheit« bei den Beratungen, die in Wirklichkeit nie bestand.?*> Im Potsdamer
Landtag, wo die Christdemokraten nach den schwierigen Verhandlungen um
die Regierungsbildung und die Verfassung unter besonderer Beobachtung stan-
den, entwickelten die Abgeordneten deshalb eine interne Sprachregelung, einen
»double talk«. Dadurch war es moglich, sich trotz der Anwesenheit von Politof-
fizieren untereinander auszutauschen.”® Im Gegenzug hatte die SMAD schon
frithzeitig die Neigung vieler deutscher Stellen und Politiker durchschaut, in ih-
rer Berichterstattung eine politisch angepasste Sprachwahl und die »Taktik der
formellen Loyalitit und Demut« zu verfolgen.?’ Trotz aller Uberwachung wur-
de die politische Kontrolle jedoch nicht iiberall systematisch und kontinuier-
lich ausgetibt. So berichtete der ehemalige thiiringische LDP-Abgeordnete Hans
Meier, der dem Landtag vom April 1947 bis zum Oktober 1950 angehért hatte,
Anfang der 1990er Jahre riickblickend, dass die SMA nur gelegentlich bei Frak-
tionssitzungen der Liberaldemokraten zugegen gewesen wire.?*®

Indes erwies sich die Zensur als das effektivste Instrument der Besatzungs-
macht. Die strengen Zensurbestimmungen, die fiir alle deutschen Verwaltungs-
einrichtungen in der SBZ galten, wurden ebenfalls auf die Parlamente tiber-
tragen. Im Dezember 1946 tbermittelte Jakow I. Milchiker Innenminister
Bechler die Anordnung, dass fortan alle Gesetze, Verordnungen und Antrige
von »grundsitzlicher Bedeutung« sowie die Protokolle jeder Plenarsitzung in
einer russischen Ubersetzung der Militiradministration zur Bestitigung vor-
gelegt werden miissten. Gleiches galt fiir die Berichte iiber die Sitzungen der
Ausschiisse.” Die SMA war rechtzeitig iiber die geplanten Tagesordnungen zu
informieren, so dass fiir sie die Moglichkeit bestand, unerwiinschte Initiativen
bereits im Vorfeld auszubremsen.”® Im September 1947 wurde Landtagspriisi-
dent Ebert angewiesen, kiinftig darauf zu achten, dass bei den einzureichenden

5 Zur protokollierten Anwesenheit von SMA-Angehérigen siche auswahlweise das Protokoll der
Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsorge des Landtags Brandenburg am 10.9.1947,
in: BLHA, Rep. 201, Nr. 178, Bl. 61f; Anwesenheitsliste zur Sitzung der CDU-Landtagsfrakti-
on Brandenburg am 30.1.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 67, o. Bl.; Anwesenheitsliste zur Sitzung der
CDU-Landtagsfraktion am 1.4.1947, in: ebd., o. BL; Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfrak-
tion Thiiringen am 16.2.1947, 5 S., in: ADL, L 5, Nr. 618, 0. BL, S. 1. — Vgl. auch ]J. Forrzik, Sow-
jetische Militiradministration in Deutschland, 1993, S. 43.

»6Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S. 83.

»7Zit. nach J. Foitzik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und deutsche Verwaltungen, 2015,
S. 10.

»8Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 120, Anm. 240.

29 Schreiben von Bernhard Bechler an Friedrich Ebert vom 21.12.1946, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 301, Bl. 174. — Vgl. die russische Ubersetzung des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr des
Landtags Brandenburg vom 30.5.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 178, Bl 43; russische Uber-
setzung des Protokolls der Sitzung des Ausschusses fiir Verkehr des Landtags Brandenburg vom
13.3.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 163, Bl. 221-223.

%0Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 137.
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Tagesordnungen der Punkt »Verschiedenes« nicht auftauchen diirfe. Dies schien
den Offizieren zu unspezifisch zu sein, weil daraus nicht ersichtlich war, was sich
dahinter verbarg.?®' Das von der SMA Brandenburg installierte Kontrollsystem
wurde in Karlshorst offenbar als besonders effektiv erachtet. Anfang Juli 1947
legte Oberst Tjulpanow den Chefs der Propagandaabteilungen in den anderen
Lindern nahe, dem Potsdamer Beispiel zu folgen.?

Die Fraktionen waren dazu angehalten, ihre Antrige, die sie in den Landtag
einbringen wollten, vorab bei der SMA einzureichen und genehmigen zu lassen.
Das erdffnete der Besatzungsmacht zahlreiche Méglichkeiten zur Einflussnah-
me. Die SMA machte davon regen Gebrauch. Unliebsame Vorstofle und Ini-
tiativen, die in den Augen der sowjetischen Offiziere dem vermeintlichen »de-
mokratischen Charakter« nicht entsprachen oder die den Interessen der eigenen
Besatzungspolitik hitten widersprechen kénnen, wurden entweder von Anfang
an strikt abgelehnt oder im Laufe des parlamentarischen Geschiftsganges aus-
gesetzt.

Tab. 5: Antrige, die von der SMA Brandenburg vor den Plenarsitzungen zuriickgezogen, ab-
gesetzt oder abgelehnt wurden (1947-1949)%3

Jahr SED-Fraktion | CDU- LDP-Fraktion | VdgB- Gesamt
Fraktion Fraktion

1947 2 9 9 - 20

1948 3 17 11 - 31

1949 - 6 1 - 7

Die Zahlen veranschaulichen, dass vor allem die »biirgerlichen« Fraktionen im
Potsdamer Landtag in ihrer politischen Arbeit enorm beeintrichtigt wurden.
Wihrend die engen Absprachen zwischen der SED und der SMA Verbote auf ein
Minimum reduzierten, scheiterten die CDU und die LDP in den Jahren 1947
und 1948 hiufig schon im Vorfeld. Den Fraktionsvorsitzenden wurde dann be-
reits bei den regelmifligen Gesprichen durch die Sowjetofliziere signalisiert, dass
ihre Antrige nicht den Wiinschen der Besatzungsmacht entsprachen und daher
»empfohlen« wurde, sie nicht weiter zu verfolgen. So beabsichtigte die CDU im

%! Vgl. das Protokoll der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialfiirsorge des Landtags Bran-
denburg am 10.9.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 178, Bl. 61f., bes. Bl. 62.

%2Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 137.

263 Zusammengestellt nach: BLHA, Rep. 201, Nr. 106, Bl. 1, 3-5, 9f. u. 13. — Die Zahlen weichen
leicht von jenen ab, die Manfred Koch nennt. Vgl. M. KocHh, Landtage, 1993, S. 333. Kochs An-
gaben beruhen auf den Erhebungen von Werner Kiinzel. Vgl. W. KinzeL, Landtage, 1972, S. 101.
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August 1947 einen Antrag in den Landtag einzubringen, in welchem dem Mi-
nister fiir Volksbildung, Wissenschaft und Kunst, Fritz Riicker, das Misstrauen
ausgesprochen werden sollte. Der Hintergrund fiir diesen Schritt lag in dessen
Kultur- und Bildungspolitik, die in den Reihen der brandenburgischen CDU auf
grofle Ablehnung stief. Der Antrag kam jedoch nie iiber das Vorstadium hin-
aus. Nach Riicksprache mit der SMA wurde er von der Unionsfraktion zuriick-
gezogen.? In einem anderen Fall legte die CDU im Frithjahr 1947 einen Antrag
zur Einrichtung eines stindigen Personalausschusses des Landtags vor. Er soll-
te unter anderem eine bessere Umsetzung der Sequestrationen nach ordentlichen
rechtlichen Maf3stiben gewihrleisten. Die SMA lehnte das Ansinnen jedoch ab.
Die CDU reichte den Antrag im August 1947 sowie im Februar 1948 noch zwei
weitere Male ein, scheiterte aber stets am sowjetischen Veto.?®

In einer Zeit, die durch Mangel und Rationierung geprigt war, erwies sich
die Frage nach einer Verbesserung der Versorgungslage fiir die Bevélkerung als
ein wichtiges Themenfeld der Politik.?® Wihrend der ersten Legislaturperiode
brachten die CDU und die LDP mehrfach Antriige ein, die eine Aufwertung der
Lebensmittelkarten oder die bessere Einstufung von bestimmten Berufs- und
Gesellschaftsgruppen bei der Versorgung zum Ziel hatten. Diese Vorstéfle wur-
den stets von der SMA abgelehnt.?” Doch auch die SED-Fraktion konnte sich
in bestimmten Situationen mit ihren Anliegen gegen die Besatzungsmacht nicht
durchsetzen. Mitte September 1947 bereitete der Jugendausschuss auf Initiati-
ve seiner SED-Mitglieder einen Antrag vor, der die Einfithrung einer allgemei-
nen Schulspeisung zum 1. November zum Ziel hatte. Damit sollte noch vor Ein-
bruch des Winters auf die schwierige Ernidhrungslage unter Jugendlichen und
Kindern im Land reagiert werden. Die SMA untersagte die Druckgenechmigung
fiir den Antrag, so dass er nicht auf die Tagesordnung der nichsten Landtags-
sitzung gesetzt werden konnte. Die Angelegenheit hatte sich damit erledigt.?®

So sehr sich die Militiradministration in die parlamentarische Arbeit der
Landtage auch einmischte, war sie doch darum bemiiht, ihren tatsichlichen
Einfluss nach auf8en hin so weit wie méglich zu kaschieren. Die Entscheidun-
gen der Volksvertretungen sollten als souverine Beschliisse erscheinen, die von

24Vgl. die Aufstellung der von der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg gestellten Antriige, Abin-
derungsantrige und Gegenvorschlige, o. D. [1948], 6 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 2, o. BL,, S. 4.
#5Vgl. ebd., o. BL, S. 3-5; Aufstellung der von der SMA Brandenburg abgelehnten Antrige der
CDU-Landtagsfraktion, o. D. [1948], in: ebd., o. Bl.

%6Vgl. das Schreiben des CDU-Kreisverbands Potsdam an den CDU-Landesverband Branden-
burg vom 13.8.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. BL.

%7Vgl. BLHA, Rep. 201, Nr. 106, BL 4f. u. 9.

#8Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Jugendausschusses des Landtags Brandenburg am
17.9.1947, in: BLHA, 201, Nr. 172, Bl. 70; Schreiben von Alma Maey (SED) an Otto Wiesner (SED)
vom 7.10.1947, in: ebd., Bl. 67. Es ist bemerkenswert, dass diese Initiative in der Aufstellung der von
der SMA abgelehnten SED-Antriige nicht erwihnt wird. Vgl. BLHA, Rep. 201, Nr. 106, BL. 1.
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der Besatzungsmacht respektiert wiirden.?® Die Vorstellung eines autoritiren
Dirigismus passte in ein solches Bild kaum hinein. Aus diesem Grund erteilte
der Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD, Generalleutnant Dratwin, im
November 1947 simtlichen Fachabteilungen der Militiradministration in den
Lindern das strikte Verbot, den deutschen Organen direkte Auftrige zur Ein-
bringung von Gesetzesvorgaben in den Landtagen zu erteilen. Dies sollte fort-
an einzig iiber die Informationsabteilungen als Koordinierungsstellen gesche-
hen.”’° Um den demokratischen Anschein zu wahren, zog es die SMAD also vor,
bestimmte Mafinahmen, die sie als politisch sensibel erachtete, nicht auf dem
Verordnungswege durchzusetzen, sondern sie in das Gewand von Gesetzesiniti-
ativen zu kleiden und iiber die Parteien bzw. Fraktionen zu lancieren.

Ein anschauliches Beispiel fiir diese Strategie bot die Einbringung eines Ge-
setzes zur entschidigungslosen Enteignung der Bodenschitze und Bergbaube-
triebe und deren Uberfithrung in die 6ffentliche Hand. Diese Initiative wurde
im Frithjahr 1947 als ein wichtiger Baustein betrachtet, um die Verinderungen
der wirtschaftlichen und Besitzverhiltnisse voranzubringen. Nach langen inter-
nen Vorbereitungen, die bereits im Herbst 1946 begonnen hatten und an denen
auch die Deutsche Zentralverwaltung fiir Brennstoffindustrie beteiligt gewe-
sen war, iibermittelte die SMAD dem Zentralsekretariat der SED Anfang April
1947 einen Gesetzentwurf. Dieser sollte {iber die Landesvorstinde der Einheit-
spartei und die Fraktionen in die Landtage eingebracht werden.?”" Gleichzeitig
trat die Militiradministration an die Landtagsfraktionen der SED mit entspre-
chenden »Empfehlungen« zur Durchsetzung der Initiative heran. Die SMAD
legte mit Blick auf die wirtschaftspolitischen Diskussionen im Alliierten Kon-
trollrat besonderen Wert darauf, dass das Gesetz ohne Abinderungen in der
tibermittelten Fassung verabschiedet werden miisse. Nach aufSen erschien aller-
dings die SED als die Urheberin des Gesetzes.?”’

Zweifellos war der politische Einfluss der Militdradministration auf die Vor-
ginge in den Parlamenten grof§, dennoch zeigte es sich schon bald nach den
Wahlen von Herbst 1946, dass das Kontrollsystem den alltiglichen Anforde-
rungen nicht immer gewachsen war. Die Offiziere der SMA verfiigten anfangs

29Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 144.

70 Weisung Nr. 30/01670 des Stellvertreters des Obersten Chefs der SMAD, Generalleutnant
M. L. Dratwin, an die Chefs der SMA-Landesverwaltungen und die Chefs der Fachverwaltungen
der SMAD vom 28.11.1947, abgedr. in: J. Forrzik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und
deutsche Verwaltung, 2015, S. 526f.

7' Vgl. das Rundschreiben Walter Ulbrichts an die Mitglieder des Zentralsekretariats der SED
vom 3.4.1947, in: SAPMO-BArch DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 6; Schreiben Helmut Lehmanns
an Richard Eyermann vom 9.5.1947, in: ebd., Bl. 12.

72Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 147. — Vgl. auch den Tagebucheintrag von
Friedrich Ebert zum 19.5.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, Bl. 26rs.
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kaum tber politische Erfahrungen mit einem komplexen parlamentarischen
System, wie es in den Landtagen aufgebaut wurde — schlieflich unterschied
sich dieses diametral von den Verhiltnissen, wie sie in der Sowjetunion unter
Stalin herrschten. Die parlamentarischen Verfahrensweisen, wie sie in den Ge-
schiftsordnungen, aber auch in nicht festgehaltenen Ritualen und Traditionen
zum Ausdruck kam, mussten den Politoflizieren undurchsichtig und fremd vor-
kommen.?”® Wenn Generalmajor Kolesnitschenko gegeniiber Ministerprisident
Rudolf Paul erklirte, dass seiner Auffassung nach in Deutschland das Wort
»Demokratie« mit »Anarchie« verwechselt werde und er beabsichtigte, den fiih-
renden Personlichkeiten Thiiringens das Wesen der »wahren Demokratie« zu er-
liutern, wie es in der UdSSR praktiziert werde?*, dann kam darin nicht nur eine
andere ideologische Grundauffassung zum Ausdruck, sondern auch ein voll-
kommen anderes Verstindnis von den Aufgaben parlamentarischer Arbeit. Die-
ser Unterschied zwischen dem westlichen Demokratieverstindnis und dem der
sowjetischen Besatzungsmacht brachte der Politische Berater Semjonow in ei-
ner Rede vor hohen SMAD-Offizieren Anfang September 1947 auf den Punkt:

»Es gibt eine biirgerliche Auslegung der Demokratisierung, die darauf
hinauslduft, daf§ der Landtag und die Regierung alles sind, wihrend das
Volk und seine gesellschaftlichen Organisationen lediglich ein Anhing-
sel des Landtags und der Regierung darstellen, wenn nicht gerade Wahl-
kampf ist. Es gibt aber auch eine andere Vorstellung von der Demokra-
tisierung, wonach Landtag und Regierung Diener des Volks sind und
wenn diese sich nicht richtig verhalten, die Massen die Méglichkeit ha-
ben, auf die Landtage, deren Abgeordneten und auf die Regierungen
Druck auszuiiben, damit sie sich demokratisch verhalten und nicht iiber-
miitig werden.«?”

Als ein wesentliches Hemmnis fiir die politische Kontrolltdtigkeit erwies sich
die Sprachbarriere. Nur sehr wenige Verbindungsofhziere beherrschten die deut-
sche Sprache so gut, dass sie in der Lage gewesen wiren, den Inhalt komplexer
Gesetzestexte und Protokolle im Original zu verstehen. In der Regel mussten
sowohl im Thiiringer als auch im brandenburgischen Landtag alle Dokumen-
te von grundsitzlicher Bedeutung in einer russischen Ubersetzung bei der SMA

73 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 134.

774 Aktenvermerk iiber eine Besprechung zwischen Ministerprisident Rudolf Paul und General-
major Iwan S. Kolesnitschenko am 5.2.1947, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Der Ministerprisi-
dent — Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 514, Bl. 161.

775 Rede von Wladimir S. Semjonow am 2.9.1947, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P. KyNIN (Bearb.),
Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 378396, hier S. 382.
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vorgelegt werden. Aus diesem Grund befahl die Militdradministration in Pots-
dam im Dezember 1946 die Einstellung von zwei Dolmetschern, die fiir das
Landtagsbiiro titig sein sollten.?’® Angesichts der auferlegten Sparmafinahmen
wurde diese Zahl im Februar 1947 auf eine Stelle zusammengestrichen.?”” Wie
aus einer Notiz aus dem Jahr 1948 hervorgeht, wurde diese eine bewilligte Dol-
metscherstelle im brandenburgischen Landtag jedoch nicht besetzt.?’® Aufgrund
der in einem Parlament anfallenden Mengen an Papieren und Akten reichten
die Ubersetzungskapazititen keinesfalls aus. Statt dessen hatten der Altestenrat
und das Prisidium im Juni 1947 den Beschluss gefasst, dass die Landtagsver-
waltung Gesetzesentwiirfe, Antrige und Vorlagen kiinftig nur dann entgegen-
nehmen werde, wenn sie in einer Ubersetzung vorligen und zudem den Sicht-
vermerk der zustindigen SMA-Stelle triigen. Die Fraktionen mussten selbst
dafiir sorgen, dass ihre Papiere rechtzeitig in russischer und deutscher Ausferti-
gung bei der SMA vorlagen.?®

Die Bestimmungen hatten zur Folge, dass der Parlamentsbetrieb erheb-
lich behindert wurde. Die sowjetischen Stellen in der Propagandaabteilung der
SMA, die unter einem teils eklatanten Personalmangel litten, kamen mit der Be-
arbeitung und Uberpriifung der Gesetzesvorlagen und eingereichten Tagesord-
nungen nicht hinterher. Sie waren hoffnungslos tiberlastet. Gerade in der ers-
ten Zeit fehlten die praktischen Erfahrungen fiir einen reibungslosen Ablauf.?°
Wihrend sich die deutsche Seite tiber die schwerfillige und langwierige Bearbei-
tung der eingereichten Dokumente beschwerte, bemingelten die SMA-Ofhiziere
1947, dass entgegen der bestehenden Anweisungen, die Tagesordnungen vor den
Ausschusssitzungen einzureichen, dies hiufig nur schleppend geschehe. Darauf-
hin drohte die Militiradministration, den Zusammentritt der Ausschiisse kiinf-
tig zu untersagen, falls sie vorab nicht durch das Biiro des Landtages angemes-
sen unterrichtet werde.”®' Einige Monate spiter iibte Friedrich Ebert an diesen

776 Vgl. das Schreiben von Bernhard Bechler an Friedrich Ebert vom 21.12.1946, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 301, Bl 174.

77Vgl. das Schreiben von Wassili M. Scharow an Friedrich Ebert vom 15.2.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 446, Bl. 4.

78 Vgl. die Notiz iiber eine telefonische Riickfrage bei den Landtagen in Halle, Dresden und Pots-
dam vom 13.10.1948, in: ThHStAW;, Thiiringer Landtag, Nr. 201/1, Bl. 76.

79Vgl. das Schreiben des Regierungsrats Ernst Ness an den Chef der Kanzlei des Ministerprisi-
denten des Landes Brandenburg, Karl Bésche, vom 29.7.1947, in: BLHA, Rep. 202 A, Nr. 212,
BI. 29.

20Vl das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 28.5.1947, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 45, Bl. 172; Weisung Nr. 30/01153 der Informationsverwaltung der SMAD
an die Chefs der Informationsabteilungen der SMA-Landesverwaltungen vom 30.8.1947, abgedr.
in: J. Forrzik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und deutsche Verwaltung, 2015, S. 518f.

%1 Vgl. das Rundschreiben von Ministerialrat Fritz Springer an alle Ausschiisse des Landtags Bran-
denburg vom 31.7.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 148, Bl. 3.
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Eingriffen der Besatzungsmacht und den biirokratischen Hindernissen im Par-
lamentsbetrieb offene Kritik.28?

Fiir den Thiiringer Landtag galten zwar ebenfalls strenge Auflagen zur
Uberwachung und Zensur, die mit denen in Potsdam vergleichbar waren.?3 Al-
lerdings war man hier auf beiden Seiten um pragmatische Regelungen bemiiht.
Bereits im Dezember 1946 wandte sich der Landtagsprisident an die SMA und
bat darum, die Plenarprotokolle fortan ohne die vorherige Genehmigung in
Druck geben zu diirfen. August Frolich begriindete sein Anliegen mit den er-
heblichen zeitlichen Verzégerungen, die durch die Zensur entstiinden. Diese
wiirden die Arbeit des Parlaments und der Landesregierung beeintrichtigen.
Die Militiradministration stimmte dem Vorschlag zu.?® Der Versuch Frolichs,
dem Parlament gegeniiber der SMA mehr Freirdume zu verschaffen und die so-
wijetischen Eingriffe zu begrenzen, war allerdings zum Scheitern verurteilt.”®

Aufgrund der begrenzten personellen Ressourcen sowie der beschriebenen
Probleme bei der administrativen Abwicklung kann man davon ausgehen, dass
die sowjetische Zensur keineswegs einer totalen Uberwachung entsprach. Das
war allein quantitativ bei der Menge an Akten, die im parlamentarischen Be-
trieb produziert wurden, kaum méglich. Die fiir die politische Uberwachung der
Volksvertretungen und der Parteien zustindigen Mitarbeiter der Propaganda-
abteilungen bei den Militdrverwaltungen in Brandenburg und Thiiringen um-
fassten Ende Januar 1947 nicht einmal ein Dutzend Planstellen. Weil in ihren
Aufgabenbereich auch andere Titigkeiten fielen wie etwa die Rolle der SED
im politischen und wirtschaftlichen Leben zu stirken, die Presse und andere
Druckerzeugnisse zu zensieren, die deutschen Verwaltungsorgane im Landes-
maf$stab zu kontrollieren und die Schulung der Mitarbeiter in den nachgeord-
neten Abteilungen der lokalen Informationseinrichtungen durchzufiihren, war
es fiir sie unmdglich, simtliche Papiere, Protokolle und Vorginge in den Land-
tagen vollstindig zu kontrollieren.? So scheint eine kontinuierliche und syste-

#2Vgl. den Tagebucheintrag von Friedrich Ebert zum 4.12.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4192,
Nr. 9, Bl. 34.

#3Vgl. die Niederschrift iiber eine Besprechung zwischen Kapitin Roitmann und Regierungsrat
Hanusch am 24.2.1947, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 420, o. Bl.; Schreiben von Otto
Hefler an Kapitin Roitmann vom 31.3.1947, in: ebd., o. Bl.; Auflistung der vom Thiiringer Land-
tag 1946 und 1947 beschlossenen Gesetze, Verordnungen und sonstigen amtlichen Bekanntma-
chungen, o. D. [Ende 1947], 11 S., in: ebd., o. Bl; Schreiben von Otto Hefller an Hauptmann
Roitmann vom 2.3.1948, in: ebd., o. Bl; Schreiben von Otto Hefler an Kapitin Roitmann vom
30.3.1948, in: ebd., o. Bl.; Schreiben Hefilers an Roitmann vom 20.4.1948, in: ebd., o. Bl.

%4 Schreiben von August Frolich an Major Viktor S. Babenko vom 23.12.1946, in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 420, o. Bl.; Aktennotiz vom 26.2.1947, in: ebd., o. BL.

%5Vgl. den Bericht von August Frélich vom 23.1.1947 an die SMA Thiiringen, abgedr. in: J. Joun
(Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 321-323.

#6Vgl. M. A. PerrOW, Verwaltung Information, 2009, S. 245; D. N. NocHoTowITscH, SMA-
Landesverwaltungen, 2009, S. 487f.
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matische Auswertung der stenografischen Niederschriften der Plenarsitzungen
vor diesem Hintergrund unwahrscheinlich gewesen zu sein. Das war aber auch
gar nicht notwendig, denn durch die regelmiflige Berichterstattung der Partei-
en, die Gespriche mit den fithrenden Politikern sowie die rechtzeitige Einrei-
chung von Tagesordnungen und Gesetzentwiirfen war es den Offizieren jeder-
zeit moglich, die Vorginge in den Parlamenten in die gewiinschte Richtung zu
lenken, ohne dabei stets iiber jedes Detail informiert sein zu miissen. »Wir las-
sen den Teich nur so tief graben, daf§ wir die Fische immer sehenc, entgegnete
ein SMA-Offizier dem Vorsitzenden der LDP-Fraktion im Thiiringer Landtag,
Hermann Becker, als dieser sich tiber den geringen Einfluss seiner Partei beklag-
te. Diese Antwort war nicht nur als ein Bonmot gedacht, sondern sie brachte die

Prinzipien der sowjetischen Kontrolle treffend auf den Punke.?

6. Landtage und Blockprinzip

a) Einbindung der Parlamente in die Blockpolitik

Eine zentrale Lehre, welche die Militiradministration und die SED aus der
Landtagswahl vom 20. Oktober 1946 zogen, bestand in der Erkenntnis, die
Blockpolitik in den Lindern und Provinzen fortan deutlich zu verstirken. Auf-
grund der Auseinandersetzungen wihrend des Wahlkampfes, des unbedingten
Fithrungsanspruchs der SED sowie der unterschiedlichen politischen Auffas-
sungen zwischen den Parteien hatte das Prinzip der Blockpolitik in der zwei-
ten Jahreshilfte 1946 zunchmend an Bedeutung verloren.® Zudem war in
den »biirgerlichen« Parteien die Ansicht verbreitet, dass mit der Bildung de-
mokratisch legitimierter Volksvertretungen die Blockausschiisse ihren Zweck
als Ubergangsorgane vollends erfiillt hitten — schliellich besaflen die Landtage
nicht lediglich eine beratende Funktion, sondern tatsichliche gesetzgeberische
Kompetenzen. Aus dieser Perspektive schienen die Blockausschiisse iiberfliis-
sig zu werden, zumal sie in den Landesverfassungen nicht erwihnt wurden.?

%7 Erinnerungsbericht von Hermann Becker, o. D., 24 S., in: ADL, Sammlung LDPD-Politiker
(SBZ), 0. BL, S. 6.

#8Vgl. den Bericht von Iwan F. Filippow (Auszug) vom 9.10.1946, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P.
KyNiIN (Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 6-23, bes. S. 14f;; Stellungnahme
von Robert Tillmanns (CDU) zum Stand der Blockpolitik in der SBZ vom 1.7.1947, abgedr. in:
S. Suckut (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 210-212, bes. S. 210.

#9Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 16/47 vom 18.2.1947, 4 S., in: ACDP, 03-31, Nr. 136, o. BL,
S. 1. Leicht gekiirzt auch abgedr. in: H. WEBER (Hrsg.), Parteiensystem zwischen Demokratie
und Volksdemokratie, 1982, S. 315-317. — Vgl. auch M. KocH, Der Demokratische Block, 1982,
S. 287; S. Suckur (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 29-31; pErs., Block-Aus-
schiisse, 1993, S. 606f.
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Die Vorginge in der alten Reichshauptstadt bestirkten solche Auffassungen.
Nach der Wahl zur Stadtverordnetenversammlung, die parallel zur Landtags-
wahl in der SBZ erfolgt war, stellte der Einheitsausschuss Groff-Berlin am
22. November 1946 seine Arbeit ein und lste sich auf Dringen der SPD, der
CDU und der LDP auf. Zunichst glaubte man in den Reihen der »biirgerli-
chen« Parteien, dass dieser Schritt, der ausdriicklich gegen den Willen der SED
erfolgt war, auch Auswirkungen auf die Entwicklungen in der sowjetischen Be-
satzungszone haben werde. Es war sogar von einem Ende der Blockpolitik die
Rede.?

Fiir die SMAD stand das Blockprinzip keineswegs zur Disposition. Aus ih-
rer Perspektive stellte die Blockpolitik weiterhin ein wichtiges Instrument zur
politischen Einbindung des »biirgerlichen« Lagers dar. Bereits vor der Landtags-
wahl war in der Militdradministration Kritik an der Arbeit der eigenen Propag-
andaverwaltung beziiglich der Blockpolitik laut geworden. Man habe es bislang
nicht fertiggebracht, den Block »in vollem Mafle zur Demokratisierung und De-
militarisierung Deutschlands auszunutzen«. Bemingelt wurde, dass den antide-
mokratischen Tendenzen in der CDU und LDP zu viel Raum gegeben worden
sei. Die Offiziere der Propagandaverwaltung hitten vergessen, sich aktiv in die
Titigkeit der Parteien einzumischen.?®' Diese Fehlentwicklungen galt es nach
dem unbefriedigenden Wahlausgang zu korrigieren. Viel stirker als bisher wur-
den die Landesblockausschiisse als Organe betrachtet, die zur Schlichtung und
Koordinierung der kiinftigen Landespolitik beitragen sollten. Gesetzesvorhaben
und Personalfragen miissten hier zwischen den Parteien ebenso beraten und ab-
stimmt werden wie andere Streitpunkte, bevor sie in den Parlamenten behandelt
wiirden. Indem man die Blockpolitik aktiviere, so die Hoffnung der SMA-Stibe,
kénne man die Geschehnisse in den Landtagen viel besser kontrollieren und ge-
gebenenfalls in die gewiinschten Bahnen lenken. Gerade in den Provinzen und
Lindern der SBZ mit knappen Mehrheitsverhiltnissen oder sogar einer »biir-
gerlichen« Majoritit schien das notwendig zu sein. Zugleich musste es darum
gehen, den Fithrungsanspruch der SED iiber das Mittel der Blockpolitik weiter
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auszubauen.?®? Nach sowjetischer Auffassung sollten die Landesblockausschiisse

#0Vgl. »Berliner Einheitsfront aufgeldstc, in: Die Neue Zeitung vom 2.12.1946, auch abgedr. in:
S. Suckut (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 174. Vgl. auch D. HaNnauskE, Histo-
rische Einleitung, 1999, S. 12f. — Die Protokolle des Einheitsfrontausschusses von Grof§-Berlin aus
den Jahren 1945 und 1946 sind iiberliefert in: SAPMO-BArch, DY 3, Nr. 4.

#" Memorandum von Alexandr S. Panjuschkin (Auszug) vom 11.10.1946, abgedr. in: B. BONwWETsCH/
G. Borpjucov/N. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 247; Bericht von Iwan
F. Filippow (Auszug) vom 9.10.1946, abgedr. in: J. P. LAurer/G. P. KyNIN (Bearb.), Die UdSSR und
die deutsche Frage/3, 2004, S. 22.

22Vel. den Entwurf des Beschlusses des ZK der KPdSU(B) »Uber die Arbeit der Propagandaver-
waltung der Sowjetischen Militiradministration in Deutschlands, o. D. [vor dem 25.12.1946], ab-
gedr. in: B. BonwETscH/G. Borpjucov/N. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ,
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im Verhiltnis zu den Landtagen wie ein »Damm gegen den Strom jeglicher Vor-
schlige und Anfragen der biirgerlichen Parteien« wirken.?*®

Der SED-Fiihrung ging es deshalb um eine Stirkung der eigenen Position
in den Landesblockausschiissen sowie um eine grundsitzliche Aktivierung der
Prinzipien der Blockpolitik. Ein wichtiges Moment war dabei der Versuch, ver-
stirke die Spaltung der anderen Parteien in »fortschrittliche« und »reaktioni-
re« Krifte zu forcieren. »Das Wachsen reaktionirer Bestrebungen in der CDU
und LDP«, meinte Walter Ulbricht im Oktober 1946, »erfordert die Stirkung
der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands und enge Zusammenarbeit
mit diesen Parteien, um die reaktiondren Einfliisse auf die biirgerlich-demo-
kratischen Krifte zuriickzuschlagen«.?* Und Friedrich Ebert erklirte auf einer
Organisationskonferenz seiner Partei in Potsdam anderthalb Jahre spiter, dass
die von der Arbeiterbewegung gestiitzte Blockpolitik den Zweck verfolge, die
»fortschrittlichen« Krifte in den Parteien zu festigen. »In allen Parteien wer-
den mehr und mehr die reaktioniren Krifte isoliert und es zeigt sich stirker die
Kraft der fortschrittlichen Elemente [...]«.?*

Unter den Augen der Militiradministration wurden in Brandenburg und
Thiiringen Schritte eingeleitet, die zur Reaktivierung der Blockpolitik fithren
sollten. Dabei iibte die SMA Druck auf »biirgerliche« Politiker aus, um sie von
der vermeintlichen Notwendigkeit zur Fortfithrung der Blockpolitik zu iiber-
zeugen. In der Sitzung des brandenburgischen Landesblockausschusses am
19. November 1946, welche turnusgemif§ von der CDU geleitet wurde, gab der
Landesvorsitzende der Union, Wilhelm Wolf, zu Beginn ein leidenschaftliches
Bekenntnis zur Blockpolitik ab. In den letzten Tagen sei ihm bewusst geworden,
wie wichtig es sei, den Einheitsblock fiir die weitere Zeit aufrecht zu erhalten.
Auch in Zukunft solle man bestimmte Angelegenheiten untereinander regeln
und sie nicht an die Offentlichkeit tragen oder vor den Landtag bringen, denn
so gebe es immer wieder neuen Unfrieden. Man solle mit gutem Beispiel voran-
gehen.?® Die SED-Vertreter duflerten sich im gleichen Sinn: »Der Einheitsblock
mufd unter allen Umstinden bestehen bleiben, lautete die Forderung Friedrich
Eberts.®” In den folgenden Wochen beschiftigten sich die Parteien mit einer

1998, S. 264. — N. M. Naimark, The Russians in Germany, 1995, S. 339; S. CREUZBERGER,
Besatzungsmacht, 1996, S. 115f. u. 141.

23 Zit. in ebd., S. 141f. — Vgl. auch J. TomiLiN, »Der Block antifaschistischer Parteien der Provinz
Brandenburg, in: Sowjetskoje Slowo vom 18.6.1947. Deutsche Ubersetzung in: BLHA, Rep. 333,
Nr. 901, BL. 32f.

#4W. ULBricHT, Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung/3, 1953, S. 73.

5 Schlusswort Friedrich Eberts auf der Organisations-Konferenz der SED am 20. u. 21.1.1948 in
Potsdam, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 68, Bl. 120126, hier Bl. 120.

26 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 19.11.1946, abgedr. in:
F. ReiNERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 64f.

¥7Ebd., S. 66.
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Neuausrichtung der Blockpolitik in der Provinz Mark Brandenburg. Sowohl
die CDU als auch die LDP entwarfen entsprechende Konzepte zur Gestaltung
der kiinftigen Blockpolitik, die in der Sitzung des Landesblockausschusses am
24. Februar 1947 diskutiert wurden.?® Nach Auffassung der SED sei die »Auto-
ritit des Antifa-Blockes dem Parlament gegeniiber eine unbedingte Notwendig-
keit [...]. Der Wille des Blockes mufd bei den einzelnen Parteien durchgefiihrt
werden, und die gefafiten Beschliisse miissen bei den Parteisitzungen auch ein-
gehalten werden.« Dem Block wurde gegeniiber dem Landtag eine Vorrangstel-
lung eingerdumt. Wilhelm Wolf vertrat die Auffassung, dass alles getan werden
miisse, um das Parlament nicht wieder eine »Streit- und Schwatzbude« werden
zu lassen. Der Block solle stets richtungsweisend bleiben.?® SchliefSlich wurde
ein Sonderausschuss eingesetzt, der mit der Ausarbeitung gemeinsamer Grund-
sitze zur Blockarbeit auf der Basis der vorliegenden Papiere beauftragt wurde.
Am 10. Mirz 1947 unterzeichneten die Vertreter von SED, CDU und LDP die
gemeinsamen Richtlinien.3®

Um die fiir sie ungiinstigen Mehrheitsverhiltnisse im Landtag zu umgehen,
setzte die SED vor allem darauf, im Sinne der Blockpolitik zu den »fortschrittli-
chen« Abgeordneten in den Fraktionen von CDU und LDP einen guten Kontakt
aufzubauen und sie nach Moglichkeit zu stirken. Fiir den Landes- und Frak-
tionsvorsitzenden Willy Sigebrecht lag darin ein Schliissel, um die Durchset-
zung der eigenen Absichten auf parlamentarischem Wege zu gewihrleisten.®"
Die SED suchte dabei die Nihe zu solchen Personen, die grofitenteils auch bei
der SMA Vertrauen genossen. Neben Otto Nuschke, der zudem in dem Berliner
Parteiapparat der CDU eine wichtige Rolle spielte, zihlten die bereits erwihn-
ten Annerose Zibolsky und Kurt Miiller sowie Carl Mithlmann zu dem Perso-
nenkreis. Im Verlauf der ersten Legislaturperiode kamen weitere Abgeordnete
wie Karl Grobbel hinzu, der im Herbst 1947 ein Landtagsmandat tibernahm.
Immerhin tibte Grobbel zu diesem Zeitpunkt auch die Tétigkeit des Stellvertre-
tenden Vorsitzenden des Landesverbands der Union in Brandenburg aus. In ei-
ner hausinternen Mitteilung fiir Otto Grotewohl wurde er als ein fortschrittlich
gesinnter Mann charakterisiert, der sich im Kampf gegen die Reaktionire in der
eigenen Partei verdient mache.?? Aus der Perspektive Sigebrechts war es dariiber

28 Vgl. die Entwiirfe des CDU- und LDP-Landesverbandes Brandenburg zu den Richtlinien fiir
die Arbeit der Aktionsausschiisse des antifaschistisch-demokratischen Blocks vom Februar 1947,
abgedr. in: ebd., S. 83-85.

29 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 10.3.1947, abgedr. in: ebd.,
S. 88-92, hier S. 87.

30Vgl. ebd., S. 92.

30" Vgl. die Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, BL. 524.
302 SED-Hausmitteilungvon Horst Sindermann an Otto Grotewohlvom 29.3.1950, in: SAPMO-BArch,
NY 4090, Nr. 509, Bl. 43. — Vgl. die Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch,
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hinaus dringend erforderlich, den Kreis der kooperationsbereiten »biirgerlichen«
Abgeordneten zu erweitern. Im Juli 1947 pliddierte er dafiir, dass die Fraktions-
mitglieder in einem stirkeren Mafle als bisher Fithlung zu den Mandatstrigern
aus ihren Heimatkreisen aufnehmen sollten. Dahinter stand die Absicht, iiber
den direkten personlichen Kontakt ein Vertrauensverhiltnis zu schaffen, das
sich fiir Parteiinteressen im Landtag nutzen lief$.>*® Der Gedanke war angesichts
des Umstandes, dass sich viele Abgeordnete aus der Kommunalpolitik kannten
und dort in verschiedenen Gremien — etwa in den Blockausschiissen oder in den
Kreistagen —zusammenarbeiteten, taktisch klug. Der oftmals beschwerliche Weg
aus den Randregionen nach Potsdam, wenn die Abgeordneten regelmifig in den
tiberfiillten Eisenbahnziigen aufeinandertrafen oder sie sich, was allerdings die
Ausnahme war, untereinander Mitfahrgelegenheiten organisierten, bot ebenfalls
Gelegenheiten, um in diesem Sinn titig zu werden.’*

Auch in Thiiringen verfolgten die SMA und die SED die Absicht, die Block-
politik zu verstirken. Bereits auf der konstituierenden Sitzung des Landtages
legte Generaloberst Boldin die Vorstellungen der Militiradministration dies-

beziiglich dar:

»Jetzt unter neuen Umstinden, angesichts des vom Volke gewihlten Land-
tages taucht die Frage auf, ob die weitere Mitarbeit aller Parteien und Or-
ganisationen noch nétig ist, ob man auch weiter zusammengehen soll?
Ich muf§ diese Frage mit Ja beantworten.

Da die Verantwortung der Abgeordneten fiir die Verwaltung Thiiringens
und die Aufgaben, die vor den antifaschistischen Kriften stehen, uner-
mefilich groff sind und keine [sic!] einzige Partei sie niemals bewiltigen

SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 524 u. 531; W. SiceBRECHT, Nicht Amboss, sondern Hammer sein, 1968,
S. 367.

3% Vgl. den Bericht von Willy Sigebrecht vom 22.7.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/13, Nr.
221, Bl. 46f., bes. Bl. 47.

34 Vgl. das Schreiben der brandenburgischen CDU-Abgeordneten Heinrich Jedro (Burg/Spree),
Stefan Bergmann (Annabhiitte), Josef Halbey (Cottbus), Dr. Heinrich Riissmann (Kirchhain/
Luckau), Willy Heller (Cottbus), Erich Eckert (Welzow) und Dr. Gerhard Webersinn (Finsterwalde)
an Friedrich Ebert vom 10.12.1946, in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. Bl.; Schreiben von Friedrich Ebert
an Innenminister Bernhard Bechler vom 19.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 300, Bl. 95; Rund-
schreiben von Bernhard Bechler an die Oberlandrite, Landrite und Oberbiirgermeister der Pro-
vinz Mark Brandenburg vom 21.12.1946, in: ebd., Bl. 94; Schreiben des Abgeordneten Fritz Bérner
(LDP, Cottbus) an Friedrich Ebert vom 21.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 56, Bl. 83f.; Schreiben
des Ministeriums der Finanzen der Provinz Brandenburg an das Landtagsbiiro vom 16.1.1947, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 58, Bl. 117; Schreiben des Abgeordneten Otto Gohlke (SED) an das Landtags-
biiro vom 2.3.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 56, Bl. 239. — Zu den Verhiltnissen in Thiiringen vgl.
den Bericht von Willi Barth (SED) vom 9.6.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085, B. 224—
234, bes. Bl. 226. Der Bericht ist auszugsweise abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte
Thiiringens/2, 1999, S. 360-363.
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kann, ist die Zusammenarbeit aller Parteien und Organisationen noch

mehr notwendig als vorher.<*”

Obwohl Boldin den Landesblockausschuss nicht ausdriicklich erwihnte, war
die Aussage im Kontext der damals aktuellen Debatten um eine Fortfithrung
der Blockpolitik trotzdem unmissverstindlich. Anfang Januar 1947 wurde den
leitenden Vertretern der drei Parteien von der Propagandaabteilung der Wunsch
mitgeteilt, dass die Arbeit des Blockes wieder aktiviert werden miisse. In diesem
Kontext stellte die SMA Erleichterungen bei dem Aufbau von Parteiorganisa-
tionen sowie bei der Zensur von Reden und der Berichterstattung in Aussicht.
Auch die Ankiindigung, dass fortan das Sekretariat des Landesblockausschus-
ses wieder hauptamtlich besetzt werden miisse®®, konnten von der CDU und
der LDP als positives Signal fiir ein zukiinftig konzilianteres Auftreten der Mi-
litiradministration interpretiert werden. Das galt umso mehr, als der Posten des
Landessekretirs beim Blockausschuss nicht an die SED, sondern an ein Mit-
glied der Weimarer LDP ging.*”” Zudem erkannte man auf »biirgerlicher« Seite
trotz aller Befiirchtungen auch die Chancen, die das Konzept der Blockpolitik
bot: Obwohl etwa der stellvertretende Vorsitzende der CDU Thiiringen, Georg
Grosse, es kategorisch ablehnte, dass der Block »zum Vorparlament oder zum
Vorbereiter einer Vereinheitlichung der Parteien« werde, kénne er doch, solan-
ge man noch »in der Kinderzeit der Demokratie« sei, dazu beitragen, manche
Spannung zwischen den Parteien im Vorfeld auszugleichen. Grosse betrachte-
te den Landesblockausschuss somit nicht als eine iibergeordnete Instanz, son-
dern als eine Erginzung zum gewihlten Parlament, die hilfreiche Dienste leis-
ten konnte.’® Eine dhnliche Auffassung vertrat Hermann Becker. Man diirfe
im parlamentarischen Leben die Dinge nicht tiberspitzen, erklirte er vor seinen
Fraktionskollegen im Februar 1947. Die Politik solle weiterhin auf der Basis
der gegenseitigen Achtung gefithrt werden und man wolle die Grundsitze der
Blockpolitik dabei nicht verlassen.%

Auf Betreiben der SED fasste der Landesblockausschuss Thiiringens am
2. Februar 1947 den Beschluss, seine Arbeit kiinftig zu verstirken.*'® Allerdings

305 Thiiringer Landtag, 1. WP, 1. Sitzung am 21.11.1946, in: AVThLT/L.1, S. 350.

306 Vgl. den Aktenvermerk iiber ein Gesprich der Vertreter der drei Parteien mit Hauptmann
Powolotzkij am 6.1.1947, in: ACDP, 03-31, Nr. 36, o. BL.

%07Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 16.2.1947, 5 S., in:
ADL, L 5, Nr. 618, o. BL,, S. 4. - J. Lous, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996,
S. 296.

308 Protokoll der Sitzung des erweiterten CDU-Parteivorstands am 12.7.1947 (Auszug), abgedr. in:
S. Suckut (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 216-219, hier S. 218.

3% Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 16.2.1947, in: ADL, L 5,
Nr. 618, o. BL, S. 4.

310Vgl. M. BroszaT/H. WEeBER (Hrsg.), SBZ-Handbuch, 1993, S. 604.
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waren die Ergebnisse dieser Bemiihungen relativ bescheiden. Im Gegensatz zur
Mark Brandenburg, wo der Blockausschuss regelmiflig zusammentrat und in
einem relativ unaufgeregten Klima iiber die bestehenden Streitfragen verhan-
delt wurde, galt das fiir sein Thiiringer Pendant nur in begrenztem Mafle. Zwi-
schen den »biirgerlichen« Parteien und der SED entwickelten sich iiber den ein-
geschlagenen politischen Kurs erbitterte Auseinandersetzungen. Vor allem die
Meinungsverschiedenheiten um die Sequestrationen, die Enteignungen von so-
genannten Nationalsozialisten und Kriegsverbrechern sowie die »Volkskon-
gress«-Initiative fiihrten dazu, dass die CDU und die LDP mehrfach mit einem
Austritt aus dem Blockausschuss drohten. Zwischenzeitlich stellte das Gremi-
um seine Arbeit sogar ganz ein.?"" In den Augen mancher »biirgerlicher« Politi-
ker versagte die Blockpolitik in Thiiringen.?'? Selbst der Versuch der SED, dem
Blockprinzip im Sommer 1947 durch die Abhaltung von Landesblockkonfe-
renzen mehr dffentliche Anerkennung zu verschaffen, brachte hier kaum spiir-
bare Ergebnisse.’”® Vielmehr war es hauptsichlich den Interventionen der SMA
geschuldet, dass die Blockpolitik im Land fortgefiithrt wurde.*™ Es tiberrascht
nicht, dass vor diesem Hintergrund der direkte Einfluss des Landesblockaus-
schusses als Institution auf den Thiiringer Landtag gering ausfiel. Stattdessen
wurde die Koordinierung in interfraktionellen Gesprichen geleistet.

Seit der Regierungsbildung und den Verfassungsberatungen im Dezember
1946 war es iiblich, dass Landtagsprisident Frolich zwei Tage vor der anstehenden
Plenarsitzung die fithrenden Képfe der Parteien und die Vorsitzenden der Land-
tagsfraktionen zu einem parlamentarischen Abend einlud. Diese Treffen fanden
in der Regel in Frolichs Privatwohnung statt. In ungezwungener Atmosphire
tauschte man sich dann tber die anstehenden Tagesordnungspunkte, die An-
trige der Fraktionen sowie {iber andere das Parlament betreffende Fragen aus.
Zwar gehérte diese Art des ungebundenen Verkehrs seit Bismarcks Soireen und
Bierabenden zu dem gesellschaftlich-kommunikativen Umfeld in vielen Volks-
vertretungen.®'® Sie wurde auch in den anderen Landtagen der SBZ gepflegt.
Allerdings entwickelten sich die interfraktionellen Gespriche in Thiiringen zu
einer festen Institution, die fiir den Arbeitsablauf des Landtags von Bedeutung

31" Vgl. das Memorandum von Iwan S. Kolesnitschenko fiir Boris N. Ponomarjow zu Fragen der poli-
tischen Praxis in Deutschland (Auszug) vom 29.11.1948, abgedr. in: B. BonwEeTscu/G. Borpjucov/
N. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 183198, bes. 191.

32Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 16.2.1947, in: ADL,
L5, Nr. 618, o. B, S. 4.

33Vgl. das Protokoll der Sitzung des erweiterten CDU-Parteivorstands am 12.7.1947 (Auszug), ab-
gedr. in: S. SuckuT (Bearb.), Blockpolitik in der SBZ/DDR, 1986, S. 216219, bes. S. 218.

314 Vgl. das Memorandum von Iwan S. Kolesnitschenko fiir Boris N. Ponomarjow zu Fragen der poli-
tischen Praxis in Deutschland (Auszug) vom 29.11.1948, abgedr. in: B. BonwETscH/G. Borpjucov/
N. Namvark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 191.

315Vgl. A. Bierang, Die andere Seite der Macht, 2009, S. 244-256.
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war. Das unterschied sie von den tradierten Formen parlamentarischer Gesell-
schaften.?'® Im Februar 1947 fasste der Landesblockausschuss einen Beschluss,
der die Fraktionen darauf verpflichtete, sich iiber die geplanten Initiativen vor-
ab auszutauschen, um nach Moglichkeit bereits im Vorfeld eine gemeinsame
Haltung der Landtagsfraktionen zu erreichen. Dadurch wurden die interfrak-
tionellen Gespriche zu einem zentralen Bestandteil des politischen Lebens in
Thiiringen aufgewertet.®" Laut eines Berichts der Landtagsverwaltung boten sie
zusammen mit den Sitzungen der Fraktionen und des Altestenrats die Gewihr
dafiir, »daf unliebsame Zwischenfille bei der Beratung im Plenum« weitgehend
verhindert werden konnten.?" Zudem stirkten sie die Position des Landtags-
prisidenten: Wihrend Friedrich Ebert im brandenburgischen Landesblockaus-
schuss weitgehend unter der Kontrolle von Willy Sigebrecht stand, konnte
August Frélich die Rolle des prisidialen Gastgebers nutzen, um sich als »ehrli-
cher Makler« zwischen den Interessen der Fraktionen unverzichtbar zu machen.
Damit hob er zugleich die eigene Stellung innerhalb des SED-Landesvorstands
sowie gegeniiber der SMA hervor.

b) Begrenzter Einfluss des brandenburgischen Landesblockausschusses

Die Frage, welchen Einfluss die Landesblockausschiisse auf die Arbeit der Land-
tage ausiibten, gehért zu den zentralen Aspekten wenn es darum geht, die tat-
sichlichen Handlungsméglichkeiten und Freirdiume der gewihlten Volksver-
tretungen in der SBZ auszuloten. In der Forschungsliteratur fiel die Antwort
bislang relativ eindeutig aus: Die Ausschiisse wurden als tibergeordnete Organe
betrachtet, welche »die Arbeit der Volksvertretungen und die Landespolitik in
starkem Mafle« mitbestimmten.?"® Man hat ihnen im Verhiltnis zu den Land-
tagen somit genau jene vorbereitende und koordinierende Funktion zugespro-
chen, welche die SED-Fiithrung und die Militiradministration nach der Wahl
1946 bezweckten. Die zeitgendssischen Urteile schienen diese Einschitzung zu

316Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 24.3.1947, vormittags,
in: ADL, L 5, Nr. 618, o. BL; Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 6. u.
7.10.1947, 4 S., in: ebd., o. Bl., S. 3vs; Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiirin-
gen am 21.7.1948, in: ADL, L5, Nr. 620, o. Bl; Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiirin-
ger Landtags am 31.8.1949, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL; Protokoll der Sit-
zung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 10.10.1949, in: ebd., o. Bl. — Titigkeitsbericht
des Thiiringer Landtags fiir die SMA Thiiringen, o. D. [Ende Januar 1947], 4 S., in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 425, 0. BL., S. 1.

317Vgl. S. Suckur, Block-Ausschiisse, 1993, S. 607.

318 Vorbereitungen zur Abwicklung der Sitzungen des Thiiringer Landtages, o. D. [Ende 1949], in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 201/1, Bl. 34.

319§, Suckur, Block-Ausschiisse, 1993, S. 607; F. Reinert (Bearb.), Protokolle des Landesblockaus-
schusses, 1994, S. XLIII.
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bestitigen: »Die ernsteren, wichtigeren Fragen, die dem Landtag vorgelegt wer-
den, werden vorerst in den Konferenzen des Blocks besprochenc, hief es bei-
spielsweise in einem Zeitungsartikel, der Mitte Juni 1947 in der russischsprachi-
gen Tageszeitung der SMAD Sowjezskoje slowmo erschien:

»Der Block fordert die Umwandlung des Landtages in ein Organ, das
sich nicht auf langwierige, fruchtlose Diskussionen beschraenkt, son-
dern sich betitigt indem es Tagesprobleme loest [...]. Die SED ist die
fuehrende Partei des Blocks und arbeitet Hand in Hand zusammen mit
den anderen Parteien, die aktiv am politischen Leben teilnehmen und
dadurch die Demokratisierung der Provinz, die Festigung der Organe
der oertlichen Selbstverwaltung und die Vernichtung des Nazismus und
Militarismus foerdern.«3%

In einem Bericht, den Willy Sigebrecht wenige Wochen spiter fiir die zentra-
len Parteistellen in Berlin {iber die Zusammenarbeit der SED mit den Fraktio-
nen der anderen Parteien verfasste, stellte er den eingeschlagenen Kurs ebenfalls
als einen guten Erfolg dar. Die Hauptarbeit bei der Durchsetzung bestimmter
Fragen im Parlament von Brandenburg werde vorab im Blockausschuss geleis-
tet, lautete der zufriedene Tenor dieser Zwischenbilanz.3?'

Allerdings sind Zweifel an einer solchen durchweg positiven Darstellung an-
gebracht. Sieht man von der Konstituierung des brandenburgischen Landtags
sowie der komplizierten Regierungsbildung ab, als der Landesblockausschuss
durchaus als ein wichtiger Ort des Verhandelns zwischen den Parteien dien-
te, hielt sich sein direkter Einfluss auf die Vorginge im Parlament in Grenzen.
Von den 221 Tagesordnungspunkten, die der Landtag im Jahr 1947 behandel-
te, und den 32 verabschiedeten Gesetzen®?? war laut der iiberlieferten Sitzungs-
protokolle nur ein geringer Bruchteil vorher im Landesblockausschuss zur Spra-
che gekommen.

Am 12. Februar 1947 beschiftigte sich der Blockausschuss mit einem
Schreiben Marschall Sokolowskis an die Ministerprisidenten der SBZ vom
30. Januar. In diesem ordnete der SMAD-Chef verschiedene Mafinahmen zur
Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion an und sicherte den Landesre-
gierungen dabei die umfassende Unterstiitzung durch die Besatzungsmacht zu.

3207, TomiLIN, »Der Block antifaschistischer Parteien der Provinz Brandenburg, in: Sowjetskoje
Slowo vom 18.6.1947. Deutsche Ubersetzung in: BLHA, Rep. 333, Nr. 901, Bl. 33. — Zur Ge-
schichte der Zeitung siche J. Forrzik/M. A. PErkOw, Redaktion und Verlag der Zeitung »Sow-
jetskoje slowo«, 2009.

32 Bericht von Willy Sdgebrecht vom 22.7.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/13, Nr. 221,
Bl 47.

32Vgl. H.-J. ScureckensacH/W. KiiNzer, Das Land Brandenburg, 1998, S. 258.
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Dieses Schreiben stand im Zusammenhang mit der Absicht der SMAD, die im-
mer noch schlechte Wirtschafts- und Versorgungslage in der Besatzungszone zu
verbessern.?”® Zugleich erwies sich das Schreiben als wesentlicher Baustein auf
dem Weg zu einer staatlich gelenkten Planung in der Landwirtschaft.?* Nach
sowjetischem Muster sollte der Inhalt des Briefes in einer breiten Kampagne 6f-
fentlich propagiert werden. Deshalb gab die SMAD die Anweisung heraus, die
Landesparlamente moglichst innerhalb einer Woche zu Sondersitzungen ein-
zuberufen, um in der Bevélkerung dariiber eine breite Diskussion anzustof3en,
welche sich wiederum positiv auf die landwirtschaftliche Produktion auswir-
ken sollte.3? Der Landesblockausschuss in Potsdam nahm den von Friedrich
Ebert am 12. Februar geschilderten Ablaufplan, demzufolge nach der Verlesung
des Schreibens Sokolowskis eine Regierungserklirung, eine allgemeine Ausspra-
che sowie die Stellungnahmen von »Vertreter(n) der Bauern, Hausfrauen, Ju-
gend, Gewerkschaften, Akademiker usw.« folgen werde, zur Kenntnis. AufSer-
dem wurde eine EntschliefSung erarbeitet, die auf der Sondersitzung vorgetragen
werden sollte.*®® Von dieser Mafinahme abgesehen, iibte der Landesblockaus-
schuss allerdings keinen Einfluss auf die Vorbereitungen aus. Sie blieben dem
Altestenrat und dem Prisidium vorbehalten.3?’

Wenige Wochen spiter wurden erneut Vorginge im Landtag zum Gegen-
stand der Blockverhandlungen. Willy Sigebrecht sprach am 10. Mirz im Aus-
schuss einen von der LDP-Fraktion vorbereiteten Antrag an, der darauf abzielte,
eine Materialsammlung zur AufSenministerkonferenz in Moskau zusammenzu-
stellen, auf der iiber die deutsche Frage beraten wurde. Sigebrecht zeigte sich
in der Situation gut iiber die internen Vorginge bei den Liberaldemokraten in-
formiert. Aufgrund des Umstandes, dass die Moskauer Konferenz am gleichen

32 Vgl. F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/1, 2002, S. 356; Notizen von Wilhelm Pieck
zu einer Besprechung bei Marschall Sokolowski am 21.1.1947, abgedr. in: W. Lots (Hrsg.), Auf-
zeichnungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 108f., bes. S. 109. Der Text des Schreibens ist abgedsr.
in: Landtag Brandenburg, 1. WP, 7. (auflerordentliche) Sitzung am 14.2.1947, in: AVLTB/1, S. 77—
92, bes. S. 77f; Thiiringer Landtag, 1. WP, 10. Sitzung am 17.2.1947, in: AVThLT/L1, S. 544564,
bes. S. 545f.

34Vgl. D. BRUNNER, Der Schein der Souverinitit, 2006, S. 345.

325 Vgl. ebd.; Schreiben von Carl Steinhoff an Friedrich Ebert vom 10.2.1947 (Drucksache Nr. 36),
in: AVLTB/2, S. 72. Siche auch den Aktenvermerk iiber eine Besprechung von August Frélich und
Dr. Rudolf Paul bei Iwan S. Kolesnitschenko am 10.2.1947, verf. am 11.2.1947, in: ThHStAW,
Land Thiiringen, Der Ministerprisident — Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 514, Bl. 145-151,
bes. Bl. 145f.

326 F REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 82.

377Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 7. (auflerordentliche) Sitzung am 14.2.1947, in: AVLTB/1,
S. 90 (Beitrag Peter Bloch, CDU) u. 91 (Beitrag Friedrich Ebert, SED). — Vgl. auch die Tagesord-
nung fiir die 7. (auflerordentliche) Sitzung des Landtags Brandenburg (Drucksache Nr. 37), in:
AVLTB/2, S. 74; Protokoll zur Sitzung des Prisidiums des Landtags Brandenburg am 14.2.1947,
in: BLHA, Rep. 201, Nr. 28, Bl. 26.
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Tag begann, der Landtag aber erst am 20. Mirz wieder zusammentreten wiir-
de, regte der SED-Vorsitzende an, dass man die Idee der LDP aufgreifen und zu
einer gemeinsamen Erklirung der Blockparteien umwandeln kénne. Die »biir-
gerlichen« Vertreter zeigten sich fiir diesen Vorschlag aufgeschlossen.’?® Aller-
dings gaben sie damit die Urheberschaft fiir die Initiative, die ja eigentlich bei
der LDP lag, aus den Hinden. Die SED iibernahm die Federfiihrung. Auf der
ersten Sitzung des Unterausschusses am 13. Mirz, der eigens eingerichtet wur-
de, um die Entschlieffung auszuarbeiten, legte die Einheitspartei einen kom-
pletten Textentwurf zur Beratung vor. Weil der zustindige CDU-Vertreter,
Ernst Zborowski, an mehreren Stellen starke inhaltliche Bedenken gegen die
SED-Vorlage geltend machte, wurde eine zweite Beratung notwendig. Am En-
de stand schliefilich eine allgemeine Erklirung des Landesblockausschusses, die
deutlich die Handschrift der Einheitspartei trug.’?

Vollzogen sich die beiden vorgenannten Fille in einem Zeitraum von je-
weils wenigen Tagen, erwies sich der Streit zwischen den Parteien um die Be-
nennung des Prisidenten des Verwaltungsgerichts im Herbst 1947 als ein Kon-
flike, der sich iiber mehrere Monate hinzog. Er dokumentiert in dem Jahr den
einzigen Vorfall, der den Landesblockausschuss und das Parlament als Insti-
tutionen in gleicher Weise direkt betraf. Die Einrichtung einer juristischen
Instanz, die auf Landes- und Provinzebene eine gerichtliche Kontrolle von
staatlichen Verwaltungsbehorden gewihrleistete, hatte eine komplizierte Ent-
stehungsgeschichte.*® Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der
Provinz Mark Brandenburg wurde mafgeblich durch vier Faktoren bestimmct:
(1) Durch den Willen der Besatzungsmacht, die 1946 von dem Alliierten Kon-
trollrat dazu beschlossene Rahmengesetzgebung auch in ihrer Zone umzuset-
zen; (2) durch die groffen Vorbehalte besonders unter den ehemaligen KPD-Po-
litikern in der SED-Fiihrung, denn sie bewerteten die Schaffung einer solchen
Kontrollinstanz als erheblichen Stérfaktor bei der Durchsetzung des Machtan-
spruchs in der staatlichen Verwaltung; (3) durch die duflerst begrenzten materi-
ellen und personellen Ressourcen im Land sowie (4) durch die Absicht der SED,
den Handlungsrahmen der Verwaltungsgerichtsbarkeit gesetzlich stark einzu-
grenzen.®' Die beiden »biirgerlichen« Parteien verfolgten hingegen die Absicht,
der Justiz die politische Unabhingigkeit zu garantieren. Vor allem die CDU

328 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 10.3.1947, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 90-95, bes. S. 92.

32 Vgl. die Erklirung des Antifaschistisch-demokratischen Einheitsblocks Provinz Mark Branden-
burg zur Moskauer Konferenz der AufSenminister der Alliierten vom 18.3.1947, abgedr. in: ebd.,
S. 96f. — Zu den vorhergehenden Beratungen vgl. die Protokolle der Sitzungen des Unterausschus-
ses des Landesblockausschusses am 13. u. 17.3.1947, abgedr. in: ebd., S. 95f.

330 Ausfiihrlich dazu D. PoHt, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 59.

31 Vgl. ebd., S. 59f.
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profilierte sich gegeniiber der SED in der juristischen Frage als ein starker Ge-
genspieler, was nicht zuletzt daran lag, dass sich in ihrer Landtagsfraktion mit
Franz Schleusener ein ausgewiesener Experte fiir Verwaltungsrecht befand. Der
von der SED im August 1947 vorgelegte Gesetzesentwurf stief§ bei LDP und
CDU in wesentlichen Teilen auf Kritik. Insbesondere bei der Frage der Zustin-
digkeit des Gerichtshofes regte sich Widerspruch. Wihrend in dem SED-An-
trag die Kompetenzen des Verwaltungsgerichts durch das Enumerationsprinzip
festgelegt wurden, was bedeutete, dass die Titigkeit des Gerichts sich nur auf
gesetzlich fixierte Bereiche der Verwaltung erstrecken sollte, trat die »biirgerli-
che« Seite im Sinne einer vollen Gerichtsbarkeit fiir die Aufnahme einer Ge-
neralklausel ein. Hierdurch wire die Uberpriifung aller Verwaltungsvorginge
méglich gewesen.*? Dass die Christ- und Liberaldemokraten mit ihrem Anlie-
gen in der Sache scheiterten, lag an dem Eingriff der SMA. Die Militdradmi-
nistration war nicht bereit, einer Generalklausel zuzustimmen, weshalb sich die
»biirgerlichen« Fraktionen unter dem sowjetischen Druck genétigt sahen, den
Vorgaben der SED zu folgen. Das Gesetz wurde am 10. Oktober 1947 in zwei-
ter Lesung mit leichten Abinderungen im Landtag einstimmig angenommen.*?

Nur vor dem Hintergrund dieser Geschehnisse wird erklirbar, weshalb
sich die personelle Besetzung des Verwaltungsgerichts zu einem ernsten Kon-
flikt zwischen der SED und den anderen Parteien entwickelte. Waren sie auch
mit ihren gesetzlichen Vorschligen weitgehend gescheitert, vertrauten die CDU
und die LDP sehr darauf, bei der Verteilung der héchsten Amter im Prisidium
des Verwaltungsgerichts beriicksichtigt zu werden. Umso iiberraschter reagier-
ten sie, als die SED mit dem Potsdamer Rechtsanwalt Max Masius einen eige-
nen Kandidaten prisentierte. Die Planungen der Einheitspartei zielten darauf
ab, nach der Verabschiedung des Gesetzes umgehend die Fithrungsposition des
Verwaltungsgerichts durch den Landtag wihlen zu lassen, zumal die Termin-
vorgaben der SMA dringten. Seit mehreren Monaten stand fiir die SED au-
Ber Frage, dass das Prisidentenamt mit einem loyalen Genossen besetzt werden
miisse.® Gegen dieses Vorgehen wehrte sich insbesondere die Unionsfraktion.
Einen Tag vor der entscheidenden Plenarsitzung teilte die CDU der SED mit,
dass sie deren Personalvorschlag nicht mittragen werde.** Nachdem bereits der

332Vgl. den Antrag Sigebrecht und Genossen »Gesetz iiber die Wiederherstellung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vom 19.8.1947« (Drucksache Nr. 116), in: AVLTB/2, S. 171-173. — Vgl. auch Land-
tag Brandenburg, 1. WP, 17. Sitzung am 11.9.1947, in: AVLTB/1, S. 245-261, bes. S. 250 (Beitrag
Franz Schleusener, CDU); D. PonL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 60.

33 Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 21. Sitzung am 10.10.1947, in: AVLTB/1, S. 292297, bes.
S. 295.

34Vgl. D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 61; vgl. die Tagesordnung fiir die 21. Sitzung des
Landtags Brandenburg am 10.10.1947 (Drucksache Nr. 150), in: AVLTB/2, S. 216.

335 Vgl. das Schreiben von Gerhart Schiitze an Willy Sigebrecht vom 9.10.1947, in: ACDP, 03-33,
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Prisident des Oberlandesgerichts sowie das Amt des Generalstaatsanwalts an
die SED gegangen waren, pochte die Union als zweitstirkste Partei in Branden-
burg nun auf den Zuschlag.?*® Der Widerwillen wurde dadurch verstirke, dass
sich die Christdemokraten aufgrund einer unwahren Behauptung Sigebrechts
hinters Licht gefiihrt sahen: Dieser hatte nimlich behauptet, dass der Landes-
geschiftsfithrer der Union, Zborowski, zugesichert habe, dass man der SED
das Vorschlagsrecht in der Personalie iiberlasse. Das entsprach aber keineswegs
den Tatsachen, eine solche Zusicherung bestand nicht.*” Um die anstehende
Verabschiedung des Gesetzes nicht zu gefihrden und keinen Eklat im Landtag
in der Kandidatenfrage zu provozieren, schlug Willy Sigebrecht vor dem Be-
ginn der Plenarsitzung am 10. Oktober vor, die Wahl von der Tagesordnung zu
nehmen und die Angelegenheit zunichst im Block zu erértern.’® Das war das
einzige Mal im Jahr 1947, dass die Einheitspartei den Versuch unternahm, ei-
nen bestehenden Dissens unmittelbar von der parlamentarischen Ebene in den
Landesblockausschuss zu verlagern, um dort eine Lésung herbeizufiithren. Die
CDU-Fraktion erklirte sich damit einverstanden.3®

Die Sitzung des Blockausschusses am folgenden Tag brachte jedoch kein Er-
gebnis. Sowohl der fithrende SED-Vertreter Sigebrecht als auch Ernst Zborowski
legten noch einmal ihre Standpunkte dar und bekriftigten die gegenseitigen
Vorwiirfe. Die Situation wurde sogar noch uniibersichtlicher, weil nun eben-
falls die Liberaldemokraten, die sich in der bisherigen Diskussion benachtei-
ligt gefiihle hatten, Anspriiche geltend machten. Sie pochten gleichfalls auf eine
angemessene Beriicksichtigung der »biirgerlichen« Parteien bei der Vergabe der
Spitzenimter.** In der folgenden Sitzung am 20. Oktober zeichneten sich in-
soweit Verinderungen ab, als dass die SED von ihrem bisherigen Kandidaten
Masius abriickte und stattdessen den Landrat und Landtagsabgeordneten Walter
Beckmann (SED) nominierte. Im Gegensatz zu Masius verfiigte der Jurist und
chemalige Sozialdemokrat Beckmann in den »biirgerlichen« Parteien tiber eini-
ges Ansehen und erschien deshalb als ein vermittelbarer Kandidat. Allerdings be-
harrten die Vertreter der CDU und LDP weiterhin auf ihren Standpunkten. Die
SED wiederum war nicht bereit, sich auf einen der »biirgerlichen« Alternativ-

Nr. 73, o. Bl.

336 Vgl. das Schreiben von Gerhart Schiitze an Friedrich Ebert vom 10.10.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 127, Bl. 1. Auch zit. bei D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 61.
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Nr. 73, o. Bl.

338 Schreiben von Willy Sigebrecht an die CDU-Landtagsfraktion Brandenburg vom 10.10.1947,
in: ebd., o. BL.

339 Schreiben von Gerhard Schiitze an Willy Sigebrecht vom 10.10.1947, in: ebd., o. BL; vgl. das
Schreiben von Gerhard Schiitze an Dr. Gerhard Schneider vom 10.10.1947, in: ebd., o. Bl.

0Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 11.101947, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 167-170, bes. S. 168-170.
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vorschlige einzulassen.** Am Ende des Monats war immer noch keine Einigung
erzielt, so dass die Frage vom Landesblockausschuss an die Parteien und Frakti-
onen zuriickgegeben wurde.’*

Weil in der Pattsituation eine einvernehmliche Losung nicht in Sicht und
der von der SMA gesetzte Stichtag bereits um mehrere Wochen verstrichen
war, betraute Innenminister Bernhard Bechler Anfang November den Prisi-
denten des Oberlandesgerichts, Fritz Léwenthal (SED), mit der kommissari-
schen Leitung des Verwaltungsgerichtshofs. Thm wurden Walter Beckmann
und der Kandidat der CDU, Franz Krause, als Verwaltungsgerichtsrite sowie
15 Laienrichter zur Seite gestellt, von denen sechs Mitglieder der »biirgerlichenc
Parteien waren. Das Gericht konnte so Anfang Dezember 1947 seine Arbeit of-
fiziell aufnehmen.?* Eine Anniherung zwischen der SED, der CDU und der
LDP blieb allerdings weiter aus. Der Einheitspartei konnte die als Ubergang
gedachte Losung durchaus recht sein, denn sie hatte selbst mit einem kommis-
sarischen Leiter ihr Ziel verwirklicht, die politische Kontrolle iiber den Ge-
richtshof zu erlangen. Zudem taten der Landesvorstand sowie das Innenminis-
terium alles, um den Einfluss der Instanz so gering wie méglich zu halten. Bis
1952 blieb die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Brandenburg in einem »embryo-
nalen Zustand«.3** Die Christ- und Liberaldemokraten erkannten, dass ihr Wi-
derstand angesichts der bestehenden Konstellationen keine Aussicht auf Erfolg
hatte. Um zumindest das Schlimmste zu vermeiden, zeigten sie sich Ende Ja-
nuar 1948 bereit, den als politisch vergleichsweise gemifigt geltenden Walter
Beckmann als kiinftigen Prisidenten des Verwaltungsgerichts zu tragen. Sie
verbanden damit aber zugleich die Forderung, stirker als bisher im Prisidi-
um sowie bei der Besetzung eines zweiten Senats beriicksichtigt zu werden.?®
Unter mafigeblicher Beteiligung des Innenministers gelang es der SED, diese
Forderungen auszubremsen.?*® Anfang September 1948 entschied der Landes-
blockausschuss, es bei der kommissarischen Besetzung des Prisidiums zu belas-

31 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 20.10.1947, abge-
dr. in: ebd., S. 172-174, bes. S. 172f.

32 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 28.10.1947, abge-
dr. in: ebd., S. 174-177, bes. S. 175.

33 Vgl. D. PonL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 61.

¥4 Vgl. ebd., S. 62.

#5Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 20.1.1948, ab-
gedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 187f., bes. S. 187;
Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 29.1.1948, abgedr. in: ebd.,
S. 188f.

36 Vgl. D. PoHL, Justiz in Brandenburg, 2001, S. 61; F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landes-
blockausschusses, 1994, S. 188f., Anm. 2; Bericht des Amtes fiir Information Brandenburg iiber
die Sitzung der LDP-Landtagsfraktion am 8.6.1948, in: BLHA, Rep. 203, Nr. 75, Bl. 234-236,
bes. Bl. 235.
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sen. Entgegen der bestehenden Gesetzeslage wurde der Beschluss dem Landtag
nicht zur Abstimmung vorgelegt.>¥

Zwar gab es in allen Parteien personelle Uberschneidungen zwischen der
Mitwirkung im Landesblockausschuss, dessen Mitglieder sich in der Regel aus
dem Landesvorstand der SED, der CDU und der LDP rekrutieren, und der Ti-
tigkeit im Landtag. Da in den »biirgerlichen« Parteien die Fraktionen als selbst-
stindige Gruppen verstanden wurden, fiihlten sich deren Vertreter aber nicht an
die Weisungen des Landesblockausschusses gebunden. Die Betonung des »freien
Mandats« hatte zur Folge, dass in der CDU und LDP innerparteiliche Diskussi-
onen einen wesentlichen Baustein der Entscheidungsfindung in der Parlaments-
arbeit ausmachten. Weil in beiden Parteien die Unabhingigkeit der Fraktionen
einen hohen Stellenwert besaf3, konnte die an den Landesblockausschuss als In-
stitution gebundene Lenkung von Entscheidungen nicht in dem Mafle funkti-
onieren, wie es sich die SED-Fiihrung zunichst erhofft hatte. So erklirt es sich,
dass in der ersten Hilfte der Legislaturperiode so gut wie kein einziges Geset-
zeswerk und kaum eine Tagesordnung im Landesblockausschuss vorab bespro-
chen wurde. Erst im Frithjahr 1948 zeichneten sich in der Frage Verinderungen
ab. Die Sitzung des Landesblockausschusses am 23. April stand ganz im Zei-
chen einer Aussprache tiber den Stand der parlamentarischen Arbeit. Nach eini-
gen kontroversen Sitzungen des Landtags trat Willy Sigebrecht nun dafiir ein,
nicht nur die Arbeit der Fraktionen untereinander zu verbessern, sondern auch
den Einheitsblock dabei stirker als bisher einzubinden. Die »biirgerlichen« Par-
teien teilten diesen Standpunkt, wobei insbesondere der LDP-Vertreter Ingo von
Koerber davor warnte, dass man die bestehenden Gremien des Parlaments da-
bei aber nicht in ihrer Titigkeit beeintrichtigen diirfe. Ernst Zborowski schlug
vor, »so etwas wie einen interfraktionellen Ausschufd zu bilden, der sich stin-
dig nach den Fraktionssitzungen zusammensetzt, um in zwangloser Form even-
tuelle Schwierigkeiten bzw. Unklarheiten beseitigen zu helfen«.**® Die Idee des
Landesgeschiftsfithrers der Union erinnert sehr an die interfraktionellen Ge-
spriche, wie sie im Thiiringer Landtag praktiziert wurden. Zwar stimmten alle
Seiten Zborowskis Vorschlag im Prinzip zu, allerdings ist kein Hinweis iiberlie-
fert, dass sich diese Form interfraktioneller Kommunikation wirklich zu einem
mit den Verhiltnissen in Weimar vergleichbaren Gremium entwickelte. Mit
Blick auf die Arbeit im Landtag funktionierte der Landesblockausschuss also le-

7 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 1.9.1948, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 201-203, bes. S. 202;
Schreiben des Ministeriums des Innern Brandenburg an Ministerialdirektor Fritz Springer vom
4.9.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 301, Bl. 142. — Vgl. auch D. PonL, Justiz in Brandenburg,
2001, S. 61f.

348 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg vom 23.4.1948, abgedr. in: F.
REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 194—196, hier S. 195.
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diglich als eines von mehreren Korrektiven auflerhalb des Plenarsaals — und das
nur in einem begrenzten Mafle.

7. CDU und LDP im parlamentarischen Alltag

a) »Biirgerliche« Eindimmungsstrategien

Die Ermahnung von Wilhelm Kiilz aus dem Jahr 1946 an die neu gewihlten
Volksvertreter, nicht in eine negierende Oppositionsrolle zu verfallen, sondern
sich stets konstruktiv am Wiederaufbau des Landes zu beteiligen, wurde nicht
nur in der LDP angenommen, sondern hitte genauso der CDU als Leitspruch
dienen konnen. Angesichts der Erfahrungen mit der NS-Diktatur, der totalen
Niederlage und dem Nachkriegselend war unter den Mitgliedern der »biirger-
lichen« Fraktionen in den Landtagen von Brandenburg und Thiiringen die Be-
reitschaft stark ausgeprigt, auf der Grundlage einer aufrichtigen und gleich-
berechtigten Zusammenarbeit mit der SED den Wiederaufbau des Landes
voranzubringen. »Es war zuerst ein Kampf um die einfachsten Lebensnotwen-
digkeiten, wie Ernihrung und Heizungg, schrieb Hermann Becker in der Riick-
schau. »Dann ging es um personliche und wirtschaftliche Existenz und dann
um die Grundlage, um demokratische Politik und um rechtsstaatliche Verhilt-
nisse. Diese Reihenfolge ist kein Zufall. Sie zeigt, wie die Politik auf mehreren
Ebenen nebeneinander, aber eng ineinander gehend praktiziert werden muf3-
te. Zunichst war die Not des Tages und dann muf§te die Sicherung in der po-
litischen Gestaltung gesucht und geschaffen werden.«**® Nationales Verantwor-
tungsbewusstsein, politische Uberzeugung und das Pflichtgefiihl gegeniiber
dem Schicksal der Bevélkerung gehorten zu den wesentlichen Motiven, die die
Abgeordneten dazu bewogen, mit ihrer T4tigkeit bis an die Grenzen des physi-
schen und psychischen Leistungsvermégens zu gehen — und oft genug dariiber
hinaus.*®* Doch trotz der Kooperationsbereitschaft ging es gerade der »ersten
Generation« der Landtagsabgeordneten auch darum, Schlimmeres zu verhiiten.
Diesen sehr komplexen Wechsel aus Mitarbeit und oppositionellem Bestreben
fasste der brandenburgische CDU-Politiker Peter Bloch in einem sehr anschau-
lichen Gleichnis zusammen:

3% Erinnerungsbericht von Hermann Becker, in: ADL, Sammlung LDPD-Politiker (SBZ), o. BL, S. 4f.
30Vgl. Gertrud Voigt, »Zur Geschichte der CDU unmittelbar nach dem Krieg 1946-1949«.
Handschriftliches Manuskript, o. D., in: ACDP, 01-297-012, Nr. 1, S. 8; Tagebucheintrag von
Willy Heller zum 25.11.1948, in: ACDP, 01-255, Nr. 1, AO 2, Bl. 91f;; DERs., »In der sowjetischen
Besatzungszone von 1945 bis 1949«. Abschrift einer Tonbandaufzeichnung, 27.4. bis 2.5.1980, in:
ebd., S. 58.
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»Auf der Strafle spielen blithende Kinder. Plotzlich kommen wilde Pferde
gerast und drohen, die Kinder unter ihren Hufen zu zertrampeln. Drei
Wege gibt es fiir uns. Erstens kdnnte man vor die Pferde springen. Das
wiirde bedeuten, wir wiirden zertrampelt und kénnten nichts mehr ret-
ten. Die zweite Méglichkeit wire, in einen Hausflur zu springen und die
Pferde tiber die Kinder hinwegrasen zu lassen. Dies wire feig. Wir wih-
len den dritten Weg, versuchen den Pferden von der Seite in die Ziigel
zu fallen.®

Die Zuordnung der Rollen in diesem Bild, das Bloch mehrfach auf Wahl-
und Parteikundgebungen verwandte, ist eindeutig. Dem Selbstverstindnis der
CDU- und LDP-Abgeordneten zufolge war es die Aufgabe »biirgerlicher« Poli-
tik in der SBZ, durch die Kooperation mit der SED die grobsten Auswiichse zu
verhindern, nach Méglichkeit rechtsstaatliche Prinzipien in die Landesgesetzge-
bung einzubringen, fiir die Wahlbevélkerung politische Alternativen anzubie-
ten und mifligend auf die Einheitspartei einzuwirken — ihr also sinnbildlich »in
die Ziigel zu fallen«.®? Genau das versuchten viele Parlamentarier.

In Brandenburg setzte sich die CDU bereits im Umfeld der Konstituierung
des Landtags das Ziel, die Arbeit der bisherigen Provinzialverwaltung einer kri-
tischen Revision zu unterziehen. Durch die Bildung der gewihlten Volksvertre-
tungen, die von der Besatzungsmacht die legislativen Kompetenzen iibertragen
bekamen, verinderte sich das politische Gewicht in den Lindern und Provin-
zen. In den Augen vieler »biirgerlicher« Politiker bot sich nun die Chance, iiber
die Linderparlamente einen Teil der von der KPD/SED seit dem Sommer 1945
eingeleiteten Verinderungen zwar nicht ganz zurtickzunehmen, sie aber zumin-
dest zu tberpriifen und gegebenenfalls abzuschwichen. Im Fraktionsvorstand
der brandenburgischen Union herrschte die einhellige Meinung, dass die noch
amtierende Verwaltung unter Carl Steinhoff keine wesentlichen Entscheidun-
gen mehr treffen diirfe, ohne dass das Parlament daran beteiligt werde. Auf3er-
dem miissten alle bislang erlassenen Verordnungen und Gesetze im Parlament
auf den Priifstand. »Wenn wir nicht das, was die Provinzialverwaltung bisher

31 »Bloch«-Politik statt Block-Politik«, in: Neues Deutschland, Reichsausgabe vom 17.12.1948,
S. 2. — Das Zitat ist mehrfach mit leichten Abwandlungen iiberliefert, so auch im Beriche fiir
Bernhard Bechler iiber die éffentliche Versammlung der CDU in Stahnsdorf vom 13.8.1948, in:
BLHA, Rep. 203, Nr. 76, Bl. 672—677, bes. Bl. 676; Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965,
in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 518f.; W. SAicEBRECHT, Nicht Amboss, sondern Ham-
mer sein, 1968, S. 363. — Laut Aussage Blochs stammte das Bild nicht von ihm, sondern ging auf
den Landesvorsitzenden der LDP in Sachsen, Hermann Kastner, zuriick. Dieser gebrauchte es erst-
mals in einer Rede 1947. Vgl. das Schreiben von Peter Bloch an den Hauptvorstand der CDU vom
17.3.1950, Anlage, in: BStU, MfS, ASt Potsdam, AOP 289/56, Bl. 181-184, bes. Bl. 183.

32Vgl. H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 45.
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an Verordnungen usw. erlassen hat, durch unser Stillschweigen sanktionieren
und damit auch die Verantwortung tibernehmen wollen, muss diese Massnah-
me unbedingt durchgefiihrt werden, fasste der Abgeordnete Germanus Theiss
(CDU) die Stimmungslage zusammen.?>® Dabei war den Politikern jedoch be-
wusst, dass alle Mafinahmen, die von der SMA angeordnet worden waren, von
einer solchen Uberpriifung per se ausgeschlossen waren. Am 6. Dezember 1946
reichte die CDU-Fraktion einen entsprechenden Antrag ein, demzufolge der
Landtag das Recht erhalten sollte, simtliche Verordnungen der alten Provinzial-
verwaltung, die nicht auf ausdriicklichen Befehl der Besatzungsmacht erlassen
worden waren, zu tiberpriifen und sie gegebenenfalls zu bestitigen. Der Antrag
wurde von Landtagsprisident Ebert an den Rechts- und Verfassungsausschuss
{iberwiesen.3>*

Die CDU verstand ihr Engagement in der Sache als einen Beitrag, um auf
parlamentarischem Wege die vielfach belegten staatlichen Willkiirakte bei den
Enteignungen zu beenden und endlich Rechtssicherheit in der Provinz zu schaf-
fen. Es miisse ein Weg gefunden werden, forderte Wilhelm Wolf wihrend der
Aussprache tiber die erste Regierungserklirung vor dem Landtag, die Verwal-
tungsstellen endlich dazu zu zwingen, das seit der deutschen Kapitulation be-
gangene Unrecht wiedergutzumachen.®*> Scharfe Kritik iibte die Union deshalb
an der Verordnung iiber die Geltendmachung von Anspriichen aus 6ffentlichen
Hoheitsmafinahmen, die von der Provinzialverwaltung bemerkenswerter Wei-
se am 19. Oktober 1946, also einen Tag vor der Wahl, beschlossen worden war.
Die Verordnung machte es Personen, denen seit Mai 1945 in irgendeiner Form
aufgrund staatlicher Eingriffe Eigentum entwendet worden war (z. B. Grund-
stiicke, Gebdude, Vieh, Fahrzeuge oder Mobel), unméglich, Einspruch gegen
diesen Zwangsvorgang einzulegen. Diese endgiiltige Entrechtung auf dem Ver-
ordnungswege 16ste unter den Betroffenen in Brandenburg Empérung aus.*®
Die CDU-Fraktion hatte wihrend der Verfassungsberatungen eine Zuriicknah-
me der umstrittenen Bestimmung verlangt. Dariiber hinaus hatte sie die Pro-
vinzialregierung aufgefordert, kiinftig auch die SMA-Befehle dem Prisidenten

353 Protokoll iiber die Sitzung des Vorstands der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am
22.11.1946, 2 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 91, 0. BL, S. 1.

34 Vgl. den Antrag Schiitze und Genossen vom 6.12.1946, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 2205
Schreiben von Friedrich Ebert an den Vorsitzenden des Rechts- und Verfassungsausschusses, Franz
Schleusener, vom 6.12.1946, in: ebd., Bl. 219.

3% Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 3. Sitzung am 18.12.1946, in: AVLTB/1, S. 20 (Beitrag Wilhelm
Wolf, CDU).

%6 Vgl. die Verordnung iiber Geltendmachung von Anspriichen aus 6ffentlichen Hoheitsmafi-
nahmen vom 19.10.1946, in: Gesetz- und Verordnungsblatt der Provinzialregierung Mark Bran-
denburg 3 (1947), Teil 1: Gesetzsammlung, S. 49. — Siche dazu das Schreiben von Alfons Liike,
Rechtsanwalt und Notar in Oranienburg und Birkenwerder, an den CDU-Landesverband Bran-
denburg vom 8.5.1947, 2 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. Bl.



Begrenzte Maglichkeiten 271

des Landtags rechtzeitig vorzulegen, bevor eine Mafinahme in die Wege gelei-
tet wiirde.3”’

Die SED-Fithrung konnte an einer solchen Uberpriifung der bisherigen
Mafinahmen durch die Parlamente, wie sie sich die Union vorstellte und die von
der LDP mitgetragen wurde®®, kein Interesse haben. Bereits in seinem Rund-
schreiben vom 21. November 1946 an die Landes- und Provinzialvorstinde der
SED hatte sich Walter Ulbricht mit der Frage beschiftigt. Fiir ihn war die Lo-
sung naheliegend: Weil die fritheren staatlichen Mafinahmen aufgrund der An-
weisungen der Militdrbehérden erfolgt seien, konnten die Parlamente sich jetzt
nicht mit deren Uberpriifung oder Revision beschiftigen, ohne vorher bei der
SMA dafiir die Erlaubnis einzuholen.’® Damit gab Ulbricht den Landesver-
binden eine kaum anfechtbare Argumentationsgrundlage vor. Auf der Sitzung
des brandenburgischen SED-Landessckretariats Anfang Februar 1947 erklirte
Ministerprisident Steinhoff, dass es dem Landtag nicht gestattet werden kon-
ne, frithere Mafinahmen der Provinzialverwaltung zu kontrollieren oder von ihr
riickwirkend Rechenschaft zu verlangen. Vor dem Zusammentritt der Volks-
vertretung sei man einzig und allein der Besatzungsmacht verantwortlich gewe-
sen, auf deren Befehl die Verwaltung eingesetzt worden war. Die Entscheidun-
gen der Provinzialverwaltung gingen das Parlament nichts an. Allerdings riet
Friedrich Ebert der Regierung, bei dem Erlass von Verordnungen fortan den
Landtag einzubinden: »Wir miissen uns davor hiiten, eine Sache lieber mit der
SMA als mit dem Landtag zu machen.«*®

Die Diskussionen um die eventuelle Riicknahme der Verordnung vom
19. Oktober 1946 waren damit jedoch keineswegs abgeschlossen. Die CDU ver-
traute in dieser Frage zusehends auf die bereits mehrfach angekiindigte Ein-
richtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Brandenburg. Dadurch wiirde eine
Instanz geschaffen werden, so die Hoffnung, die einen rechtsstaatlich eindeu-
tigen Berufungsweg erdffne.®®' Der SED, die weder eine Revisionsméglichkeit
noch ein starkes Verwaltungsgericht akzeptieren wollte, sah sich dazu veran-
lasst, die Rechtmifigkeit der von der ehemaligen Provinzialverwaltung getrof-
fenen Mafinahmen durch den Landtag nachtriglich bestitigen zu lassen. Sie

37Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: AVLTB/I, S. 46f. (Beitrag Franz
Schleusener, CDU).

%8 Vgl. ebd., S. 48 (Beitrag Hugo Schwoche, LDP).

39 Vgl. das Rundschreiben von Walter Ulbricht und Max Fechner an die SED-Landes- und Provin-
zialvorstinde vom 21.11.1946, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1084, Bl. 119-121, bes. Bl. 121.
360 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 6.2.1947, verf. am 7.2.1947,
in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 27-29, hier Bl. 27.

3! Vgl. das Protokoll der Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 28.5.1947, 5 S.,
in: ACDP, 03-33, Nr. 67, o. Bl, S. 1; Schreiben von Fraktionsgeschiftsfithrer Hans Ganter-
Gilmans an Rechtsanwalt Alfons Liicke vom 4.6.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. Bl.
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bereitete deshalb im Juni 1947 einen Antrag vor, demzufolge alle von der Ver-
waltung erlassenen Verordnungen Gesetzeskraft erhalten sollten.*? Der Antrag
wurde Mitte des Monats entweder im Landesblockausschuss oder in einer in-
terfraktionellen Beratung diskutiert.*® Die »biirgerlichen« Parteien signalisier-
ten ihre Zustimmung, so dass die SED, die CDU, die LDP und die VdgB am
24. Juni einen gemeinsamen Antrag einbrachten, wonach die von der SMA ge-
nehmigten Rechtsverordnungen Gesetzeskraft erhalten sollten. Dabei ging es
insgesamt um 132 Vorginge.*** Zwei Tage spiter nahm der Landtag den An-
trag in einer leicht verinderten Fassung trotz einiger Bedenken in der Union
einstimmig an.*® Es ist sehr wahrscheinlich, dass die sowjetische Besatzungs-
macht in der Sache Druck auf die »biirgerlichen« Parteien ausiibte, um sie zur
Annahme des Antrages zu bewegen. Willy Sigebrecht berichtet in seinen Er-
innerungen, dass Wilhelm Pieck in der Angelegenheit das Gesprich mit dem
als »foreschrittlich« geltenden Otto Nuschke suchte. Auflerdem wurden mehre-
re Abgeordnete der LDP und der Union »personlich bearbeitet«.*® Um die Zu-
stimmung der Christ- und Liberaldemokraten zu dem Gesamtpaket zu erhalten,
hatte die SED angeboten, die umstrittene Verordnung tiber die Geltendma-
chung von Hoheitsanspriichen vorlidufig auszunehmen und sie im Rechts- und
Verfassungsausschuss gesondert zu behandeln.?® Diese Zusage war allerdings
nur wenig wert, denn eine Aufhebung der in der Verordnung festgelegten Be-
stimmungen erfolgte nicht. Vielmehr wurde das Problem ad calendas graecas
verschoben: Nachdem sich der Rechts- und Verfassungsausschuss im Oktober
1947 auf einen Gesetzesantrag zur Einrichtung eines speziellen Untersuchungs-
ausschusses geeinigt hatte, blieb die Vorlage fast ein Jahr lang unbehandelt.>®
Erst im September 1948 stimmte der Landtag dem bis dahin nochmals tiberar-

362Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 16.6.1947, verf.
am 18.6.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, BL. 118121, bes. Bl. 119; Erinnerungen von Willy
Sdgebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 528.

38 Uber den genauen Hergang gibt es keine Unterlagen. Ein Protokoll zur Sitzung des brandenburgi-
schen Landesblockausschusses am 18.6.1947, auf der wahrscheinlich das SED-Papier vorgestellt wur-
de, wurde nicht angefertigt. Vgl. die Aktennotiz iiber die Sitzung vom 18.6.1947, verf. am 25.6.1947,
abgedr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 132.

364Vgl. den Antrag Bismark, Dr. Wolf, Dr. Schneider, Albrecht vom 24.6.1947 (Drucksache Nr. 92),
in: AVLTB/2, S. 137-140.

365Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 15. Sitzung am 26.6.1947, in: AVLTB/1, S. 190-203, bes.
S. 198f; Aufstellung der von der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg gestellten Antriige, Abin-
derungsantrige und Gegenvorschlige, o. D. [1948], 6 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 2, o. BL,, S. 1. Sie-
he auch H.-J. ScureckenBacH/W. KiinzeL, Das Land Brandenburg, 1998, S. 259.

366 Erinnerungen von Willy Sigebrecht, 1965, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 1276/2, Bl. 528.
37Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 15. Sitzung am 26.6.1947, in: AVLTB/1, S. 198 (Beitrag
Franz Schleusener, CDU).

368 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Landtags Brandenburg
vom 24.10.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 141f;; Bericht des Rechts- und Verfassungsaus-
schusses des Landtags Brandenburg vom 24.10.1947 (Drucksache Nr. 325), in: AVLTB/2, S. 427.
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beiteten Antrag zu. Weil sich inzwischen die politischen Verhiltnisse in der SBZ
weiter gewandelt hatten, blieb der Einfluss des fiinfkopfigen Sonderausschusses,
in welchem die SED iiber die Mehrheit verfiigte, duflerst gering.’*

In Thiiringen stellten sich nach der Landtagswahl die gleichen Fragen wie in
Brandenburg. Auch hier waren die »biirgerlichen« Fraktionen sehr daran inter-
essiert, die von der Landesverwaltung erlassenen Gesetze und Verordnungen ei-
ner parlamentarischen Uberpriifung zu unterziehen. In ihren Stellungnahmen
zur Regierungserklirung am 20. Dezember 1946 listeten die Redner der CDU
und LDP einen Katalog an Missstinden auf, fiir die sie die bisherige Arbeit
der staatlichen Stellen im Land verantwortlich machten. Die Zusicherung von
Innenminister Busse, dass die Regierung das Ihre tun werde, um der geduf8erten
Kritik nachzugehen, wurde vom Hohen Haus mit lebhaftem Beifall quittiert.?”
Allerdings blieb es nur bei der Ankiindigung. In dem Entwurf des »Gesetzes
{iber die Organisation der Landesregierung und die Uberleitung von Zustindig-
keitenc, das in der Hauptsache den Zuschnitt der Ressorts festlegte, fand sich im
Paragraphen 8 der Passus, dass »die bis zum 4. Dezember 1946 auf Grund des
Gesetzes tiber die Handhabung der Gesetzgebungsgewalt vom 20.8.1945 ausge-
fertigten Gesetze und Verordnungen, welche von der SMA genehmigt worden
sind, [...] mit ihrer Veroffentlichung im Regierungsblatt in Kraft [treten].«*”
Die Brisanz dieses auf den ersten Blick wenig spektakulidr anmutenden Satzes
bestand darin, dass er darauf hinauslief, die Tétigkeit der bisherigen Landesver-
waltung seit dem Sommer des Vorjahres vom Landtag en bloc bestitigen zu las-
sen. Einen Vorgang, der in der Provinz Mark Brandenburg als eigenstindiger
Antrag formuliert wurde, kleidete die fiir den Entwurf verantwortlich zeichnen-
de thiiringische Prisidialkanzlei in das Gewand eines nachgeordneten Paragra-
phen. Der mit der Beratung betraute Rechtsausschuss des Landtags beschiftig-
te sich am 21. und 22. Januar 1947 ausfiihrlich mit dem Antrag.3> Zwar gab es
bei vielen Punkten Meinungsverschiedenheiten zwischen den SED-Vertretern
und den »biirgerlichen« Ausschussmitgliedern, an keiner Stelle wurden sie aber

39Vgl. den Entwurf fiir ein Gesetz iiber die Geltendmachung von Anspriichen aus 6ffentlichen
Hoheitsmafinahmen, September 1948 (Drucksache Nr. 336), in: ebd., S. 444; Landtag Branden-
burg, 1. WP, 42. Sitzungam 9.9.1948, in: AVLTB/1, S. 556-560, bes. S. 556f. (Beitrag Dr. Gerhard
Webersinn, CDU); Landtag Brandenburg, 1. WP, 43. Sitzung am 10.10.1948, in: ebd., S. 561—
567, bes. S. 561. — Die archivalische Uberlieferung des Ausschusses nach dem Gesetz fiir Ansprii-
che aus Hoheitsmafinahmen vom 12.10.1948 findet sich in BLHA, Rep. 201, Nr. 205.

30Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 5. Sitzung am 20.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 425-429.

" Entwurf des Gesetzes iiber die Organisation der Landesregierung und die Uberleitung von Zustin-
digkeiten, o. D. [20.12.1946], 4 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, o. Bl, S. 4. — Siche
auch Thiiringer Landtag, 1. WP, 5. Sitzung am 20.12.1946, in: AVThLT/1.1, S. 430.

372Vgl. das Protokoll der Sitzung des Rechtsausschusses des Thiiringer Landtags am 21.1.1947, 4 S.,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, o. BL; Protokoll der Sitzung des Rechtsausschusses des
Thiiringer Landtags am 22.1.1947, 6 S., in: ebd.
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so uniiberwindlich wie beim Paragraphen 8. Die CDU forderte die ersatzlose
Streichung des Passus, wohingegen die SED auf dessen Notwendigkeit beharr-
te. Auch Ministerprisident Rudolf Paul, der zwischenzeitlich zu den Beratun-
gen hinzugebeten wurde, stellte ihn als eine unbedingte Erfordernis dar, die auf
den Wiinschen der Besatzungsmacht beruhen wiirde.?”

Fiir die »biirgerlichen« Fraktionen war der Antrag aber auch aus einem zwei-
ten Grund unannehmbar: Nach der Landtagswahl hatte die Landesverwaltung
weitere Gesetze und Verordnungen erlassen. Obwohl sich das Parlament im No-
vember konstituiert hatte und in dem »Gesetz tiber die Bildung einer Regierung
des Landes Thiiringen« vom 4. Dezember dem Landtag die legislativen Kompe-
tenzen ausdriicklich zugeschrieben worden waren®*, lief§ sich die nunmehrige
Landesregierung davon in ihrer Arbeit nicht beirren: Sie reichte die Gesetze wie
bisher bei der SMA zur Bestitigung ein und verdffentlichte sie nach ihrer Ge-
nehmigung am Parlament vorbei im Regierungsblatt, wodurch sie Rechtswirk-
samkeit erhielten. Zudem lag eine Anzahl an Gesetzen zum Teil seit mehreren
Monaten bei der Besatzungsmacht, deren Genehmigung noch ausstand. Auch
diese Gesetze beabsichtigte die Landesregierung in Kraft zu setzen, ohne sie
dem Landtag vorzulegen.’”® Insgesamt ging es um 44 Gesetze und Verordnun-
gen, die unter den Paragraphen 8 des Uberleitungsgesetzes fielen.?®

Nachdem die SED den Entwurf im Rechtsausschuss mit ihrer Stimmen-
mehrheit gegen die CDU durchgesetzt hatte — die LDP war gespalten: zwei
Abgeordnete votierten fiir den Antrag und einer dagegen —, brachte die Uni-
on den Vorgang vor den Altestenrat. Sie protestierte energisch gegen die recht-
lichen Auswirkungen des umstrittenen Paragraphen, der in ihren Augen gegen
die Landesverfassung verstief§. Durchaus zutreffend war von einem »Amnestie-
Gesetz« die Rede. Die Stimmung zwischen CDU und SED war extrem ange-
spannt. »Solche Machinationen machen wir nicht mitl«, warf der Abgeordnete
Johannes Mebus der SED entgegen. Und der Fraktionsvorsitzende Karl Magen
erginzte, dass man sich nicht vergewaltigen lasse. Trotz eines Vermittlungsver-
suchs durch August Frolich konnte keine Ubereinkunft erzielt werden.?”” Auch
eine zweite Sitzung des Altestenrats am gleichen Tag blieb ergebnislos, zumal

B Ebd., S. 4f. Das Protokoll ist auch abgedr. in Thiiringer Landtag, 1. WP, 9. Sitzung am 30.1.1947,
in: AVThLT/L1, S. 519-541, bes. S. 525f. (Beitrag Karl Hermann, SED).

374 Gesetz iiber die Bildung ciner Regicrung des Landes Thiiringen vom 4.12.1946, abgedr. in:
B. Post/V. WanL (Hrsg.), Thiiringen-Handbuch, 1999, S. 432.

375 Vgl. den Antrag der SED-Landtagsfraktion Thiiringen zum Uberleitungsgesetz vom 20.12.1946,
2'S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, o. Bl.

376 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 9. Sitzung am 30.1.1947, in: AVThLT/L.1, S. 111 (Beitrag Fritz
Heilmann, SED).

377 Protokoll der ersten Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 28.1.1947, 2 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl.
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nun in der LDP ebenfalls die Widerstinde wuchsen.’”® Wie die Union hatte
die liberaldemokratische Fraktion erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken.?”

Die von der SED dominierte Landesregierung konnte in der Angelegen-
heit auf die Unterstiitzung der SMA bauen. Diese beobachtete die Streitigkeiten
um das Uberleitungsgesetz aufmerksam. Der »General« Kolesnitschenko gab
die Linie vor, dass alle Gesetze, die von Ministerprisident Paul unterzeichnet
und durch die SMA bestitigt waren, nicht mehr nachtriglich diskutiert werden
konnten.?® Wihrend der Diskussionen im Altestenrat war ein SMA-Offizier
anwesend und gab deutlich zu verstehen, dass tiber Befehle der Administrati-
on nicht verhandelt werden diirfe. Fiir die SED war dies das zentrale Argument
in der Auseinandersetzung mit den »biirgerlichen« Politikern.®' Diese waren
trotzdem nicht bereit, in der Sache nachzugeben. Als der Altestenrat am Nach-
mittag des 29. Januar nochmals vergeblich tiber das Gesetz verhandelte, duflerte
der Abgeordnete Friedrich Schomerus (LDP), dass es doch nicht von ungefihr
komme, wenn wihrend der Beratung ein sowjetischer Offizier erscheine. »Man
muf§ annehmen, daf§ er bestellt sei.« Diese Bemerkung, die auf das enge Zusam-
mengehen zwischen der SED und der Besatzungsmacht anspielte, trug mit dazu
bei, dass die Vertreter der Einheitspartei ankiindigten, das Gesetz notfalls nur
mit der eigenen Mehrheit durchzubringen. Von einer Ubereinkunft war man
weiter entfernt denn je.*?

Die zweite Lesung des Antrags am 30. Januar 1947 im Plenum, dem die Aus-
sprache iiber den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses vorausging,
entwickelte sich zu einem Rededuell zwischen der SED und den beiden »biir-
gerlichen« Fraktionen. Wihrend Fritz Heilmann der CDU und LDP juristische
Bedenkentrigerei vorwarf, zumal man damit einen unnétigen Verfassungsstreit
vom Zaume briche — schliefSlich hitten auch die »biirgerlichen« Minister im Ka-
binett den 44 umstrittenen Verordnungen und Gesetzen zugestimmt —, gleich-
zeitig aber Verhandlungsbereitschaft in dem einen oder anderen Punkt zusicher-
te, beharrten die beiden Sprecher der Liberal- und Christdemokraten auf den
bekannten Positionen.*? Insbesondere die Ausfithrungen Karl Magens riefen

378 Vgl. das Protokoll der zweiten Siczung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 28.1.1947, 1 S.,
in: ebd., o. Bl.

379 Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 27.1.1947, 4 S., in:
ADL, L 5, Nr. 618, o. BL, S. 2.

3#0Vgl. den Aktenvermerk iiber eine Besprechung bei Generalmajor Iwan S. Kolesnitschenko
am 16.1.1947, in: ThHStAW, Der Ministerprisident — Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 514,
Bl. 178f., Bl. 179.

381 Vgl. das Protokoll iiber die erste Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 28.1.1947,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 2.

382 Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Altestenrats am 29. 1.1947 (1. Fassung), in: ebd.; Proto-
koll iiber die Sitzung des Altestenrats am 29.1.1947 (2. Fassung), in: ebd.

38 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 9. Sitzung am 30.1.1947, in: AVThLT/1.1, S. 527f. (Beitrag Fritz
Heilmann, SED).
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auf der linken Seite des Hauses Widerspruch hervor. Ausdriicklich verwahrte
sich Magen gegen den Vorwurf, dass die »biirgerlichen« Parteien mit ihrer ableh-
nenden Haltung den Faschisten in die Hinde spielten. Als der CDU-Politiker
seinerseits das Vorgehen der SED in die Nihe nationalsozialistischer Metho-
den riickte und den Paragraphen 8 des Uberleitungsgesetzes dahingehend cha-
rakterisierte, dass er in die »faschistische Zeit« passe, »wo alle méglichen Din-
ge nachtriglich genehmigt und aus Unrecht Recht« gemacht wurde, brachte er
die SED-Abgeordneten gegen sich auf. Magens weitere Ausfithrungen wurden
durch Zurufe massiv gestort.® Um den Tagesordnungspunkt moglichst ziigig
abzuschlieffen, beabsichtigte Landtagsvizeprisident Werner Eggerath, der die
Sitzung leitete, das Ergebnis der Schlussabstimmung vom Podium aus ohne ei-
ne genaue Auszihlung festzustellen. Allerdings legte die CDU gegen die Ver-
fahrensweise Widerspruch ein. Auf ihr Dringen musste Eggerath eine nament-
liche Abstimmung ansetzen. Das Gesetz wurde mit der Mehrheit von 50 gegen
39 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen.

Der Streit um das Uberleitungsgesetz in Thiiringen war in doppelter Hin-
sicht bemerkenswert: Einmal zeigte er, dass die »biirgerlichen« Fraktionen im
Frithjahr 1947 nicht bereit waren, das Gebot der Eintracht um jeden Preis auf-
rechtzuerhalten — gerade dann nicht, wenn sie fundamentale rechtsstaatliche
Prinzipien gefihrdet sahen. Dariiber hinaus waren angesichts der politischen
Rahmenbedingungen und der herrschenden Mehrheitsverhiltnisse im Parla-
ment kaum Maéglichkeiten gegeben, alternative Vorstellungen in der Konfron-
tation gegen die SED durchzusetzen. Im Nachhinein wurde der Vorstand des
CDU-Landesverbands sogar dazu veranlasst, der SMA das aufmiipfige Verhal-
ten der eigenen Fraktion zu erkliren.?¢

b) Streit um die parlamentarischen Kontrollrechte

Obwohl Ministerprisident Carl Steinhoff Ende 1946 vor dem brandenburgi-
schen Landtag die Absicht der Provinzialregierung ankiindigte, mit der Volks-

vertretung eng und im Geiste der Blockpolitik vertrauensvoll zusammenarbeiten

387

zu wollen®¥’, erwies sich das Verhiltnis zwischen den beiden Verfassungsorga-

nen in der politischen Realitit als keineswegs harmonisch. Mehrfach kam es zu
Spannungen und Kompetenzstreitigkeiten zwischen dem Parlament und dem

34 Ebd., S. 531 (Beitrag Karl Magen, CDU).

#5Vgl. ebd., S. 537.

386 Vgl. das Protokoll iiber Sitzung des CDU-Landesvorstands Thiiringen am 11.2.1947, verf. am
12.2.1947, 2 S., in: ACDP, 03-31, Nr. 161, o. B, S. 2.

37Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 2. Sitzung am 6.12.1946, in: AVLTB/1, S. 9; 3. Sitzung am
18.12.1946, in: ebd., S. 17. — Vgl. auch das Protokoll zur 11. Kabinettssitzung am 1.4.1947, in:
BLHA, Rep. 202 A, Nr. 225, Bl. 13 vs+rs.
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Kabinett. Beide Seiten mussten in dem Koordinatensystem der Landespolitik,
das sich durch die Konstituierung der Volksvertretung verindert hatte, ihre Rol-
len erst finden. Die Regierung, die bis in den Herbst 1946 nur gegeniiber der Be-
satzungsmacht rechenschaftspflichtig gewesen war, zeigte kein grofles Interesse
daran, sich nun einer Kontrolle durch den Landtag zu unterwerfen — das galt ins-
besondere fiir solche sensiblen Bereiche wie das Innen- und das Volksbildungs-
ressort. Steinhoff wiinschte sich vom Landtag »nicht zersetzende Kritik, sondern
Mitarbeit und Unterstiitzung der Regierung«.?® Dem gegeniiber setzte sich ins-
besondere Friedrich Ebert fiir die Beachtung der dem Landtag verfassungsgemif
zustehenden Rechte ein.?® Weil die Kompetenzen zwischen beiden Organen in
vielen Details zunichst unklar waren und auch von der SMA nicht richtig de-
finiert wurden, ergaben sich teilweise erhebliche Anlaufschwierigkeiten bei der
Zusammenarbeit.**® Dabei handelte es sich allerdings keineswegs um ein rein
brandenburgisches Problem. Auch in den anderen Lindern der SBZ wurden im
Frithjahr 1947 Klagen iiber die oftmals unbefriedigende Zusammenarbeit zwi-
schen den Volksvertretungen und den Landesregierungen laut.*’

Ein Themenfeld, das die unterschiedlichen Interessenlagen zwischen Exeku-
tive und Legislative, aber auch zwischen der SED auf der einen und den »biir-
gerlichen« Parteien auf der anderen Seite besonders anschaulich verdeutlichte,
waren die Diskussionen um das parlamentarische Kontrollrecht. Der Artikel 9
der Landesverfassung bestimmte den Landtag nicht nur zum »héchsten Wil-
lenstriger der Mark Brandenburgg, sondern er riumte dem Parlament dariiber
hinaus das Recht zur Uberwachung der Regierung, der Verwaltung sowie der
Rechtsprechung ein.**? Diese weitreichenden Kompetenzen waren auf Dringen
der SED in die Verfassung aufgenommen worden, um eine Aufhebung der klas-
sischen Gewaltenteilung durchzusetzen.*?* Im Laufe des Friihjahres 1947 entwi-
ckelte sich die Frage, wie weit dieses Uberwachungsrecht reichen sollte und wie
man es im Alltag anwenden kénnte, zu einer langfristigen Kontroverse zwischen
der Einheitspartei und den anderen Fraktionen.

388 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 6.2.1947, verf. am 7.2.1947,
in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 27-29, hier Bl. 27.

389 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 27.1.1947, verf. am
28.1.1947, in: ebd., Bl. 14-21, bes. Bl. 19; Tagebucheintrag von Friedrich Ebert zum 19.5.1947,
in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, Bl. 26rs; Protokoll der gemeinsamen Sitzung von Prisidium
und Altestenrat des Landtags Brandenburg mit dem Kabinett am 30.9.1947, in: BLHA, Rep 201,
Nr. 28, Bl. 36f.

3%0Vgl. das Protokoll der Sitzung des Prisidiums des Landtags Brandenburg am 30.1.1947, in: ebd.,
BL. 24f.

39" Vgl. das Protokoll der Zonenkonferenz der Landtagsprisidenten der SBZ in Halle am 3.2.1947,
verf. am 4.2.1947, 7 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 16, o. BL,, S. 1.

32Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 517.

33 Vgl. ebd., S. 148f.
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Wihrend in der SED und in der Provinzialregierung die Auffassung domi-
nierte, dass das Kontrollrecht nur fiir den Landtag als Institution, das Prisidi-
um, die Fachausschiisse sowie fiir die von ihnen beauftragten Abgeordneten gel-
te, vertrat insbesondere die CDU den Standpunkt, dass jedem Parlamentarier
dieses Recht uneingeschrinkt zustehen miisse.®* Damit verband sich die Hoff-
nung, zumindest in einem begrenzten Rahmen Kontrolle iiber politisch um-
strittene Verwaltungsmafinahmen zu erlangen und unter Umstinden dadurch
die Méglichkeit fiir eine spitere Revision zu erdffnen. Die Sachlage in dieser
elementaren Angelegenheit war komplex und wurde auch durch mehrere Gut-
achten, die Landtagsprisident Ebert beim Justizministerium, beim Rechts- und
Verfassungsausschuss sowie beim Geschiftsordnungsausschuss in Auftrag gab,
kaum eindeutiger.*® Der Vorsitzende des Rechts- und Verfassungsausschusses,
Franz Schleusener, plidierte fiir eine weite Auslegung der Uberwachungspflich-
ten. Weil der einzelne Abgeordnete »das Bindeglied zwischen Bevélkerung und
Landtage sei und er »daher das gegebene Organ [darstelle], um die aus der Be-
volkerung kommenden Beschwerden und die dort herrschende Stimmung an
deren obersten Willenstriger heranzubringen«, miissten ihm entsprechende
Kontrollrechte eingerdaumt werden. Nur so sei es moglich, fortlaufend und aus
verschiedenen Perspektiven die Arbeit der Justiz und der Verwaltung im Sin-
ne des Artikels 9 zu kontrollieren.’® Im Gegensatz zur SED wollte Schleusener
auch Mafinahmen, die von deutschen Stellen zur Durchfithrung von SMA-Be-
fehlen angeordnet wurden, einer parlamentarischen Kontrolle unterstellen:

»Der Landtag tiberwacht die ganze Verwaltung, nicht bloss Teile von ihr.
Wenn auch der Landtag an Befehlen der Besatzungsmacht regelmissig
nichts dndern kann, so wiirde er sich doch einer Unterlassung schuldig

machen, wenn er auf die Priifung verzichtete, ob die Verwaltung die Be-

fehle ordnungsmissig durchfiihre.«*”

Schleusener konnte seine Sichtweise im Rechts- und Verfassungsausschuss
durchsetzen. Als er Ende August 1947 dem Landtagsprisidenten die abschlie-
Bende Stellungnahme des Ausschusses zukommen lief}, wurden darin weitrei-

34 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 3.3.1947, in:
BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 46—48, hier Bl. 47.

3%5Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an Franz Schleusener vom 31.5.1947, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 163, Bl. 163; Schreiben von Friedrich Ebert Eberts an Willy Sigebrecht vom 31.5.1947,
in: BLHA, Rep. 201, Nr. 149, Bl. 29.

% F. SCHLEUSENER, »Diskussionsgrundlage fiir eine Erérterung der Frage des Uberwachungs-
rechts des Landtags nach Artikel 9 der Verfassung« vom 25.6.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 163,
Bl. 164-166, hier Bl. 165.

¥7Ebd., Bl. 166.
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chende Befugnisse fiir die Abgeordneten eingefordert. AufSerdem unterbreitete
der Ausschuss mehrere Vorschlige zur Aufstellung von Richtlinien, die das par-
lamentarische Kontrollrecht in geordnete Bahnen lenken sollten. Ausdriicklich
wurde in dem Papier allerdings der Vorbehalt formuliert, dass die Abgeordneten
nicht befugt seien, mit Anordnungen oder auf andere Weise in die Verwaltung
oder die Rechtsprechung direkt einzugreifen, sondern dass sich ihre Befugnis le-
diglich darauf beschrinke, »sich zu ihrer Unterrichtung im Rahmen des Uber-
wachungsrechts des Landtags Unterlagen fiir die Priifung zu beschaffen, ob die
zur Sprache gebrachten Mingel der Verwaltung oder der Rechtsprechung ge-
rechtfertigt sind oder auf welche Weise sie abgestellt werden kénnen«.3®

Der Altestenrat folgte den Empfehlungen des Rechts- und Verfassungsaus-
schusses allerdings nicht. In der Sitzung am 20. November 1947 beschloss er,
dass das Kontrollrecht nur dem Prisidium des Landtags, den Ausschiissen oder
einzelnen Abgeordneten zustehe, die mit einer besonderen Aufgabe betraut wor-
den seien. Feinsinnig wurde zwischen einem Kontroll- und einem Informati-
onsrecht unterschieden. Wihrend das erste Recht Einschrinkungen unterlag,
sollte das zweite allen Abgeordneten zustehen. Der Altestenrat verstand unter
dem Informationsrecht die Méglichkeit fiir die Volksvertreter, bei den staatli-
chen Verwaltungsstellen in der Mark Brandenburg Akteneinsicht zu nehmen,
wobei Personalakten davon ebenso ausgenommen waren wie die Unterlagen in
schwebenden Verfahren.*® Diese Einschrinkungen fithrten das Informations-
recht allerdings in letzter Konsequenz ad absurdum, zumal die Hiirden, um
das parlamentarische Kontrollrecht im Sinne des Artikels 9 in Anwendung zu
bringen oder gar eine nachtrigliche Revision von administrativen und juris-
tischen Entscheidungen zu erwirken, nahezu uniiberwindlich wurden. Mit
Schleuseners Erwdgungen hatte der am 4. Dezember 1947 im Landtag behan-
delte Antrag, der als »Drucksache Nr. 191« von den vier Fraktionen eingebracht
und an den Geschiftsordnungsausschuss verwiesen wurde, nur noch wenig zu
tun.*® Dessen ungeachtet trat der Antrag zum Kontrollrecht eine regelrechte
Odyssee durch die Landtagsgremien an. Erst Ende Februar 1948, also ein drei-
viertel Jahr nach dem Beginn der fachlichen Diskussionen, lag ein Entwurf fiir
die »Richtlinien iiber die Uberwachung der Regierung, der Verwaltung und
Rechtsprechung durch den Landtag« vor.*" Dieser enthielt zwar durchaus

38 Schreiben von Franz Schleusener an Friedrich Ebert vom 26.8.1947, in: ebd., Bl. 122—125, hier
BL 123f.

39 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 20.11.1947, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 45, Bl. 166f.

“0Vegl. den Antrag Sigebrecht, Dr. Schiitze, Dr. Schneider und Albrecht vom 3.12.1947 (Druck-
sache Nr. 191), in: AVLTB/2, S. 261; Landtag Brandenburg, 1. WP, 26. Sitzung am 4.12.1947, in:
AVLTB/1, S. 362f., bes. S. 362.

' Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Geschiftsordnungsausschusses des Landtags Branden-
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Anregungen, die auf die CDU zuriickgingen. So wurde das Kontrollrecht auf
die von deutschen Stellen erlassenen Mafinahmen ausgeweitet, welche auf An-
ordnungen der Militdradministration beruhten. Auch bei einzelnen organisato-
rischen Regelungen war die Handschrift Schleuseners erkennbar, der wihrend
der Beratungen im Geschiftsordnungsausschuss versucht hatte, zumindest Tei-
le der urspriinglichen Vorstellungen durchzusetzen. Von diesen Details abgese-
hen, war der Einfluss der »biirgerlichen« Fraktionen auf die Richtlinien im Gan-
zen aber kaum wirkungsmichtig.*®

Die Beschlussfassung des Landtags iiber das Kontroll- und Informations-
recht der Abgeordneten war fiir Anfang April 1948 vorgesehen. Allerdings
musste die Vorlage auf Anweisung der SMA von der Tagesordnung genom-
men werden. Begriindet wurde dieser Schritt mit der Ankiindigung, dass die
Militdradministration fiir die gesamte Besatzungszone eine allgemeine Rege-
lung anstrebe und beabsichtige, die in Brandenburg ausgearbeiteten Richtlini-
en dafiir als Muster zu verwenden.*® Zudem bestanden offenbar innerhalb der
SED-Fraktion Bedenken, ob man eine solche Regelung einbringen solle oder
besser nicht. Letztlich verlief die Angelegenheit im Sande. Mitte Februar 1949,
also fast zwei Jahre nach Beginn der Diskussion, frug das pflichtgemif$ arbei-
tende Sekretariat des Landtagsprisidenten hoflich bei der Abteilung Justiz beim
Zentralsekretariat der SED nach, wann in der Sache denn cine Entscheidung
zu erwarten sei. Der zustindige Justiziar in Berlin verwies den Landtag an die
Abteilung Staatliche Verwaltung.** Eine weitere Akteniiberlieferung ist nicht
bekannt. Tatsichlich beschiftigte sich der Landtag nie wieder mit der Ange-
legenheit. Wenn in den Ausschiissen oder im Plenum tiberhaupt das durch die
Verfassung garantierte parlamentarische Kontrollrecht bemiiht wurde, dann ge-
schah dies ohne eindeutig fixierte Kriterien.

Angesichts dieses Hintergrundes wird verstindlich, weshalb sich das Ver-
hilenis zwischen dem Landtag und der brandenburgischen Landesregierung nie
so harmonisch entwickelte, wie es sich die Volksvertreter gern erhofften. Mehr-

burg am 7.1.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 149, Bl. 22; Protokoll iiber die Sitzung des Altesten-
rats des Landtags Brandenburg am 3.2.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 45, Bl. 163; Schreiben von
Friedrich Ebert an Willy Sigebrecht vom 3.2.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 149, Bl. 20; Proto-
koll tiber die Sitzung des Geschiftsordnungsausschusses des Landtags Brandenburg am 25.2.1948,
in: ebd., Bl. 15f.;; »Richtlinien iiber die Uberwachung der Regierung, Verwaltung und Rechtspre-
chung durch den Landtag Brandenburg« vom Februar 1948, in: ebd., B. 8f.

“2Vegl. den Bericht des Amtes fiir Information Brandenburg iiber die Sitzung des Geschiftsord-
nungsausschusses des Landtags am 25.2.1948, in: BLHA, Rep. 202 G, Nr. 227, Bl. 55f.

“3Vgl. die beiden Schreiben von Fritz Springer an den Direktor beim Landtag Mecklenburg,
Erich Radtke, vom 22.3. und 26.5.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 215, BL. 2f.

“4Vgl. das Schreiben des Sekretariats des Landtagsprisidenten Brandenburg an das Zentral-
sekretariat der SED, Abteilung Justiz, vom 18.2.1949 sowie Antwortschreiben vom 23.2.1949, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 54, BL. 1 u. 3.
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fach sah sich Landtagsprisident Ebert veranlasst, bei der Regierung Klagen tiber
die Missachtung des Parlaments einzureichen. Es sei festzustellen, kritisierte er
im Sommer 1947, dass Schreiben des Landtags an nachgeordnete Dienststellen
der Provinzialregierung in den »allermeisten Fillen« unerledigt blieben. Trotz
mehrmaliger Aufforderung wiirden sie nicht beantwortet.*®> Selbst Landtags-
beschliisse wiirden seitens der Regierung »nur sehr schleppend und zogernd«
durchgefiihre, hief§ es in einer weiteren Beschwerde am Ende des Jahres. Das
Parlament befinde sich im Unklaren dariiber, ob diese Beschliisse umgesetzt
worden seien oder nicht.* Selbst bei dem Erlass von Aus- und Durchfiithrungs-
bestimmungen fiir Gesetze, die bereits vom Landtag verabschiedet worden wa-
ren, kam es zu erheblichen Verzégerungen. Dabei handelte es keineswegs um
Einzelfille. Obwohl man angesichts der Aktenlage Friedrich Ebert nicht das
Bemiihen absprechen kann, in dieser Angelegenheit die Rechte des Parlaments
gegeniiber der Exekutive durchzusetzen und auf die Erfiillung der beschlosse-
nen Mafinahmen zu dringen, erwies sich das Vorhaben als beinahe aussichts-
loses Unterfangen. Einerseits fehlten dem Landtag die Sanktionsmittel, ande-
rerseits gingen mit dem Aufbau der Deutschen Zentralverwaltungen seit 1947
die Kompetenzen der Parlamente und der Landesregierungen kontinuierlich zu-
riick. 47

Auch im alltidglichen Umgang zwischen Landtag und Regierung fanden
sich deutliche Anzeichen von Spannungen. Ebert nahm einen Vorfall, der sich
wihrend der gemeinsamen Sitzung des Jugendausschusses und des Ausschus-
ses fiir Wirtschaft, Handel und Versorgung Anfang September 1948 ereignete,
zum Anlass, um sich bei Steinhoff grundsitzlich tiber die mangelnde Prisenz
von Regierungsvertretern wihrend der Beratungen der Landtagsgremien zu be-
schweren. Trotz rechtzeitiger Ankiindigung wiirden die hinzugeladenen Minis-
ter und Regierungsmitarbeiter hiufig verspitet oder iiberhaupt nicht zu den Sit-
zungen erscheinen. Teilweise musste die parlamentarische Arbeit sogar vertagt
werden.*® Ebenso sind Fille von ungebiihrlichem Verhalten einzelner Regie-

rungsvertreter im Parlament dokumentiert.*®

5 Schreiben von Friedrich Ebert an die Provinzialregierung vom 14.6.1947, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 275, BL 1.

6 Schreiben von Friedrich Ebert an den Chef der Kanzlei des Ministerprisidenten, Karl Georg
Bésche (SED), vom 18.12.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 276, Bl. 1f.

“7Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an Karl Georg Bésche vom 31.3.1948, in: BLHA, Rep.
201, Nr. 278, BL. 2; Antwortschreiben von Karl Georg Bosche an Friedrich Ebert vom 13.4.1948,
in: ebd., Bl. 1.

“8Vgl. das Schreiben von Friedrich Ebert an Carl Steinhoff vom 9.9.1948, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 295, Bl 1.

“9Vgl. das Protokoll der Sitzung des Prisidiums des Landtags Brandenburg am 8.4.1948, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 28, Bl. 49f.



282 Viertes Kapitel

Als besonders schwierig erwies sich indes das Verhiltnis zwischen den Ab-
geordneten der »biirgerlichen« Fraktionen und dem umstrittenen Innenminis-
ter Bernhard Bechler. Bechler, obgleich selbst kein Mitglied des Hohen Hauses,
entwickelte ein ausgesprochenes Interesse an den Vorgingen im Parlament — zu-
mal dann, wenn sie Belange des von ihm geleiteten Ressorts betrafen. Regel-
miflig lief§ er sich von Ebert iber die anstehenden Tagesordnungen in Kennt-
nis setzen und nahm Einfluss auf die Vorginge im Landtag. Dabei vertraute
er auf die tatkriftige Unterstiitzung durch die Besatzungsmacht, die auf sei-
nen Einfluss hin unliebsame Antrige aus den Reihen der CDU und LDP strich
bzw. absetzen lief}.*'° Spitestens seit der Affire um den ehemaligen LDP-Lan-
desvorsitzenden Wilhelm Falk galt der Minister den »biirgerlichen« Abgeordne-
ten als persona non grata. Mehrfach forderten sie seine Entlassung.*"" Bechler
tat hingegen das Seinige, um die Arbeit der christ- und liberaldemokratischen
Volksvertreter zu behindern. Als es beispielsweise im Herbst 1948 darum ging,
innerhalb der Landesverwaltung Personaleinsparungen vorzunehmen, in deren
Umsetzung der Landtag eingebunden war, verweigerte er dem damit betrau-
ten Finanz- sowie dem Rechts- und Verfassungsausschuss die Einsichtnahme
in die bereits vorliegenden Erlasse des Innenministeriums. Weil die CDU und
die LDP befiirchteten, dass die angekiindigte Personalreduzierung vor allem
auf Kosten von Angestellten mit »biirgerlichen« Parteibiichern erfolgen werde,
ging es den Parlamentariern darum, die den Einsparungen zugrunde liegenden
Kriterien in Erfahrung zu bringen.*'> Obwohl sich der Vorsitzende des Rechts-
und Verfassungsausschusses, Franz Schleusener, mit dem ablehnenden Bescheid
des Innenministeriums zur Akteneinsicht nicht zufrieden gab, sondern weite-
re Schritte zu unternehmen gedachte, stief§ er bei Bechler auf Widerwillen. Als
der Minister erklirte, dass weder er noch einer seiner Vertreter aus terminlichen
Griinden personlich vor dem Ausschuss erscheinen kénne, um die Fragen der
Abgeordneten zu beantworten, beschwerte sich Schleusener bei Friedrich Ebert
tiber das aus seiner Sicht inakzeptable Verhalten. IThm erscheine jede ordnungs-
gemifle parlamentarische Arbeit illusorisch, so der CDU-Politiker, und das den
Abgeordneten zustehende Informationsrecht inhaltslos zu sein, wenn der Land-

“19Vgl. die handschriftlichen Erinnerungen Bernhard Bechlers an Friedrich Ebert im Vereinigungs-
prozess von KPD und SPD in Berlin 1946, o. D., in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 2204, Bl. 3-5,
bes. BI. 3.

" Vgl. die Klarschrift der handschriftlichen Notizen von Wilhelm Pieck, o. D. [vermutlich Friih-
jahr 1947], in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 739, BL. 16.

“2Vgl. das Protokoll der Sitzung des erweiterten CDU-Parteivorstands am 29.7.1948, in: ACDP,
07-10, Nr. 2178, Bl 27f. — Vgl. auch den Bericht iiber die Arbeit des LDP-Landesverbands Bran-
denburg fiir den Monat Mai 1948, verf. am 9.6.1948, in: BLHA, Rep. 203, Nr. 176, Bl. 32-34,
bes. Bl. 32.
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tag die Behandlung durch den Minister unbeanstandet liefle.*”® Die Angelegen-
heit wurde schlieSlich dank der Vermittlung des Landtagsvizeprisidenten Otto
Giesler (LDP) mit einem Kompromiss beigelegt.*'* Eine Verbesserung des Ver-
hilenisses zwischen Bechler und den beiden »biirgerlichen« Fraktionen ergab
sich daraus jedoch nicht.

8. Beteiligung der »biirgerlichen« Fraktionen an der Gesetzgebung

a) Verstaatlichung der Kur- und Biderbetriebe

Im Laufe der Jahre 1947 und 1948 verabschiedeten sowohl der Thiiringer Land-
tag als auch das brandenburgische Landesparlament eine Reihe von Gesetzen,
die mit Blick auf die weitere politische Entwicklung in der SBZ von teils erhebli-
cher Bedeutung waren. An der Entstehung dieser Werke wirkten die Fraktionen
von CDU und LDP unmittelbar mit. In vielen Fillen bewegten sie sich in ei-
ner schwierigen Situation, die einem Drahtseilakt glich: Auf der einen Seite be-
standen unter den Abgeordneten erhebliche Bedenken gegen die Gesetzesinitia-
tiven, die zumeist auf Antrigen der SED beruhten. Auf der anderen Seite sahen
sich die Christ- und Liberaldemokraten zur konstruktiven Mitarbeit veranlasst,
um die Vorschlige der Einheitspartei nach Moglichkeit mitzugestalten und die
schlimmsten Auswiichse zu verhindern. In den meisten Fillen gelang das nich,
in einigen wenigen durchaus. Insofern lohnt sich ein Blick auf vier ausgewihl-
te Gesetzesinitiativen. Sie verdeutlichen exemplarisch die begrenzten Moglich-
keiten der »biirgerlichen« Landtagsfraktionen fiir ein eigenstindiges parlamen-
tarisches Handeln.

Als erstes Beispiel soll die Gesetzgebung der Landtage zu den Kur- und Bi-
derbetrieben dienen. Sie zeitigte insbesondere fiir Thiiringen erhebliche Kon-
sequenzen. Seit dem frithen 19. Jahrhundert gehorte der mitteldeutsche Raum
mit seinen Luftkurorten, den Solebidern und Heilquellen zu den bekanntesten
Kur- und Biderregionen Europas. Nach dem Zweiten Weltkrieg sollte der Kur-
betrieb, der bei Kriegsende zum Erliegen gekommen war, unter den gewandel-
ten politischen Verhiltnissen an diese Tradition ankniipfen. Das geschah aus
verschiedenen Griinden allerdings nur schleppend. Im November 1946 legte
die Rechtsabteilung beim SED-Landesvorstand den Entwurf fiir ein Gesetz
vor, welches der Landesverwaltung weitreichende Befugnisse bei der kiinftigen
Gestaltung des Kurbetriebs im Land zusicherte. Darin enthalten war auch das

#13 Schreiben von Franz Schleusener an Friedrich Ebert vom 29.10.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 163,
Bl. 53rs.
“14Vgl. das Schreiben von Otto Giesler an Franz Schleusener vom 6.12.1948, in: ebd., Bl. 54.
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Recht zur Beschlagnahme von Kurhiusern, Sanatorien, Pensionen und Hotels,
die bis dahin privatwirtschaftlich betrieben worden waren. Bestand der Zweck
dieses Gesetzes laut der SED offiziell darin, die Heilquellen und Kureinrichtun-
gen im Land »fiir die Erholung und Gesunderhaltung der arbeitenden Bevélke-
runge« zu sichern, markierte es in der Realitit einen wichtigen Schritt auf dem
Weg zur Verstaatlichung der gesamten Kur- und Biderlandschaft.'

Die thiiringische SED-Fraktion reichte den Gesetzesantrag am 29. No-
vember 1946 beim Landtag ein.*"® Rund drei Wochen spiter befasste sich
das Parlament damit erstmals niher. In der Begriindung des Antrags, die der
Landesgeschiftsfihrer der SED, Richard Eyermann, tibernahm, waren die klas-
senkimpferischen Tone nicht zu iberhéren. Eyermann geiflelte den bisherigen
Zustand des Kurbetriebes in Thiiringen, der seit dem Kaiserreich durch aristo-
kratische Ausschweifung und korrupte Machenschaften dominiert worden sei.
Damit miisse nun endlich Schluss sein:

»Unserer Auffassung nach miissen unsere Bider und Kurorte fiir die Ar-
beiterschaft und die Werktitigen ein Gesundbrunnen werden und nicht
eine Stitte, wo heute irgendwelche Schieber und Nichtstuer herumliim-
meln kénnen. Deshalb haben wir den Antrag eingebracht, daff die Bi-
der und Kurorte den Schaffenden [...] zur Verfiigung gestellt werden.«*"’

Gemeinsam mit dem Entwurf legte die SED-Fraktion mehrere Antrige vor, die
als Erginzung zu dem Gesetz gedacht waren. Dabei ging es etwa um eine bevor-
zugte Berticksichtigung von Arbeitnehmern bei der Vergabe von Kuraufenthal-
ten. Grundsitzlich zeigten sich die »biirgerlichen« Parteien mit den Vorschligen
der SED zu einer Neustrukturierung des thiiringischen Kur- und Baderbetriebs,
die breiteren Bevolkerungsschichten als bislang zu Gute kommen sollte, zwar
durchaus einverstanden. Fiir sie steckten die Probleme allerdings in den De-
tails. Es regten sich Zweifel, wie die Enteignungen vor sich gehen sollten und
wie man die Neuausrichtung auf politischem Wege erreichen wollte. Insbeson-
dere die LDP-Fraktion formulierte Bedenken. Weil es in ihren Augen um gra-
vierende Dinge ging, wollte der Fraktionsvorsitzende Hermann Becker Zeit ge-

“5Vgl. das Schreiben der Abteilung Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Landesvorstand Thii-
ringen an die Abteilung Sozialfiirsorge beim Zentralsekretariat der SED vom 22.11.1946, in:
SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 53. Der Entwurf fiir das »Gesetz betreffend Heil-
quellen und Kureinrichtungen im Land Thiiringen« ist als Anhang beigefiigt. Ebd., Bl. 54f.
“16Vgl. den Antrag der SED-Landtagsfraktion Thiiringen vom 29.11.1946, in: ThHStAW, Thiirin-
ger Landtag, Nr. 102, o. Bl.

“7 Thiiringer Landtag, 1. WD, 4. Sitzung am 19.12.1946, in: AVThLT/L1, S. 414 (Beitrag Richard
Eyermann, SED).
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winnen, um in der Angelegenheit den Rat der Parteizentrale einzuholen.*'® Im
Landtag einigten sich die Parteien darauf, den Gesetzentwurf an den Rechts-
und Verfassungsausschuss zu leiten, wohingegen tiber die erginzenden Antrige
gesondert im zustindigen Fachausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialfiir-
sorge beraten werden sollte.*"?

Die Verhandlungen des Gesetzes im Rechts- und Verfassungsausschuss ge-
stalteten sich weitgehend harmonisch. Die meisten Abinderungsantrige der
CDU- und LDP-Vertreter beschrinkten sich auf inhaltliche Prizisierungen und
redaktionelle Eingriffe. Meinungsverschiedenheiten traten allerdings da auf,
wo es um das Prozedere zur Enteignung bisher privatwirtschaftlich betriebener
Kureinrichtungen ging. Der SED-Entwurf sah in diesem Punkt vor, dass sol-
che Hiuser dann beschlagnahmt werden diirften, wenn sich deren Besitzer den
von Staatsseite auferlegten Vorgaben zur Unterbringung von Patienten und zur
Nutzung fiir den Kurbetrieb widersetzten. In den Augen der CDU ging diese
Regelung zu weit: Auch die Besitzer von Hotels, Sanatorien und anderen Ein-
richtungen miissten das Recht haben, von sich aus Menschen aufzunehmen, die
ihnen genehm seien; der Kurbetrieb diirfe keine éffentlich-rechtliche Kérper-
schaft werden. Offenbar war den beiden Vertretern der Union im Ausschuss,
Karl Magen und Georg Grosse, nicht bewusst, dass die Gesetzesinitiative der
SED darauf abzielte, genau solch einen Zustand herbeizufithren.*® Um der z6-
gernden »biirgerlichen« Seite die Zustimmung zu dem Gesetz zu etleichtern, bo-
ten die SED-Mitglieder im Ausschuss bei der zweiten Beratung des Entwurfs
an, fiir den Fall der Enteignung eine angemessene Entschidigung fiir die Be-
troffenen in Aussicht zu stellen. Danach wurde der Antrag einstimmig zur Be-
schlussfassung an das Plenum zuriickiiberwiesen.**'

Die SED-Fithrung in Berlin beobachtete die Vorginge in Weimar aufmerk-
sam. Nachdem bereits im Dezember 1946 ein inhaltlich vergleichbarer Antrag

422

im Landtag der Provinz Sachsen zu groflen Problemen gefiihrt hatte,*? war das

Zentralsekretariat iiber die Entwicklung im Thiiringer Landtag gespalten. Wih-
rend Helmut Lehmann dafiir plidierte, dass man dem Verhandlungsergebnis

“8Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 18.12.1946, 2 S., in:
ADL, L 5, Nr. 618, o. BL, S. 2. — Vgl. dazu auch Thiiringer Landtag, 1. WP, 4. Sitzung am
19.12.1946, in: AVThLT/1.1, S. 414f. (Beitrag Armin Frithauf, CDU).

“9Vgl. ebd., S. 415.

“0Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die
Verhandlungen des Antrages der SED-Landtagsfraktion vom 14.1.1947 (1. Lesung), 2 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 102, o. BL,, bes. S. 2. Eine Abschrift des Berichts findet sich in
SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 56f.

“2 Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Ver-
handlung des Antrags der SED-Landtagsfraktion zum »Gesetz betreffend Heilquellen und Kur-
einrichtungen im Lande Thiiringen« vom 15. Januar 1947 (2. Lesung), 5 S., in: ebd.

“2Vgl. C. TriTTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 140 u. 153.
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der Genossen in Thiiringen zustimmen solle, hatte Walter Ulbricht Bedenken
gegen die beabsichtigte »angemessene Entschidigung«. Ulbrichts Auffassung
zufolge wiirde es geniigen, in dem Gesetz blof§ in Einzelfillen eine Entschidi-
gung in Betracht zu ziehen.*® Dem gegeniiber war man in den »biirgerlichen«
Parteien mit dem erzielten Kompromiss voll einverstanden. Am Tag vor der Be-
handlung des Entwurfs im Plenum sprach sich die thiiringische LDP-Fraktion
einhellig fiir dessen Annahme aus.*?*

Aufgrund verschiedener Umstinde geriet die dafiir vorgeschene Landtags-
sitzung am 28. Januar 1947 allerdings aus dem Ruder: Die Tagesordnung war
hoffnungslos tiberladen, die Beratung der einzelnen Punkte dauerte sehr viel
linger als erwartet. Als schliefSlich gegen Abend der Gesetzentwurf betreffend
die Heilquellen und Kureinrichtungen aufgerufen wurde, herrschte fiir einen
kurzen Augenblick Konfusion, weil August Frélich die angesetzte Berichterstat-
tung des Rechtsausschusses zu dem Gesetz tiberging und stattdessen gleich zum
nichsten Punkt iiberleitete, der den von der SED vorgelegten Antrag zu den Ba-
de- und Kurorten betraf. Beide Themen hatten inhaltlich sehr viel miteinan-
der zu tun, womit Frélich sein Vorgehen auch begriindete. Aber so, wie sich die
Diskussion entwickelte, ging es im weiteren Verlauf nur noch um den SED-An-
trag, der sich hauptsichlich um die Frage drehte, wie viele Prozent der in den
Bade- und Kurorten zur Verfiigung stehenden Plitze fiir sozialversicherungs-
pllichtige Beschiftigte vorbehalten sein sollten. Der eigentlich relevante Gesetz-
entwurf kam hingegen nicht mehr zur Sprache.*”® Alles deutet darauf hin, dass
Frolich und die SED-Fraktion diesen Trick bemiihten, der im Ubrigen gegen
die kurz zuvor verabschiedete Geschiftsordnung des Landtags verstief$, um den
Antrag nach Ulbrichts Veto ohne grofies Aufsehen fallenzulassen.*? Stattdessen
wurden die zentralen Inhalte des Entwurfs — nimlich die Verstaatlichungen der
Heilquellen als Grundlage des Kur- und Biderbetriebes — einige Monate spiter
in dem »Gesetz zur Uberfithrung der Bodenschitze und Kohlenbergbaubetrie-
be in die Hand des Volkes« geregelt.

Die »biirgerlichen« Fraktionen hatten kaum eine Méglichkeit, auf diesen
Vorgang Einfluss zu nehmen. In den beiden folgenden Sitzungen wurde das
Thema nicht weiter erdrtert. Allerdings ist anzunehmen, dass dieses nicht ab-
gestimmte Verhalten der SED mit dazu beitrug, dass sich die Beziehungen der

5 Vgl. die Vorlage Helmut Lehmanns fiir das Zentralsekretariat der SED vom 20.1.1947, in:
SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 63-65, bes. Bl. 63f.; Hausmitteilung von Walter
Ulbricht an Wilhelm Pieck, Otto Grotewohl und Helmut Lehmann vom 21.1.1947, in: ebd., Bl. 67.
“2Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 27.1.1947, 4 S., in:
ADL, L5, Nr. 618, o. B, S. 3.

4% Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 6. Sitzung am 28.1.1947 (15:00 Uhr), in: AVThLT/1.1, S. 470.
26 Christina Trittel weist ihnliche Manipulationsversuche des Landtagsprisidenten Bruno Bottge

(SED) in Sachsen-Anhalt nach. C. TriTTEL, Landtagsfraktionen, 2006, S. 65f. u. 155f.
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CDU und der LDP zur Einheitspartei, die nicht zuletzt aufgrund der Auseinan-
dersetzungen um das Uberfithrungsgesetz stark angespannt waren, weiter ver-
schlechterte. In der Landtagssitzung am 30. Januar 1947 kam es dann zum Ek-
lat: Als es erneut um die Festlegung von Quoten fiir die Vergabe von Kurplitzen
ging, griff Richard Eyermann die Christ- und Liberaldemokraten scharf an. Das
tiberlieferte Wortprotokoll ist an dieser Stelle — ob beabsichtigt oder nicht, sei da-
hingestellt — nicht ganz eindeutig. Nach einhelliger Auffassung der CDU- und
LDP-Fraktion warf Eyermann den »biirgerlichen« Abgeordneten vor, mit ihrer
Haltung zur Quote die »in ihren Reihen befindlichen Schieber und Schwarz-
hindler« zu unterstiitzen, die sich in den Kurbidern eingerichtet hitten.*”” Eine
solche Beleidigung liefen die Angegriffenen nicht auf sich beruhen. Die CDU
beantragte eine Unterbrechung der Sitzung, um sich tiber den Vorgang zu bera-
ten. Nach Wiederaufnahme der Verhandlung verlas Karl Magen eine Erklirung
der Unionsfraktion, in der sie Eyermann eine »schwere Verletzung der Kamerad-
schaft, die bisher zwischen den Blockparteien geherrscht hat«, vorwarf. Aus die-
sem Grund wolle sie sich bei der Abstimmung der Stimme enthalten, um der
SED, wie es spéttisch hief3, die Genugtuung zu tberlassen, den Antrag selbst
durchzubringen. AufSerdem bemerkte Magen, dass Eyermann mit solchen Be-
hauptungen vorsichtiger sein solle »und vielleicht sein Augenmerk auf die nicht
gerade wenigen Mitglieder seiner Partei zu richten, die den Umsturz und Um-
bruch dazu benutzt haben, sich die Taschen zu fiillen«. Dieser Nachsatz provo-
zierte emporte Zurufe.*® Doch auch die LDP war nicht mehr bereit, der SED die
bereits angekiindigte Unterstiitzung zu gewihren, weshalb der eigentlich weitge-
hend einvernehmliche Antrag nur von der SED-Mehrheit angenommen wurde.*”
Im Nachgang zur Sitzung beschiftigte sich der Altestenrat mit dem Zwischen-
fall. Eine Entschuldigung seitens Eyermanns fiir seinen Ausfall erfolgte nicht.
Stattdessen rief August Frolich den CDU-Abgeordneten Karl Magen wegen der
Beleidigung der SED-Fraktion und von Richard Eyermann nachtriglich zwei-
mal zur Ordnung.*°

In der Mark Brandenburg blieben solche Konfrontationen weitgehend aus.
Das erklirte sich nicht zuletzt daraus, dass hier der von der SED vorgelegte Ge-
setzesantrag inhaltlich anders gelagert war. Von einer Enteignung der Heilquel-
len und Kurbetriebe war in dem Entwurf keine Rede, vielmehr sollte der Sozial-
versicherungsanstalt und dem FDGB lediglich ein Vorzugsrecht eingerdumt

7 Vgl. das Schreiben der CDU-Landtagsfraktion Thiiringen an August Frélich vom 5.3.1947, ab-
gedr. in: Thiiringer Landtag, 1. WP, 11. Sitzung am 6.3.1947, in: AVThLT/Bd. L.1, S. 567.

% Thiiringer Landtag, 1. WP, 9. Sitzung am 30.1.1947, in: ebd., S. 523.

2 Vgl. ebd., S. 524f. (Beitrige Dr. Curt-Christian Elster, LDP, u. Hermann Becker, LDP). — »Thii-
ringen. Scharfe Auseinandersetzungen im Landtagg, in: Der Tagesspiegel vom 1.2.1947.

“0Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 11. Sitzung am 6.3.1947, in: AVThLT/L1, S. 567f.
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werden, Vertrige mit den Heilstitten, Pensionen und Hotels zur Unterbringung
der Kur- und Erholungsbediirftigen abschlieffen zu kénnen. Es ist anzunehmen,
dass der Gesetzentwurf aufgrund der Erfahrungen in Sachsen-Anhalt und in
Thiiringen von der zentralen Parteifithrung in Berlin entsprechend umformu-
liert worden war.*®*' Zudem konnte man Brandenburg keineswegs als eine aus-
gewiesene Kurregion bezeichnen. Der wirtschaftliche Anteil des Kur- und Bi-
derbetriebs an der wirtschaftlichen Gesamtbilanz der Provinz war mit dem von
Thiiringen nicht im Ansatz vergleichbar. Von den wenigen Bidern und Luftku-
rorten, die existierten, waren die grofiten Einrichtungen Bad Saarow, Bad Frei-
enwalde und Bad Luckau von der sowjetischen Armee besetzt oder zu Notquar-
tieren fiir Fliicchtlinge aus den Ostgebieten umfunktioniert.**? Letztlich gelang
es der Einheitspartei, den Antrag ohne gravierende Verinderungen im Parla-
ment mit den Stimmen von CDU und LDP durchzubringen.**

b) Verstaatlichung der Bodenschiitze

Von weitaus groferer Tragweite als die Regelungen zum Kur- und Béderbetrieb
erwies sich die Verabschiedung des »Gesetzes zur Uberfiithrung der Bodenschit-
ze und Kohlenbergbaubetriebe in die Hand des Volkes«. Dieses Gesetz, das von
allen Landtagen der SBZ zwischen Anfang Mai und Ende Juni 1947 verabschie-
det wurde, markierte einen wichtigen Schritt im Prozess der sozialen und &ko-
nomischen Umgestaltung der Besatzungszone auf dem Weg in die zentral ge-
lenkte Planwirtschaft.®* Die SED-internen Planungen fiir die Regelung, die auf
die komplette Verstaatlichung der Montanindustrie hinauslief, reichten aber in
den Herbst 1946 zuriick. Wie in solchen Fillen {iblich, {ibermittelte Berlin den
Landesverbinden der SED Anfang des neuen Jahres einen Gesetzentwurf, der
unter Anleitung der SMAD von der Deutschen Zentralverwaltung der Brenn-
stoffindustrie ausgearbeitet worden war.*

Was nun folgte, bot ein mustergiiltiges Exempel dafiir, wie stark die SED
darum bemiiht war, intern vorbereiteten Mafinahmen nach Auflen den Schein
autonomer Entscheidungen zu geben. Am 3. Januar 1947 formulierte die bran-

' Antrag Sucker und Genossen vom 9.1.1947 (Drucksache Nr. 25), in: AVLTB/2, S. 51.

“2Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 5. Sitzung am 31.1.1947, in: ebd., S. 62 f. (Beitriige Dr. Georg
Schneider, LDP, u. Dr. Gerhard Schiitze, CDU).

“3Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 8. Sitzung am 20.3.1947, in: ebd., S. 102.

Vgl W. MaTscHKE, Die industrielle Entwicklung, 1988, S. 155; pERs., Die wirtschaftliche Ent-
wicklung, 1993, S. 110f.

% Vgl. das Rundschreiben von Walter Ulbricht an die Mitglieder des Zentralsekretariats der SED
vom 3.4.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 6. — Die SED-Landesleitung in
Brandenburg um Willy Sigebrecht wusste schon im Januar 1947 von den Planungen zu dem Ge-
setz. Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessckretariats Brandenburg am 20.1.1947, verf.
am 21.1.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 8f., bes. BL. 9.
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denburgische SED-Fraktion einen Antrag, der die Provinzialregierung damit
beauftragte, dem Parlament eine Gesetzesvorlage zur Uberfiihrung der Koh-
lenbergwerke und aller Bodenschitze in staatlichen Besitz vorzulegen. Die Be-
griitndung fiir die Initiative im Landtag einen Monat spiter erweckte den Ein-
druck, als ob es sich um einen Vorstof§ handelte, der angesichts der schwierigen
wirtschaftlichen Verhiltnisse in der Provinz von der SED-Fraktion ausging.**
Anfang Mirz leitete die Provinzialregierung »ihren« Gesetzentwurf als Antwort
zur Beschlussfassung an die Volksvertretung. Dieser Antrag sah nicht nur eine
Verstaatlichung simtlicher Bodenschitze in Brandenburg vor. Auch die fiir die
Verarbeitung dieser Ressourcen notwendigen Industrieanlagen und Zulieferfir-
men sollten in staatlichen Besitz tibergehen.*” Laut Aussage des Sprechers der
SED-Fraktion, Arthur Wolk, sei das Gesetz damit »nicht nur eine volkswirt-
schaftliche und politische Notwendigkeit gegeniiber dem Volke und dem demo-
kratischen Staate«, sondern es miisse gleichzeitig zum Ausdruck gebracht wer-
den, »daf§ die Uebereignung, die Ueberfithrung der Bodenschitze iiberhaupt
erst die Voraussetzungen zu einer wirklichen Planwirtschaft schaffen«.*3®

Die Liberal- und Christdemokraten storten sich an mehreren Details im
SED-Antrag. Vor allem die beabsichtigte entschiddigungslose Enteignung klei-
nerer Besitzer und Anteilseigner sowie der Ausschluss jeglicher Rechtsmittel fiir
Betroffene galten fiir sie als inakzeptabel.*® Die CDU-Fraktion war insoweit
gut vorbereitet, als dass sie bereits Anfang Januar 1947 vom Berliner Verbin-
dungsbiiro den vom sachsen-anhaltinischen Landtag ausgearbeiteten Gesetzes-
entwurf als Vorlage fiir einen Alternativvorschlag erhalten hatte. Die Fraktion
war vom Verbindungsbiiro aufgefordert worden, sich in der Frage der Verstaat-
lichung der Bodenschitze »bejahend« zu verhalten, zugleich aber auf die Einhal-
tung rechtsstaatlicher Prinzipien und die Gewihrung von Entschidigungen zu
dringen.** Die Kompromissbereitschaft in den »biirgerlichen« Fraktionen wur-
de zudem vom Motiv geleitet, dass die Parteien im Umfeld der Moskauer Au-
flenministerkonferenz ein demonstratives Bild der Eintracht und Entschlossen-
heit abgeben wollten.*' Dazu passte es, dass die Ausschussberatung buchstiblich

“6Vgl. den Antrag Leps und Genossen vom 3.1.1947 (Drucksache Nr. 24), in: AVLTB/2, S. 50;
Landtag Brandenburg, 1. WP, 6. Sitzung am 1.2.1947 (10:00 Uhr), in: AVLTB/1, S. 72-74 (Bei-
trag Arthur Wolk, SED).

“7Vgl. den Antrag der Provinzialregierung vom 1.3.1947 (Drucksache Nr. 51), in: AVLTB/2, S. 87f.
“% Landtag Brandenburg, 1. WP, 8. Sitzung am 20.3.1947, in: AVLTB/I1, S. 93-120, hier S. 100
(Beitrag Arthur Wélk, SED).

¥ Vgl. ebd., S. 101 (Beitrige Hans-Paul Ganter-Gilmans, CDU, u. Otto Giesler, LDP).

#“0Vgl. die Mitteilungen des Verbindungsbiiros der Landtagsfraktionen der sowjetischen Zone und
der Stadtverordnetenversammlung Grof3-Berlin Nr. 2/47 vom 7.1.1947, 2 S., in: ACDP, 03-31,
Nr. 37, o. BL; Landtag Brandenburg, 1. WP, 8. Sitzung am 20.3.1947, in: AVLTB/1, S. 101 (Bei-
trag Hans-Paul Ganter-Gilmans, CDU).

*“'Vgl. ebd., S. 100 (Beitrag Arthur Wolk, SED); Landtag Brandenburg, 1. WP, 9. Sitzung am
21.3.1947, in: ebd., S. 121-126, bes. S. 124 (Beitrag Georg Leps, SED).
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tiber Nacht erfolgte. Bereits am 21. Mirz wurde die erste Lesung des Gesetzes
im Plenum fortgesetzt. Zuvor hatten sich die Mitglieder des Rechts- und Ver-
fassungsausschusses gemeinsam mit dem Wirtschaftsausschuss iiber die Vorla-
ge verstindigt. Heraus kam eine Fassung, die dem Landtag viel weiterreichende
Kompetenzen bei der Verstaatlichung der Montanindustrie einrdumte, als dies
im urspriinglichen Antrag der Fall gewesen war.*

Die SMA reagierte iiberrascht auf diese Entwicklung. Aus ihrer Perspektive
waren die Verinderungen an dem Gesetzentwurf, die vor allem auf Forderun-
gen der CDU basierten, keinesfalls hinnehmbar: Falls der Landtag in den Pro-
zess der Verstaatlichung einbezogen wiirde, befiirchtete die Militiradministrati-
on eine Aufweichung der angestrebten Bestimmungen. Zudem wollte die CDU
wihrend der Ausschussberatungen am Vormittag des 21. Mirz die Verinde-
rungen in den Besitzverhiltnissen keineswegs auf den gesamten Montansektor
ausdehnen, sondern lediglich auf die Betriebe begrenzt wissen, die an der For-
derung der Bodenschitze unmittelbar beteiligt waren. Eine komplette Verstaat-
lichung wire dadurch unméglich geworden, weil privatwirtschaftliche Unter-
nehmen fortbestanden hitten. Der Arger der sowjetischen Politoffiziere richtete
sich vor allem gegen die SED-Fraktion, deren Reprisentanten im Rechts- und
Wirtschaftsausschuss nichts unternommen hitten, um die Absichten der CDU
zu verhindern. Stattdessen wiren die Forderungen der Union von ihnen sogar
unterstiitzt worden. Wie bereits wihrend der Verfassungsberatungen Anfang Ja-
nuar erwiesen sich die Abgeordneten Paul Szillat und Werner Lufft im Rechts-
und Verfassungsausschuss erneut als politisch unzuverlissig. Auch der Vorsit-
zende des Wirtschaftsausschusses, Georg Leps, hatte in den Augen der SMA
versagt. Die Besatzungsmacht tibte schirfste Kritik an dem Verhalten der Land-
tagsfraktion. Sie hitte sich nicht ernsthaft genug auf den »Kampf fiir ein konse-
quentes demokratisches« Enteignungsgesetz vorbereitet.*”® Die fiir den 2. April
angesetzte zweite Lesung des Entwurfs, an die sich die Schlussabstimmung an-
schliefen sollte, musste auf Befehl der SMA ausgesetzt werden.**

Parallel zu den Vorgingen in Potsdam kam es in Berlin zu einem Wandel in
der Enteignungsfrage. Aufgrund der Erfahrungen, die die SED und die SMAD
im Land Sachsen und in Sachsen-Anhalt mit dem Gesetzesantrag gesammelt
hatten, und infolge der komplizierten Verhandlungen im Alliierten Kontroll-

*“2Vgl. den Bericht des Rechts- und Verfassungsausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Handel und Versorgung des Landtags Brandenburg vom 21.3.1947 (Drucksache Nr. 57), in:
AVLTB/2, S. 96. — »Brandenburg. Verstaatlichung der Bodenschitze beschlossen, in: Der Tages-
spiegel vom 23.3.1947.

*3 Siehe ausfiihrlich dazu S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 149f. Das Zitat auf S. 150.
*“#Vgl. ebd., S. 150f. — Vgl. die Tagesordnung fiir die 10. Sitzung des Landtags Brandenburg am
2.4.1947 (Drucksache Nr. 59), in: AVLTB/2, S. 100; Landtag Brandenburg, 1. WP, 10. Sitzung
am 2.4.1947, in: AVLTB/1, S. 127 (Beitrag Friedrich Ebert, SED).
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rat um die Sozialisierung™® dringte die Militdradministration auf eine grund-
legende Revision des Entwurfs. Anfang April 1947 wurde der neue Text an die
Landesvorstinde der SED iibermittelt mit der Weisung, dass dafiir Sorge ge-
tragen werden miisse, den Antrag in den Landtagen méglichst ohne Abwand-
lungen durchzubringen.*® Der neue Entwurf unterschied sich sowohl inhalt-
lich als auch in seiner Form komplett vom ersten Antrag. Aufgrund der von der
SMA angeordneten Absetzung des Gesetzes im Plenum erdffnete sich der SED
die Gelegenheit, die neue Fassung gleich in die Ausschussberatungen einzubrin-
gen, ohne sie zuvor im Landtag einzureichen. Das Vorgehen verstief§ zwar ge-
gen die Geschiftsordnung, entsprach aber den Wiinschen der Besatzungsmacht.
Die SMA iiberwachte die weiteren Beratungen im Rechts- und im Wirtschafts-
ausschuss, sie brachte die SED-Abgeordneten auf den vorgegebenen Kurs und
stellte ihnen Argumentationshilfen fiir die Auseinandersetzungen mit den »biir-
gerlichen« Ausschussmitgliedern bereit. Zudem schopften die Offiziere aus dem
ihnen zur Verfiigung stehen Reservoir, um die christ- und liberaldemokrati-
schen Volksvertreter mittels politischen Drucks von den »Vorteilen« der neuen
Fassung zu iiberzeugen.*” Das gelang allerdings nur mithsam, denn insbeson-
dere die Vertreter der Union weigerten sich, die entschidigungslose Enteignung
zu akzeptieren.

Die Streitigkeiten gelangten sogar an die Offentlichkeit. Mitte Juni berichte-
te das in Berlin und Brandenburg verbreitete Spandauer Volksblatt von »zum Teil
sehr erregten Auseinandersetzungenc, von abgebrochenen Ausschusssitzungen
und von dem Versuch der SED, die Verstaatlichung zu erzwingen.*® Obwohl
die SED im Landtag den Versuch eines etwas halbherzig wirkenden Demen-
tis unternahm, trafen die Schilderungen des Redakteurs der Tageszeitung den
Kern. Um den geschilderten Vorgingen den Anstrich eines geregelten Verfah-
rens zu geben, setzte Friedrich Ebert zu den beiden Plenarsitzungen am 25. und
26. Juni 1947 den Gesetzentwurf auf die Tagesordnung. Dabei wurde offizi-
ell eine Fortsetzung der ersten Lesung anberaumt — ein deutlicher Verstof§ ge-
gen die Geschiftsordnung, denn die erste Lesung war bekanntlich schon am
21. Mirz mit einer Abstimmung des Hauses iiber den inzwischen verworfenen

#5 Zur Entwicklung der Verhandlungen im Kontrollrat seit 1945 siche grundsitzlich G. Mar, Der
Alliierte Kontrollrat, 1995, S. 236-241.

#6Vgl. das Rundschreiben von Walter Ulbricht an die Mitglieder des Zentralsekretariats der SED
vom 3.4.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 6.

*7Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 151f;; vgl. auch die Protokolle der Sitzun-
gen des Rechts- und Verfassungsausschusses gemeinsam mit dem Ausschuss fiir Wirtschaft, Han-
del und Versorgung des Landtags Brandenburg am 28.4., 10.6. u. 18.6.1947, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 162, Bl 187-185, 180 u. 179.

“8 Spandauer Volksblatt vom 16.6.1947. — Vgl. auch Landtag Brandenburg, 1. WP, 14. Sitzung am
25.6.1947, in: AVLTB/1, S. 171-189, bes. S. 188 (Beitrag Paul Szillat, SED).
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Antrag beschlossen worden.*® In der Union, die sich am Nachmittag des 24.
Juni zu ihrer reguliren Fraktionssitzung traf, war die Missstimmung {iber das
Scheitern ihrer Bemithungen um das Enteignungsgesetz deutlich spiirbar. Um
die zdgerliche Fraktion unter Kontrolle zu halten, nahm ein SMA-Offizier an
der Sitzung teil. Wiederholt griff er in die Diskussion ein und lenkte die Be-
ratung in die gewiinschte Richtung. Bei der fraktionsinternen Abstimmung
sprach sich die Mehrheit der CDU-Politiker dafiir aus, den Gesetzesentwurf
ohne Anderung im Parlament zu unterstiitzen. Sechs Abgeordnete enthielten
sich der Stimme.*° Die beiden Lesungen im Hohen Haus verliefen ohne weite-
re Zwischenfille. Die CDU und die LDP nahmen den Fortgang der Beratung
zum Enteignungsgesetz der Montanindustrie kommentarlos zur Kenntnis. Ab-
inderungsantrige stellten sie nicht. Die Ruhe war von der Militiradministrati-
on angeordnet worden, um das Gesetz nach einem halben Jahr Entstehungsge-
schichte endlich ohne weitere Schwierigkeiten durch den Landtag zu bringen.
Am 26. Juni 1947 verabschiedeten die Volksvertreter nach zweiter Lesung den
Antrag einstimmig.*'

In Thiiringen stellten sich die Geschehnisse um das Gesetz zur Verstaatli-
chung der Bodenschitze etwas anders dar. In dem Land war der Gedanke, den
montanen Industriezweig, dem ein wesentlicher Anteil an der Wirtschaftskraft
Thiiringens zukam, in den Besitz der éffentlichen Hand zu tiberfithren, schon
frithzeitig erwogen worden. Bereits in der zweiten Jahreshilfte 1945 hatte die
Landesverwaltung dazu interne Uberlegungen angestellt und sogar einen Be-
schluss gefasst.**? Fiir einen wichtigen Teilbereich der Montanwirtschaft, die Ka-
liindustrie, waren auf Befehl der Besatzungsmacht im Rahmen der Sequestrie-
rungen entsprechende Mafinahmen eingeleitet worden.*? Im August 1946 hatte
der FDGB beim Landesblockausschuss eine Vorlage zur entschidigungslosen

*“9Vgl. die Tagesordnung fiir die 14. Sitzung des Landtags Brandenburg am 25.6.1947 (Druck-
sache Nr. 81), in: AVLTB/2, S. 126; Tagesordnung fiir die 15. Sitzung des Landtags Brandenburg
am 26.6.1947 (Drucksache Nr. 93), in: ebd., S. 141. — Vgl. den Tagebucheintrag von Friedrich
Ebert zum 19.5.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4192, Nr. 9, Bl. 26rs.

#0Vgl. das Protokoll der Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 24.6.1947, 5 S., in:
ACDP, 03-33, Nr. 67, 0. BL., S. 2—4; Monatsbericht des CDU-Landesverbands Brandenburg an die
SMA Brandenburg sowie an Innenminister Bernhard Bechler vom 5.7.1947, 2 S., in: ACDP, 07-
011, Nr. 1294, 0. BL, S. 1.

“'Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 15. Sitzung am 26.6.1947, in: AVLTB/1, S. 190-203, bes.
S. 199; GVBL. Brandenburg, Teil I: Gesetzsammlung 3 (1947), S. 15f;; Bericht iiber die Arbeit des
SED-Landessekretariats zur Sitzung des erweiterten SED-Landesvorstands Brandenburg, o. D.
[Anfang Juli 1947], in: BLHA, Rep. 333, Nr. 12, Bl. 50-57, 55; S. CREUZBERGER, Besatzungs-
macht, 1996, S. 152; F. SaATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/l, 2002, S. 283f.

*2Vgl. W. Marscuke, Die industrielle Entwicklung, 1988, S. 87f. u. 155. — Vgl. auch das Papier
»Zur Verstaatlichung der Bodenschitze in Thiiringen« vom Oktober 1945, in: SAPMO-BArch, DY
30/IV 2/2.022, Nr. 6, Bl. 1f.

#3Vgl. J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 160f. u. 210-218.
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Enteignung des Bergbaus eingereicht, der damals allerdings von den Blockpar-
teien nicht weiterverfolgt worden war.** Anfang 1947 gab es seitens des thiirin-
gischen SED-Landesverbands die Bestrebung, einen entsprechenden Passus zur
Verstaatlichung nachtriglich in die Landesverfassung aufzunehmen. Die Vorla-
ge wurde aber auf Beschluss des Zentralsekretariats, das zu dem Zeitpunke selbst
an einer zonenweiten Regelung arbeitete, vorliufig zuriickgestellt.**> Aufgrund
einer weiteren zeitlichen Verzdgerung, die im Zusammenhang mit dem Beginn
der Moskauer Auflenministerkonferenz stand, ergab es sich, dass der Thiiringer
Landtag lediglich tiber die tiberarbeitete Vorlage der Berliner Parteizentrale be-
riet. Als die SED-Fraktion nimlich am 14. April 1947 den Antrag im Parlament
einbrachte, hatte das Zentralsekretariat die urspriingliche Textfassung auf Ver-
anlassung der SMAD bereits kassiert.**® Die viel konsequentere Haltung, die in
dem neuen Entwurf zum Ausdruck kam, wurde von den fithrenden Mitglie-
dern des Landesverbands geteilt. Der SED-Landesvorsitzende Heinrich Hoft-
mann gab die Weisung aus, dass die Enteignung entschidigungslos erfolgen
solle, »auch wenn wir diese Bestimmung allein und ohne die Stimmen der biir-
gerlichen Parteien durchbringen miissen«.*” Withrend eines Aufenthalts in Wei-
mar unterstrich Walter Ulbricht noch einmal die Notwendigkeit, dass der Ent-
wurf unbedingt in dem vorliegenden Wortlaut durchgesetzt werden miisse.*®
Um die Gefahr méglicher Einspriiche von vornherein zu minimieren, setz-
te die SED durch, dass eine erste Lesung ihres Gesetzantrags im Landtag nicht
stattfand. Stattdessen {iberwies man den Entwurf direkt an den Rechts- und
Verfassungsausschuss zur Beratung.**® Dort war die Einheitspartei jedoch mit
dem entschiedenen Widerstand der CDU und der LDP konfrontiert. Wie bei
ihren Parteifreunden in der Mark Brandenburg richtete sich die Kritik der
Christ- und Liberaldemokraten vor allem gegen die beabsichtigte entschidi-
gungslose Enteignung kleiner und mittlerer Betriebe. Die Vertreter der SED im
Rechtsausschuss signalisierten unabhingig von den Vorgaben der Landesleitung

#4Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 19. Sitzung am 30.5.1947, in: AVThLT/L1, S. 807-851, bes.
S. 831 (Beitrag Dr. Walter Kénig, LDP).

5 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 20.1.1947, in: SAPMO-BArch,
DY 30/1V 2/2.1, Nr. 60, Bl. 1f,, bes. Bl. 1. Der Beschluss ist auch {iberliefert in: SAPMO-BArch,
DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 66.

“6Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 21.3.1947, in:
ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-031, Bl. 50-56, bes. Bl. 54; Antrag der SED-Landtagsfraktion
Thiiringen vom 14.4.1947 (Drucksache Nr. 29), in: AVThLT/IL1, S. 114f.

“7 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 15.4.1947, in: ThHStAW, BPA
Erfurt, IV/L/2/3-031, Bl. 7478, hier Bl. 75f.

*8Vgl. das Schreiben von Helmut Lehmann an Richard Eyermann vom 9.5.1947, in: SAPMO-
BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl. 12.

*9Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 16. Sitzung am 25.4.1947, in: AVIhLT/L1, S. 711-757, bes.
S.736.
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in diesem Punkt Kompromissbereitschaft, so dass die Arbeit an dem Entwurf
zligig voranging. Bereits einen Tag nach dem Beginn der Verhandlungen lag am
16. Mai eine Fassung vor, die von allen Ausschussmitgliedern gebilligt wurde.*®
Aus der Sicht Helmut Lehmanns, der als thiiringischer Landtagsabgeordneter
sowie als Mitglied des Zentralsekretariats und des Parteivorstands der SED in
die Entstehungszusammenhinge des Gesetzes involviert war, besaf§ das Resultat
der Ausschussberatung allerdings nur geringen Wert, denn es wurde den Ziel-
setzungen der Parteizentrale nicht gerecht. Die weitere Strategie bestand des-
halb darin, im Plenum tiber Abinderungsantrige die gemachten Zugestindnis-
se wieder zuriickzunehmen.*®'

Obwohl die SMA versuchte, Einfluss auf die Haltung der »biirgerlichen
Parteien in der Frage auszuiiben, gelang dies in Thiiringen nur unzureichend.
Der LDP-Fraktionsvorsitzende Hermann Becker, der von der Militiradminis-
tration in einem personlichen Gesprich zu einer Stellungnahme aufgefordert
wurde, erklirte gegeniiber dem zustindigen Offizier, dass die Liberaldemokra-
ten einer entschidigungslosen Enteignung im Parlament keinesfalls zustimmen
werden, denn das widerspreche der Verfassung.*? Auch die Abgeordneten der
Union zeigten sich fest entschlossen, als der Landtag am 30. Mai die zweite Le-
sung des Gesetzes durchfiihrte. Neben den bekannten Kritikpunkten storte sich
die CDU daran, dass die dem Gesetzentwurf beigefiigte Liste von Unternch-
men, die fiir eine Verstaatlichung vorgesehen waren, auf Antrag der SED kurz-
fristig um mehr als ein Dutzend auf insgesamt 60 Betriebe ergiinzt werden soll-
te.*3 Sowohl die SED als auch die »biirgerlichen« Fraktionen stellten eine Reihe
von Abinderungsantrigen zu dem Gesetz. Aufgrund der Mehrheitsverhilenis-
se scheiterten die Liberal- und die Christdemokraten aber mit ihren Anliegen in
der Einzelberatung. Immerhin rang sich die SED zu dem Zugestindnis durch,
kleineren und mittleren Eigentiimern und Anteilseignern eine »gerechte Ent-
schidigung« zu gewihren, »wenn sich die Enteignung zu einem nicht zumut-

“0Vgl. den Bericht iiber die Sitzung des Rechtsausschusses des Thiiringer Landtags am 15.5.1947,
2 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 103, o. Bl; Bericht iiber die Sitzung des Rechtsaus-
schusses des Thiiringer Landtags am 16.5.1947, 3 S., in: ebd., o. Bl.

“!Vgl. die telefonische Mitteilung von Margarete Goldammer (SED), Fraktionssekretariat, fiir
Helmut Lehmann, o. D. [nach dem 16.5.1947], in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.022, Nr. 6, Bl.
15. Die in dem Dokument genannte Datierung auf den 14.5.1947 ist offensichtlich falsch. — Be-
richt iiber den Stand der Beratungen des Gesetzes zur Uberfithrung der Bodenschitze und Berg-
baubetriebe in die Hinde des Volkes, o. D. [nach dem 16.5.1947], in: ebd., Bl. 11; Telefonische
Durchsache von Helmut Lehmann fiir Margarete Goldammer vom 19.5.1947, in: ebd., Bl. 20.
“2Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 28.5.1947, 3 S., in:
ADL, L 5, Nr. 619, o. BL, S. Irs.

3 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 19. Sitzung am 30.5.1947, in: AVThLT/L.1, S. 807-851, bes.
S. 832 (Beitrag Dr. Hilmar Rudloff, CDU). — Die Liste der betroffenen Unternehmen findet sich
ebd., S. 834.
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baren Nachteil fiir sie auswirkt«. Das war natiirlich bewusst vage formuliert
und hatte in der Praxis der Verstaatlichung der thiiringischen Montanwirtschaft
kaum Auswirkungen.** Am Ende wurde das Gesetz mit den Stimmen der SED
gegen die Stimmen der CDU und LDP vom Landtag verabschiedet.** Das Ver-
mittlungsangebot Helmut Lehmanns, die Liste der zusitzlich zu enteignenden
Betriebe im Wirtschaftsausschuss noch einmal gesondert zu verhandeln, fiihr-
te zu keinem greifbaren Ergebnis.*® Im Januar 1948 unternahm die LDP den
Versuch, nachtriglich Einfluss auf die Durchfithrung des Gesetzes zu gewin-
nen. Die Fraktion stellte den Antrag, den eingesetzten Treuhinder fiir die ent-
eigneten Betriebe, der von der SED gestellt wurde, um zwei gleichberechtig-
te Stellvertreter aus den Reihen der CDU und der LDP zu erginzen. Dadurch
erhofften sich die Liberaldemokraten ein gewisses Maf§ an Mitsprache bei der
treuhinderischen Verwaltung des thiiringischen Bergbauwesens. Obwohl der
Antrag von der Union unterstiitzt wurde, scheiterte das Begehren im Parlament
an der Mehrheit der SED.*7

o) Gesetz zur Unterbrechung der Schwangerschaft

Wihrend die beiden zuvor genannten Gesetzeswerke auf die soziodkonomi-
schen Verhiltnisse sowie die Eigentumsfrage in der SBZ abzielten, traten wih-
rend der Diskussionen in den Landtagen um das Gesetz zur Unterbrechung der
Schwangerschaft vor allem die religivsen und moralisch-ethischen Vorstellungen
in den Mittelpunkt. Die Forderung nach einem Recht fiir Frauen, eine unge-
wollte Schwangerschaft durch einen drztlichen Eingriff legal abzubrechen, zihl-
te seit den 1920er Jahren in Deutschland zu den grofien innenpolitischen Kon-
troversen. Den meisten Landtagsabgeordneten, die 1947 tiber die Legalisierung
der Abtreibung stritten, diirften die Auseinandersetzungen in den Jahren der
Weimarer Republik um die Aufhebung des Paragraphen 218 des Strafgesetz-
buchs (StGB) noch in guter Erinnerung gewesen sein. Damals hatten Kom-
munisten und Sozialisten, Frauenrechtlerinnen, viele Intellektuelle und Teile
der linksliberal gesinnten Arzteschaft mit grofler Leidenschaft fiir die Durch-
setzung des Selbstbestimmungsrechts der Frau gekidmpft. Die dabei erreich-
ten bescheidenen Fortschritte waren dann jedoch im »Dritten Reich« von den

44 Ebd., S. 833.

“>Vgl. ebd., S. 835.

6 Vgl. den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft, Handel und Versorgung des Thiiringer Land-
tags (Drucksache Nr. 92), in: AVThLT/IL1, S. 224; Thiiringer Landtag, 1. WP, 21. Sitzung am
27.6.1947, in: AVThLT/1.2, S. 877-910, bes. S. 893—-895.

“7Vgl. den Antrag der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen vom 16.1.1948 (Drucksache Nr. 259),
in: AVThLT/IL1, S. 571; Thiiringer Landtag, 1. WP, 33. Sitzung am 29.1.1948, in: AVThLT/1.2,
S. 1291-1325, bes. S. 1315-1317.
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Nationalsozialisten entweder zuriickgenommen oder aber im Sinne der von ih-
nen verfolgten Rassenhygiene pervertiert worden.*®

In der Nachkriegszeit wurde die Diskussion um den Paragraphen 218 wie-
der aufgegriffen und fortgefithrt — allerdings unter ginzlich anderen Bedin-
gungen als vor 1933. Der Zweite Weltkrieg hatte die Bevolkerungsstruktur in
Deutschland in dramatischer Weise verindert. Millionen Minner waren ge-
fallen oder sie befanden sich in Kriegsgefangenschaft. Ende 1946 lebten in der
SBZ rund drei Millionen mehr Frauen als Minner. Sie hatten einen erheblichen
Teil der »Uberlebensarbeit« und des Wiederaufbaus zu tragen.®® Die massen-
haften Vergewaltigungen von Frauen liefen den Schwangerschaftsabbruch zu
einem dringenden Alltagsproblem fiir viele Menschen werden. Verschirft wur-
de die Situation durch die enorme soziale und materielle Not sowie die katas-
trophalen Zustinde bei der Versorgung mit Nahrungsmitteln und medizini-
schen Produkten.*”® Anfangs bestand allerdings in allen vier Zonen eine grof3e
Ungewissheit iiber die konkreten rechtlichen Grundlagen fiir einen »ordent-
lichen« Eingriff unter fachirztlicher Aufsicht. Auf der einen Seite wurden die
von dem NS-Regime erlassenen Gesetze wie das Erbgesundheitsgesetz und die
strafrechtlichen Verschirfungen beim Schwangerschaftsabbruch von den Sie-
germichten aufgehoben. Zunichst war dabei unklar, ob der Paragraph 218
tiberhaupt weiter fortbestand und wenn ja, welche Fassung Anwendung fin-
den sollte.*" Die grundsitzlichen Bestimmungen des Paragraphen waren in der
Gesellschaft ohnehin weitgehend bekannt. Auf der anderen Seite zeigte sich
in der Praxis, dass der Einfluss der NS-Gesetzgebung nicht iiber Nacht von
der Bildfliche verschwand. Zahlreiche Arzte beriefen sich in der Nachkriegszeit
bei der Durchfithrung von Schwangerschaftsabbriichen weiterhin auf rechtliche
Kriterien, die einem Erlass des Reichsinnenministeriums vom Mirz 1945 ent-
nommen waren.*? Wie dringend das Problem des Schwangerschaftsabbruchs

8 Aus der umfangreichen Literatur zu diesem Themengebiet seien auswahlweise genannt: C.
DieNEL, Frauenbewegung, 1993; A. GRossMANN, Reforming Sex, 1995, S. 3-135; piks., Abor-
tion and Economic Crisis, 1984; U. Saatz, § 218, 1991; K. v. SopEN, Abtreibung und Geburten-
regelung, 1993. — Einen konzisen Uberblick iiber den Zusammenhang von Sexualitit und sozia-
ler Reform in der Weimarer Republik gibt E. D. WeITz, Weimar Germany, 2007, S. 297-330.
9 Vgl. K. PouTrus, Abtreibungspolitik, 1996, S. 173f.

“0Vgl. ebd., S. 174-177; pies., Abtreibungen in der Nachkriegszeit, 1993, S. 74-76; H. SANDER/
B. Jonr (Hrsg.), BeFreier und Befreite, 1992, S. 39; A. GRossMANN, Reforming Sex, 1995, S. 193. —
Siehe auch N. M. Naimark, The Russians in Germany, 1995, S. 69-140.

1 Vgl. M. GaNTE, § 218 in der Diskussion, 1991, S. 24. — SMAD-Befehl Nr. 6 vom 8.1.1946
iiber die Auf8erkraftsetzung des nazistischen Gesetzes zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses
vom 14.7.1933 und der dazu erlassenen Verfiigungen, in: J. Forrzix, Inventar der Befehle, 1995,
S. 87.

472 Vgl. K. PouTrus, Abtreibungen in der Nachkriegszeit, 1993, S. 76f.; piks., Abtreibungspolitik,
1996, S. 179f. — Zu einer stirkeren Differenzierung der Abtreibungspraxis in der Nachkriegszeit
tendiert A. Grossmann, Reforming Sex, 1995, S. 194f.
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tatsichlich war, wird daran deutlich, dass allein in den Krankenhiusern Thii-
ringens 1945/46 insgesamt 1523 Abtreibungen gemeldet wurden. Die Dunkel-
ziffer diirfte wesentlich héher gelegen haben.*?

In dieser rechtlich verworrenen Situation des Umbruchs bemiihten sich die
von den Besatzungsmichten ecingesetzten deutschen Verwaltungsstellen um
pragmatische Antworten. Heraus kamen ecine ganze Reihe »regionaler Rechts-
provisorien«.** Obwohl sich diese zumeist von den Landes- und Provinzial-
verwaltungen erlassenen Regelungen in den Details unterschieden, liefen sie
ausnahmslos auf eine Legalisierung der Unterbrechung von solchen Schwan-
gerschaften hinaus, die infolge von Vergewaltigungen verursacht waren. Da-
durch versuchten die staatlichen Stellen, die Abtreibungspraxis in einigermaflen
kontrollierbare Bahnen zu lenken und die betroffenen Frauen vor hochriskan-
ten illegalen Eingriffen am eigenen Kérper oder durch Kurpfuscher zu bewah-
ren.* In Thiiringen erlief§ die Landesverwaltung deshalb Ende August 1945 das
»Gesetz {iber Unterbrechung der durch ein Sittlichkeitsverbrechen verursach-
ten Schwangerschaft. Hierdurch eréffnete sich einer Schwangeren oder ihrem
gesetzlichen Vertreter die Méglichkeit, binnen zwei Monaten nach der Emp-
fingnis und in Ausnahmefillen sogar noch spiter, beim zustindigen Vormund-
schaftsgericht einen Antrag zu stellen, um die Unterbrechung der Schwanger-
schaft fiir zuldssig zu erkldren. Die Kosten des Verfahrens sowie die Vergiitung
des Arztes fiir den Eingriff tibernahm die thiiringische Staatskasse bzw. der zu-
stindige Fiirsorgeverband. Diese liberalen Bestimmungen fiithrten zu einem re-
gelrechten »Abtreibungstourismus«, der auch Frauen aus den westlichen Be-
satzungszonen nach Thiiringen fithrte. Auf Dringen der Gynikologen und
Rechtsexperten, die an der Entstehung des Gesetzes beteiligt gewesen waren,
aber ebenso der SMA wurde im August 1946 die Meldepflicht fiir eine Schwan-
gerschaft nach einer Vergewaltigung auf lediglich drei Tage verkiirzt, spiter je-
doch unter Mitwirkung des Landtags auf zwei Wochen verlingert.® In der
Mark Brandenburg erlieff die Provinzialverwaltung 1946 eine Anordnung, der
zufolge eine Strafverfolgung bei Vergehen gegen den Paragraphen 218 bis zu ei-
ner juristischen Neuregelung unméglich gemacht wurde. Diese Regelung ent-

43 Vgl. K. PouTrus, Abtreibungen in der Nachkriegszeit, 1993, S. 79.

474 Digs., Abtreibungspolitik, 1996, S. 181.

475 Vgl. pies., Abtreibungen in der Nachkriegszeit, 1993, S. 78f.

476 Vgl. M. GANTE, § 218 in der Diskussion, 1991, S. 27f. — Zur Verlingerung der Frist im Juni
1947 siche den Entwurf der Landesregierung Thiiringen fiir den zweiten Nachtrag zum Gesetz
iiber Unterbrechung der Schwangerschaft vom 29.8.1945/14.8.1946 vom 5.5.1947 (Drucksache
Nr. 52), in: AVThLT/IL1, S. 151; Thiiringer Landtag, 1. WP, 18. Sitzung am 29.5.1947, in: AV'Th-
LT/1.1, S. 773-806, bes. S. 787f; Bericht des Rechtsausschusses des Thiiringer Landtags vom
11.6.1947 (Drucksache Nr. 96), in: AVThLT/IL1, S. 232f; Thiiringer Landtag, 1. WP, 21. Sitzung
am 27.6.1947, in: AVThLT/I.1, bes. S. 888f.
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sprach weitgehend den Bestimmungen, die auch in den tibrigen Landesteilen
der SBZ und in den Westzonen galten.*’

Die SMAD stand einer moglichst nachsichtigen Behandlung des Schwan-
gerschaftsabbruchs sehr aufgeschlossen gegeniiber. Schliefilich warfen die Ver-
gewaltigungen ein schlechtes Licht auf die Besatzungspolitik und schidigten
das ohnehin geringe Anschen der im Land stehenden Truppen. Um das unan-
genehme Thema méglichst schnell vergessen zu machen, unterstiitzte die Mili-
tiradministration daher die MafSnahmen der Landes- und Provinzialverwaltun-
gen, obwohl sie dem strengen Abtreibungsverbot widersprachen, das seit 1936
in der Sowjetunion galt.*’® Im Gegensatz zur Besatzungsmacht und auch zu
den eigenen Positionen in der Weimarer Republik, als die KPD zu den trei-
benden Kriften im Kampf gegen den Paragraphen 218 gehért hatte, zeigte die
SED-Fiihrung zunichst kaum Interesse an der Frage, was sie deutlich von den
Genossen unterschied, die sich an der Basis fiir die kommunistischen Ziele ein-
setzten. Walter Ulbricht hielt sie fiir nachrangig und war nicht bereit, die po-
litisch heikle Abtreibungsproblematik niher zu erértern.*” In diesem Punkt
erwiesen sich die deutschen Moskaukader gegeniiber den in der UdSSR herr-
schenden Verhiltnissen linientreuer als die vergleichsweise pragmatisch han-
delnden Offiziere der Militdradministration. Allerdings zeichnete sich im Laufe
des Jahres 1946 ein Wandel in der offiziellen Position der Partei ab.

Unter dem Eindruck des weiterhin bestehenden Handlungsbedarfs, der im-
mer wieder vorgebrachten Klagen von Parteigenossen und nicht zuletzt auf-
grund der Anfragen seitens der Linderregierungen und anderer deutscher Ver-
waltungsstellen beziiglich einer gesamtzonalen Regelung riickte das Problem
des Schwangerschaftsabbruchs stirker in den Blickpunkt. Die Abteilung Frauen
beim Zentralsekretariat arbeitete in Absprache mit den beiden Zentralverwal-
tungen fiir Justiz sowie fiir Arbeit und Sozialfiirsorge einen Gesetzentwurf aus,
der als Grundlage fiir die weitere rechtliche Ausgestaltung in der SBZ diente.*®
Nach dem enttiuschenden Wahlausgang, den die SED-Fiithrung unter anderem
mit der mangelhaften Unterstiitzung der Partei durch die Frauen erklirte, setzte
sie sich an die Spitze einer von ihr initiierten breiten dffentlichen Debatte iiber
die Reformierung des Abtreibungsstrafrechts. Um von der politisch heiklen Ver-
gewaltigungsthematik abzulenken, orientierte sich die Argumentation der SED
an den Forderungen der KPD in der Weimarer Republik, die die soziale Indika-

“77Vgl. K. PouTrus, Abtreibungen in der Nachkriegszeit, 1993, S. 85, Anm. 23. Vgl. auch M.
GANTE, § 218 in der Diskussion, 1991, S. 26f.

78 Vgl. K. PouTrus, Abtreiungspolitik, 1996, S. 182.

479 Vgl. W. LEoNHARD, Die Revolution entlisst ihre Kinder, 1955, S. 374f.; A. GRossMANN, Re-
forming Sex, 1995, S. 196; N. M. NaiMaRrK, The Russians in Germany, 1995, S. 122f.

“0Vgl. K. Poutrus, Abtreibungspolitik, 1996, S. 183. — Die relevanten Unterlagen der Frauen-
abteilung des Zentralsekretariats sind iiberliefert in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/17, Nr. 28.
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tion in den Mittelpunkt gestellt hatten. Diesem Wandel lagen aus der Sicht der
Parteifiihrung allerdings rein taktische Motive zugrunde. Die beschrinkte Le-
galisierung von Abtreibungen wurde als eine »zeitweilige Notldsung« betrach-
tet, die spiter, sobald sich die allgemeinen Verhiltnisse stabilisiert hitten, wieder
zuriickgenommen werden sollte.*'!

Im Juni 1947 brachte die SED-Fraktion im brandenburgischen Landtag ei-
nen Gesetzesantrag ein, der eine vorliufige Aussetzung von Strafverfahren auf-
grund des Paragraphen 218 vorsah. Dieser Schritt wurde notwendig, weil die
bisherige zeitlich befristete Verfiigung der Provinzialverwaltung bereits Ende
1946 ausgelaufen und nicht verlingert worden war.*®? Der Entwurf entsprach
nahezu wortgleich einer vom Zentralsekretariat drei Monate zuvor beschlos-
senen Vorlage fiir die Parlamente.*®® Die SED zeigte sich darauf bedacht, den
Antrag durch loyale und in der Frauenfrage engagierte Funktionirinnen im
Plenum begriinden zu lassen, und so iibernahm das ehemalige KPD-Mitglied
Margarete Langner, eine der beiden Leiterinnen des Frauensekretariats beim Lan-
desverband sowie Mitbegriinderin der Frauenausschiisse und des DFD in Bran-
denburg, diese Aufgabe.**

Anders als bei der Verstaatlichung der Montanindustrie waren die »biirger-
lichen« Parteien in der Frage des Schwangerschaftsabbruchs unterschiedlicher
Auffassung. Die LDP stand den von der Einheitspartei propagierten Forderun-
gen nach einer Liberalisierung des Rechts auf Abtreibung durchaus nahe. Zwar
sprachen sich die Liberaldemokraten dezidiert gegen eine unbeschrinkte Freiga-
be aus, das wurde von der SED aber auch nicht angestrebt. Die Partei einigte sich
intern auf die einheitliche Linie, wonach man eine Reformierung des Paragra-
phen 218 und die Zulassung von Indikationen aus medizinischen, sozialen und
ethischen Griinden unterstiitzen werde. Mit »ethischen Indikationen« waren in
erster Linie die Schwangerschaftsabbriiche nach Vergewaltigungen gemeint.*®

“1 K. Poutrus, Abtreibungspolitik, 1996, S. 184.

“2Vgl. den Antrag Bauer, Langner und Genossen vom 11.6.1947 (Drucksache Nr. 90), in: AVLTB/2,
S.135. - Vgl. auch Landtag Brandenburg, 1. WP, 14. Sitzung am 25.6.1947, in: AVLTB/1, S. 171-189,
bes. S. 183 (Beitrag von Margarete Langner, SED). Vgl. auch K. KerN, »Um das Ungeborene. Gesetz-
liche Neuregelung des § 218 in der Ostzoneq, in: Neues Deutschland, Reichsausgabe, vom 14.6.1947.
“3Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 17.3.1947, in: SAPMO-
BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 72, BL. 1-5, bes. Bl. 3. Der Gesetzentwurf findet sich als Anlage in:
ebd., BL. 6. — Vgl. auch das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am
16.6.1947, verf. am 18.6.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 118-121, bes. Bl. 119.

4 Zu Margarete Langner siche M. HeLLE, Nachkriegsjahre, 2011, S. 169 u. 226f., D. Korsch, Kar-
rierewege in Brandenburg, 1996, S. 189f;; F. SATTLER, Wirtschaftsordnung im Ubergang/Z, 2002,
S. 943. — Landtag Brandenburg, 1. WP, 14. Sitzung am 25.6.1947, in: AVLTB/1, S. 183 (Beitrag
Margarete Langner, SED).

“5Vgl. das Rundschreiben der LDP Brandenburg an die Leiterinnen der Frauengruppen bei den
LDP-Kreis- und Stadtverbidnden der Mark Brandenburg vom 4.6.1947, 3 S., in: ADL, L 5, Nr. 55,
o.BL, S. 1.
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Die Stellungnahme der LDP-Landtagsfraktion fiel dann allerdings dufSerst va-
ge aus: Der als Redner benannte Fraktionsfithrer Georg Schneider wies vor al-
lem auf die gesundheitlichen Risiken solcher Eingriffe hin. Zwar sprach sich der
Potsdamer Arzt fiir die medizinische Indikation aus, seine Ausfithrungen waren
jedoch so allgemein gehalten, dass man daraus schwerlich eine verbindliche Po-
sition der brandenburgischen LDP zum Antrag der SED herauslesen konnte.**

Im Gegensatz dazu kiindigte die CDU Widerstinde an. Otto Nuschke,
der von der Einheitspartei und der Militdradministration eigentlich zum »fort-
schrittlichen« Fliigel in der Union gezihlt wurde, machte nicht nur das juristi-
sche Bedenken laut, dass ein Landesparlament keinen Paragraphen des gelten-
den Strafrechts aufheben konne, der mit seinem gesamtdeutschen Anspruch
eindeutig in die Kompetenz des Alliierten Kontrollrats fiele, sondern er sprach
sich gegen jedwede Form des Schwangerschaftsabbruchs aus. Ganz gleich, ob es
sich um werdendes oder um wirkliches Leben handele — Tétung bleibe Totung,
meinte Nuschke. Weil alle moralischen Siulen entwurzelt worden seien, miisse
man bei einer gesetzlichen Regelung ganz besonders feinfiihlig sein. Ein solch
weitreichender Gesetzantrag konne nicht »auf dem Wege der Schnellarbeit« er-
ledigt werden, sondern miisse gewissenhaft gepriift werden. Zudem verwies er
wie sein Vorredner auf die infolge der Abtreibungen bestehenden Gefahren fiir
das Wohl der Frauen und setzte diese in Bezug zu den demographischen Aus-
wirkungen:

»Wir aber bei unserem Wiederaufbau brauchen jede Hand und jeden
Kopf, wir kénnen uns eine Vermehrung unserer Arbeitsunfihigen ange-
sichts der groflen Opfer des Krieges gar nicht gestatten. Die biologische
Pyramide unseres Volkes miifite auflerdem in eine bedenkliche Form ge-
raten, wenn gerade die breite Grundlage des Jugendnachwuchses durch
eine solche Regelung verhingnisvoll unterbrochen wiirde.«*

Die Ausfithrungen Nuschkes spiegelten die vorherrschende Meinung in der
Union. Fiir die vielen gliubigen Christen unter den Mitgliedern der CDU er-
wies sich die Diskussion iiber den Schwangerschaftsabbruch nicht nur als eine
Debatte iiber irgendeinen politischen Sachgegenstand, sondern sie stellte eine
Gewissensentscheidung ersten Ranges dar. Die starke Identifikation der Partei

“6Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 14. Sitzung am 25.6.1947, in: AVLTB/1, S. 183f. (Beitrag
Dr. Georg Schneider, LDP). — Zu Georg Schneiders Titigkeit als Arzt und Mitbegriinder des
1920 gegriindeten Arzteverbandes der Provinz Brandenburg siche KASSENARZTLICHE VEREINI-
GUNG BRANDENBURG (Hrsg.), 20 Jahre KVBB, 2010, S. 53.

“7 Landtag Brandenburg, 1. WP, 14. Sitzung am 25.6.1947, in: AVLTB/1, S. 184f., hier S. 185
(Beitrag Otto Nuschke, CDU). Vgl. auch das Protokoll der Sitzung der CDU-Landtagsfraktion
Brandenburg am 24.6.1947, 5 S., in: ACDP, 03-33, Nr. 67, o. BL,, S. 4.
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mit den Glaubens- und Lebensgrundsitzen der Kirchen, die in der Nachkriegs-
gesellschaft als einzige intakte moralische Instanzen wahrgenommen wurden*,
war dabei von erheblichem Gewicht. Parallel zum Streit um die Indikationsge-
setze in den Lindern verstirkte die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg
in der zweiten Jahreshilfte 1947 ihre Anstrengungen, Frauen von einem Ein-
griff »wider Gottes Gebot« abzuhalten.*®® Die Innere Mission richtete Kinder-
heime ein, in denen Miitter die ungewollten Kinder abgeben konnten. Zudem
versuchten beide Konfessionen mit eigenen Beratungsstellen, schwangere Frau-
en von der Austragung des Kindes zu {iberzeugen.*°

Obwohl der Landtag den SED-Antrag zur Aufhebung der Strafverfolgung
gemifd des Paragraphen 218 an den Rechts- und Verfassungsausschuss iiberwies,
wurde seine Beratung dort niemals regulir abgeschlossen. Nach der Sommer-
pause des Parlaments 1947 fand er keine Erwidhnung mehr. Weshalb die Vor-
lage gestoppt wurde, ist nicht eindeutig festzustellen. Allerdings scheint es sehr
wahrscheinlich, dass die Initiative dazu von der SED selbst ausging. Denn das
Zentralsekretariat lief§ einen zweiten Gesetzentwurf ausarbeiten, der im Ver-
gleich zum ersten viel eindeutiger und detaillierter die Modalititen des Schwan-
gerschaftsabbruchs regelte. Hatte die provisorisch wirkende Fassung vom Mirz
lediglich wenige Zeilen umfasst, lag nun ein vollwertiges Gesetz vor, das in die
Landtage der SBZ cingebracht wurde. Die Vorlage stellte die Abtétung zwar
unter Strafe, erlaubte allerdings die medizinische, die soziale und die ethische
Indikation. Auflerdem hob das Gesetz die bisherige Rechtsprechung seit der
Reichsgriindung vollstindig auf. Der Entwurf ging also iiber eine reine Aufler-
kraftsetzung des Paragraphen 218 hinaus. Vielmehr strebte er eine gesetzliche
Neuausrichtung in der Frage des Schwangerschaftsabbruchs an.*'

An den grundsitzlichen Auffassungen der »biirgerlichen« Parteien hatte sich
in der Zwischenzeit nichts geindert. Wihrend die Liberaldemokraten in dem
neuen Antrag durchaus viele erwigenswerte Elemente fanden, beharrte die Uni-
onsfraktion trotz wachsenden 6ffentlichen Drucks, der in Form zahlreicher beim
Landtag eingehender Resolutionen von Frauenausschiissen und Betriebsgrup-
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pen sichtbar wurde*?, energisch auf ihrer Position. Grofle Unruhe provozierte

8 Vgl. W. BENz, Auftrag Demokratie, 2009, S. 90f.

“9 Plakat der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg vom 23.9.1947, abgedr. in: G. Staure/
L. Viers (Hrsg), Unter anderen Umstiinden, 1993, S. 80. Vgl. auch Landtag Brandenburg, 1. WP,
22. Sitzung am 4.11.1947, in: AVLTB/1, S. 298-309, bes. S. 305 (Beitrag Kurt Schubert, CDU).
40 Vgl. N. M. NaiMark, The Russians in Germany, 1995, S. 124.

“'Vgl. den Antrag Langner und Genossen vom 26.8.1947 (Drucksache Nr. 117), in: AVLTB/2,
S. 174f. — Vgl. auch das Protokoll des SED-Landessckretariats Brandenburg am 11.8.1947, in:
BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 152-155, bes. Bl. 152.

2 Die iiberlieferten Resolutionen und Stellungnahmen zum § 218, die auf vorbereitete Initiativen
der SED zuriickgingen, finden sich in: BLHA, Rep. 201, Nr. 182.
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die Abgeordnete Elisabeth Landmann (CDU), als sie im Zusammenhang mit
der sozialen Indikation vom »organisierten Mord der Ungeborenen« sprach. In-
dem sie auf das in der UdSSR geltende Abtreibungsverbot hinwies, verdeutlichte
Landmann — ohne es explizit auszusprechen — den Widerspruch in der Haltung
der ansonsten stets moskautreuen Einheitspartei in dieser Frage.*”® Die Bera-
tungen im Rechts- und Verfassungsausschuss fithrten dann zu leichten inhaltli-
chen Modifikationen an dem Entwurf. So wurde ein eigener Passus aufgenom-
men, der Arzte im Falle einer fahrlissigen T6tung der Schwangeren wihrend
des Aborts eine Zuchthausstrafe von mindestens drei Jahren androhte. Uber-
haupt wurde die juristische Haftung desjenigen, der die Abtreibung vornahm,
viel stirker hervorgekehrt als in dem urspriinglichen Antrag. Ganz offensicht-
lich reagierten die Parlamentarier im Ausschuss damit auf die in der Offentlich-
keit immer wieder auftauchenden Berichte iiber medizinische Scharlatane, die
die Notlage der Frauen ausnutzten, um damit ein Geschift zu machen. Es ging
darum, den Betroffenen ein hoheres Mafd an rechtlichem Schutz als bisher zu
geben, was auch von der CDU mitgetragen wurde.*** Deren Vertreter waren al-
lerdings nicht bereit, die im Entwurf dargelegten Kriterien fiir die soziale Indi-
kation mitzutragen. Eine erste iiberarbeitete Fassung wurde von ihr abgelehnt.
Auf Vorschlag Franz Schleuseners entschloss sich der Ausschuss zu einer Umfor-
mulierung des betreffenden Paragraphen, wodurch die soziale Indikation zwar
nicht aus dem Gesetzesantrag herausgenommen, wohl aber in der Form einer
Nebenbestimmung dezenter benannt wurde. An der strafrechtlichen Situation
dnderte sich dadurch nichts.*®

Trotz des von Schleusener unterbreiteten Vermittlungsversuchs waren gro-
e Teile der CDU-Fraktion nicht bereit, dem Gesetz zuzustimmen. Die Fort-
setzung der ersten Lesung am 4. November 1947 im Landtag wurde von hefti-
gen Auseinandersetzungen zwischen den Sprechern der Christdemokraten und
der Einheitspartei iiberschattet. Otto Nuschke setzte den Schwangerschaftsab-
bruch erneut in direkten Bezug zu den Verbrechen des NS-Regimes. Ausdriick-
lich verwies er auf die »Euthanasie«-Aktionen an Geisteskranken im »Dritten
Reich«. Das loste empérte Zurufe bei der SED aus, die wihrend des weiteren

% Landtag Brandenburg, 1. WP, 17. Sitzung am 11.9.1947, in: AVLTB/1, S. 245-261, bes. S. 253f.
(Beitrag Dr. Elisabeth Landmann, CDU).

4 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Landtags Bran-
denburg am 17.10.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 146f;; Landtag Brandenburg, 1. WP,
17. Sitzung am 11.9.1947, in: AVLTB/1, S. 251 (Beitrag Margarete Langner, SED). — K. PouTrus,
Abtreibungen in der Nachkriegszeit, 1993, S. 79.

4% Vgl. das Protokoll der Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Landtags Branden-
burg am 24.10.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 141f; Bericht des Rechts- und Verfas-
sungsausschusses des Landtags Brandenburg vom 24.10.1947 (Drucksache Nr. 117), in: AVLTB/2,
S. 176f; D. HanuN, Modernisierung und Biopolitik, 2000, S. 184.
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Verlaufs von Nuschkes Ausfiihrungen nicht abklangen. Auch der zweite Redner
der Union, der Pfarrer Kurt Schubert, gab ein leidenschaftliches Plidoyer, das
Gesetz abzulehnen. Am Ende der Aussprache beantragte die Linke des Hauses
eine namentliche Abstimmung. Das Ergebnis war eindeutig: In erster Lesung
stimmten 62 Abgeordnete fiir den Antrag, 29 votierten dagegen.*® Die Zahlen
sind umso aufschlussreicher, weil sie zeigen, dass die CDU-Fraktion nicht ge-
schlossen abstimmte. Ausgerechnet Franz Schleusener gab keine Stimme ab, ob-
wohl er laut Protokoll wihrend der Landtagssitzung anwesend war.*” Auch fiir
die beiden Abgeordneten Walter Franze und Ernst Lemmer ist kein Votum ver-
zeichnet, was bedeutet, dass sie entweder bei der Stimmabgabe fehlten oder sich
enthielten. Dieser Befund wirft im Ubrigen ein bezeichnendes Licht auf den
Wahrheitsgehalt von Lemmers Memoiren: Darin berichtet er ausfiihrlich von
seinem Engagement gegen einen Antrag zum Schwangerschaftsabbruch, der
von CDU und LDP gemeinsam aufgehalten worden wire. Auch gibt Lemmer
sinngemifl eine Rede wider, die er angeblich dazu hielt. Man habe der SED eine
»Niederlage im Brandenburger Landtag« bereitet. Diese Darstellung entsprach
allerdings nicht den Tatsachen: Weder hielt Ernst Lemmer jemals im Parlament
eine Rede zu dem Thema noch gab es ein solches Zusammengehen der Christ-
und Liberaldemokraten.*® Von allen LDP-Abgeordneten stimmte am 4. No-
vember 1947 einzig Ingo von Koerber gegen den Gesetzesantrag, der am Tag
darauf ohne weitere Aussprache verabschiedet wurde.*?

Weil in Thiiringen bereits seit dem Sommer 1945 ein Gesetz zum Schwan-
gerschaftsabbruch existierte, unterschied sich hier die rechtliche Ausgangssi-
tuation. Gleichwohl war die Vorgehensweise der SED im Parlament, eine zo-
neneinheitliche Regelung in ihrem Sinne durchzusetzen, weitgehend identisch
mit derjenigen in Brandenburg. Zunichst reichte die Landtagsfraktion Mit-
te Mai 1947 den vom Zentralsekretariat beschlossenen Antrag zur Aussetzung
von Strafverfahren gemif§ des Paragraphens 218 bis zur gesetzlichen Neure-
gelung ein. Anfangs war sogar in Erwigung gezogen worden, auf eine Bera-
tung des Entwurfs im Fachausschuss zu verzichten und gleich direke zur End-
abstimmung iiberzugehen. Davon nahmen die leitenden Genossen allerdings

% Landtag Brandenburg, 1. WP, 22. Sitzung am 4.11.1947, in: AVLTB/1, S. 302-307. — Eine Auf-
listung des namentlichen Abstimmungsergebnisses findet sich ebd., S. 309. — Vgl. M. ScuwarTz,
»Liberaler als bei uns«?, 2008, S. 190f.

#7Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 22. Sitzung am 4.11.1947, in: AVLTB/1, S. 308.

498 E. LEMMER, Manches war doch anders, 1968, S. 277f.

9 Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 22. Sitzung am 4.11.1947, in: AVLTB/1, S. 309; Landtag Bran-
denburg, 1. WP, 23. Sitzung am 5.11.1947, in: ebd., S. 310-325, bes. S. 324. — Zur Einbindung des
Landtags in die Ausarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen siche das Protokoll zur Sitzung des Aus-
schusses fiir Wiederaufbau, Gesundheitswesen und Umsiedler gemeinsam mit Vertretern der Landes-
regierung am 8.4.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 181, Bl. 6f.
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Abstand.*® Am 8. Oktober wurde das Gesetz mit der SED-Mehrheit gegen ei-
nige Stimmen aus den Reihen der LDP und CDU angenommen.*®" Anfang No-
vember stand dann der Antrag zum Gesetz iiber die Unterbrechung der Schwan-
gerschaft auf der Tagesordnung.>*

Im Thiiringer Landtag wurden die Auseinandersetzungen um die Indika-
tion ebenfalls mit grofiter Entschlossenheit gefithrt. Das Verhilenis zwischen
der Einheitspartei und der Union mit ihrer kategorischen Ablehnungshaltung
war duflerst angespannt. »Die CDU gelangt [...] zu der Uberzeugung, dafl
wir nie die Hand bieten werden zu MafSnahmen, die wieder den Tod in den
Dienst unseres Volkes stellen kénnten, erklirte die Heiligenstidter Abgeord-
nete Gertrud Voigt vor dem Hohen Haus. »Es ist notwendig, den ersten An-
fingen zu widerstehen, damit wir nicht wieder auf die abschiissige und sehr ge-
fihrliche Bahn geraten, die in gerader Linie in die Gaskammern irgendeines
Auschwitz fithren kénnte. Leben ist Leben. Tétung ist Tétung.«*® Nach die-
sen Bemerkungen fiel Landtagsprisident Frolich der Rednerin ins Wort und
erteilte ihr eine Riige. Auf der anderen Seite diskreditierte die SED die Argu-
mente ihrer »biirgerlichen« Widersacher mit dhnlichen Mitteln. Als etwa im
Herbst 1947 die Rede auf die Bestrebungen der Inneren Mission in Berlin und
Brandenburg kam, eigene Heime fiir ungewollte Kinder einzurichten, riickten
die Thiiringer Genossen dieses Ansinnen, das von der CDU im Landtag stark
unterstiitzt wurde, in die Nihe zu den Nationalpolitischen Erzichungsanstal-
ten und den SS-Junkerschulen des »Dritten Reiches«.** Uberhaupt offenbarten
die Auseinandersetzungen um die Indikationsgesetze eine grundsitzlich ande-
re politische Kultur zwischen der SED und den »biirgerlichen« Fraktionen. Die
Reden von Unionsabgeordneten wurden mit stérenden Zwischenrufen und hi-
mischen Kommentaren der SED-Fraktion quittiert. Das erinnerte stark an das
klassenkimpferische Agitieren der Kommunisten in den Parlamenten der Wei-
marer Republik.>®

0Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 18. Sitzung am 29.5.1947, in: AVIhLT/L1, S. 773-806, bes.
S. 789; Antrag der SED-Landtagsfraktion Thiiringen zur Aussetzung von Strafverfahren iiber § 218
bis zur gesetzlichen Neuregelung vom 19.5.1947 (Drucksache Nr. 66), in: AVThLT/IL1, S. 180.

5" Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 25. Sitzung am 8.10.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1019-1039, bes.
S. 1039.

2Vgl. den Antrag der SED-Landtagsfraktion Thiiringen betreffend den Gesetzentwurf iiber die
Unterbrechung der Schwangerschaft vom 20.10.1947 (Drucksache 191), in: AVThLT/IL1, S. 435—
437; Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1125-1169, bes.
S. 1153-1158.

5% Thiiringer Landtag, 1. WP, 18. Sitzung am 29.5.1947, in: AVThLT/L1, S. 773-806, hier S. 790
(Beitrag Gertrud Voigt, CDU).

% Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 25. Sitzung am 8.10.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1036 (Beitrag
Emma Sachse, SED) u. 1039.

%05 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1125-1169, bes.
S. 11561158 (Beitriige Johannes Mebus, CDU, und Walther Riicker, CDU); Thiiringer Landtag,
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Im Gegensatz dazu zeigten sich die »biirgerlichen« Fraktionen trotz aller
weltanschaulicher und politischer Differenzen in den meisten Fillen darum be-
mitht, die Debatten auf einer angemessenen und sachlichen Ebene zu halten. In
ihrem Selbstverstindnis bildeten der gegenseitige Respekt sowie die Wahrung
ordentlicher parlamentarischer Usancen hierfiir die Voraussetzung. Die zitier-
ten Au8erungen von Gertrud Voigt wirkten deshalb so ungewshnlich, weil
sie in ihrer Schirfe tatsichlich die Ausnahme waren. Trotz allen Engagements
im Kampf um die Durchsetzung der eigenen politischen Auffassungen trach-
teten die Abgeordneten von CDU und LDP in der Regel danach, den »guten
Ton« im Parlament aufrechtzuerhalten und die Form im Sinne der Geschifts-
ordnung zu wahren. Bisweilen erkannten sie durchaus, dass das Verhalten der
SED im Parlament nicht auf die Suche nach ehrlichen Kompromissen, sondern
auf die Realisierung ihrer Maximalforderungen gerichtet war. Im Kontext der
Diskussionen um das Gesetz zur Schwangerschaftsunterbrechung beschwerte
sich Pfarrer Johannes Mebus iiber die SchwarzweifS-Muster der SED im politi-
schen Streit. Alles, was ihr nicht in den Kram passe, werde als »reaktionire Ge-
sinnung« dargestellt, wohingegen alles, was die Partei selbst einbringe, »fort-
schrittlich« sei.>®

Wie in Brandenburg suchte die thiiringische Union in der Kontroverse um
die soziale Indikation den Schulterschluss mit der Kirche. Die CDU stellte An-
fang November den Antrag, die Landesregierung damit zu beauftragen, in Ver-
bindung mit der Volkssolidaritit und dem Hilfswerk der christlichen Kirchen
Einrichtungen zu schaffen, »die es jeder Mutter, die auf Grund ihrer sozialen
Lage ihr zu erwartendes Kind nicht glaubt grofizichen zu kénnen, erméglichen,
dieses Kind Familien oder Heimen zu liebevoller Pflege und gewissenhafter Er-
zichung zu iibergeben, es aber jederzeit zuriickfordern zu kénnen«.®” Dieser
Antrag stand im Zusammenhang mit einer Initiative des Landesbischofs der
evangelischen Kirche Thiiringens, Moritz Mitzenheim. Mitzenheim schickte
an den Ministerprisidenten, den Landtagsprisidenten sowie an die Leitung der
SED-Fraktion ein Schreiben, in welchem er »in brennender Sorge um die sitt-
liche Gesunderhaltung unseres Volkes« den im Gesetz vorgesehenen Schwan-
gerschaftsabbruch aus sozialen Griinden strikt ablehnte. »Die Unterbrechung
der Schwangerschaft in einwandfrei nachgewiesenen Notzuchtfillen kann in
der verwirrten Lage unserer chaotischen Gegenwart in Einzelfillen verzeihlich

1. WP, 31. Sitzung am 18.12.1947, in: ebd., S. 1205-1262, bes. S. 1237 (Beitrag Gertrud Voigt,
CDU), 1239 (Beitrag Johannes Mebus, CDU), 1241 u. 1243.

6 Ebd., S. 1239 (Beitrag Johannes Mebus, CDU).

07 Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: ebd., S. 1155 (Beitrag Walther Riicker,
CDU); Bericht des Rechtsausschusses des Thiiringer Landtags vom 20.11.1947 (Drucksache
Nr. 220), in: AVThLT/IL1, S. 491f.
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erscheinen. Eine Tétung aber aus anderen Griinden, selbst wenn sie mit ffent-
licher Duldung und Unterstiitzung geschehen sollte, bleibt Stinde und bleibt ein
Unrecht, dessen unausweichliche Folgen vorerst niemand abzusehen vermag,
Hiiten wir uns, augenblickliche Niitzlichkeitserwigungen iiber Gottes Gebot
zu stellenl« Der Landesbischof forderte nicht nur eine Streichung des entspre-
chenden Abschnitts, sondern die Vorbereitung von Sofortmafinahmen, um not-
leidenden Schwangeren wirtschaftlich zu helfen.*® Das Engagement Mitzen-
heims trug dazu bei, den Forderungen der CDU-Fraktion éffentliches Gewicht
zu verleihen. Wenn die Partei auch damit scheiterte, das Gesetz zur Unterbre-
chung der Schwangerschaft im Parlament zu stoppen, konnte sie zumindest ih-
ren Antrag zur Griindung von Einrichtungen fiir ungewollte Kinder durchset-
zen, der von Teilen der SED anfangs als unausfithrbar belichelt worden war.>%

Wihrend die Haltung von SED und CDU zu den Indikationsgesetzen ein-
deutig war, zeigten sich die Liberaldemokraten in der Frage keineswegs einer
Meinung. Wihrend Karl Mehnert im Namen seiner Fraktion den Gesetzes-
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antrag zur Unterbrechung der Schwangerschaft begriif§te®'’, wurde im Verlauf

der Beratungen im Rechts- und Verfassungsausschuss deutlich, dass einige li-
beraldemokratische Abgeordnete dem Entwurf mit grofien Vorbehalten gegen-
iiberstanden.”" Die Abstimmungsergebnisse wihrend der beiden Lesungen des
Gesetzentwurfes im Rechtsausschuss dokumentieren das uneinheitliche Mei-
nungsbild der Liberaldemokraten. Ein erheblicher Teil der beschlossenen Abin-
derungen des Entwurfs wurden von der SED-Mehrheit bei Gegenstimmen oder
Enthaltungen von LDP-Abgeordneten angenommen.*? Bei der zweiten Lesung
des Antrags im Plenum am 18. Dezember 1947 beantragte die CDU eine zif-
fernmiflige Abstimmung tiber den Paragraphen 2, in welchem die Bestimmung
zur sozialen Indikation enthalten war. Auch hierbei wurden drei Gegenstimmen

%08 Schreiben von Moritz Mitzenheim an die SED-Landtagsfraktion Thiiringen, z. Hd. von Heinrich
Hoffmann und Richard Eyermann, vom 24.11.1947, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Ge-
schichte Thiiringens/2, 1999, S. 340-343, hier S. 340f.; vgl. auch Thiiringer Landtag, 1. WP, 31.
Sitzung am 18.12.1947, in: AVThLT/1.2, S. 1237 (Beitrag August Frolich, SED). — G. HELw1g, Fa-
milienpolitik in der SBZ, 2001, S. 667f.

%9 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1125-1169, bes.
S. 1155 (Beitrag Walther Riicker, CDU); 31. Sitzung am 18.12.1947, in: ebd., S. 1205-1262, bes.
S. 1243.

51 Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: ebd., bes. S. 1154 (Beitrag Karl Mehnert,
LDP).

""'Vgl. den Bericht des Rechtsausschusses des Thiiringer Landtags iiber die Beratung des Geset-
zes betreffend die Unterbrechung der Schwangerschaft vom 20.11.1947 (Drucksache Nr. 220), in:
AVThLT/ILL, S. 490-492, bes. S. 490.

S2Ebd., S. 491; Protokoll iiber die Sitzung des Rechtsausschusses teilweise gemeinsam mit dem
Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialfiirsorge und dem Ausschuss fiir Wirtschaft, Handel
und Versorgung des Thiiringer Landtags am 20.11.1947, 1 S., in: ThHStAW;, Thiiringer Landtag,
Nr. 103, o. Bl
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und zwei Enthaltungen von Liberaldemokraten registriert.®’®> Am Ende verab-
schiedete das Parlament das umstrittene Gesetz mit der Unterstiitzung der SED
und groflen Teilen der LDP-Fraktion.*"

d) Herabsetzung des Wablalters

Ein weiteres Thema, iiber das 1947 und 1948 in den Landtagen der SBZ sehr
kontrovers diskutiert wurde, war die Frage der Herabsetzung des Wahlalters.
Mag man dieses Sujet auf den ersten Blick als eher randstindig beurteilen, so
bietet es nicht nur hinsichtlich der unterschiedlichen jugendpolitischen Ansich-
ten der Parteien einige Aufschliisse. Vielmehr veranschaulicht es zugleich, wel-
che Methoden der SED zur Verfiigung standen, um die von ihr verfolgten Ziele
in den Parlamenten durchzusetzen — und auf welche energischen Widerstinde
bei den Christ- und Liberaldemokraten sie dabei stiefs.

Die Frage, ab welchem Alter jungen Menschen das Recht zustehen sollte, an
politischen Entscheidungen teilzuhaben, zu wihlen oder sich selbst als Kandi-
daten aufstellen zu lassen, hatte bereits zu Beginn der Weimarer Republik eine
wichtige Rolle gespielt. Das aktive Wahlrecht wurde 1919/20 vom 25. Lebens-
jahr, wie es seit 1871 gegolten hatte, auf das 20. Lebensjahr herabgesetzt. Das
passive Wahlrecht lag fortan beim 25. Lebensjahr. Gemeinsam mit der Verlei-
hung des Frauenwahlrechts erhéhte sich durch diese Verinderungen der Kreis
der Wahlberechtigten erheblich.®’> Auch wihrend der Verfassungsberatungen
1946/47 stand die Frage des Wahlalters erneut im Raum. Die Verfassung Thii-
ringens legte das aktive Wahlrecht auf das vollendete 20. Lebensjahr und das
passive Wahlrecht auf das vollendete 23. Lebensjahr fest.*'® In Brandenburg so-
wie den anderen Lindern der SBZ — mit der Ausnahme von Sachsen — galten
diese Altersgrenzen ebenfalls.”"” Die getroffenen Regelungen waren ein Kom-
promiss: Wihrend die SED-Fraktionen in den Parlamenten auf cine weitere

53 Thiiringer Landtag, 1. WD, 31. Sitzung am 18.12.1947, in: AVThLT/1.2, S. 1240.

S1Ebd., S. 1241. — M. GANTE, § 218 in der Diskussion, 1991, S. 28f. — Zur politischen Einfluss-
nahme der SED auf die Umsetzung des Gesetzes siche Rundschreiben Nr. 2 des Landesvorstands
Thiiringen der SED, Abteilung Arbeit und Sozialfiirsorge, an alle SED-Kreisvorstinde, Abteilung
Arbeit und Sozialfiirsorge, vom 19.1.1948, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Der Ministerprisi-
dent — Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 663, Bl. 44f.

55Vgl. die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11.8.1919, Art. 22, in: Reichs-Gesetzblatt 1919,
S. 13831418, bes. S. 1388; Reichswahlgesetz vom 27.4.1920, Paragraph 4, in: Reichs-Gesetz-
blatt 1920, S. 627-635, bes. S. 629. — Vgl. dazu B. K&sTER, »Die Junge Garde des Proletariats«,
2005, S. 2; W. R. KraBsE, Kritische Anhinger, unbequeme Storer, 2010, S. 25.

516 Vgl. die Verfassung des Landes Thiiringen vom 20.12.1946, Art. 3, Abs. 6. u. Art. 9, Abs. 2, ab-
gedr. in: G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 480-491, bes. S. 481f.
'7Vgl. die Verfassung fiir die Mark Brandenburg vom 6.2.1947, Art. 10, Abs. 3f., abgedr. in: ebd.,
S.516-525, bes. S. 517. Vgl. auch ebd., S. 151-153. — Zu Sachsen siche u.a. M. SCHMEITZNER, Im
Schatten der FDJ, 2004, S. 133f.
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Herabsetzung der Altersstufen auf das vollendete 18. bzw. das vollendete 21. Le-
bensjahr gedringt hatten, hatten sich die CDU und die LDP diesem Ansinnen
strikt verweigert. In Weimar waren die Bestimmungen zum Wahlalter von der
Einheitspartei als ein taktisches Zugestindnis genutzt worden, um der LDP das
Placet zur Verfassung zu erleichtern.’'®

Gegen diese Bestimmungen artikulierte sich jedoch im »auflerparlamentari-
schen« Raum deutliche Kritik. Insbesondere in den Reihen der FDJ galten die Er-
gebnisse der Verfassungsberatungen in dem Punkt als unbefriedigend. Bereits im
Juni 1946 hatte das »I. Parlament der Jugends, das von Erich Honecker in Bran-
denburg an der Havel einberufen worden war, die »Grundrechte der jungen Ge-
neration« verabschiedet. Sie dienten als eine Art Programm mit tagespolitischen
und sozialen Forderungen. Im Kontext der bevorstechenden Kommunal- und
Landtagswahlen stellte die Festsetzung des Wahlalters auf 18 bzw. 21 Lebens-
jahre eine zentrale Forderung der FDJ dar®'®, auch wenn sie in den verschiede-
nen parteinahen Jugendorganisationen durchaus umstritten war.’?® Zwar gab es
withrend der Verfassungsberatungen in den Landtagen seitens der FDJ Versu-
che, auf die Verhandlungen einzuwirken, diese blieben jedoch ergebnislos.?' Die
SED hielt in der Folgezeit die Enttduschung unter den Jugendfunktioniren am
Leben. Dahinter stand die Absicht der Parteifiithrung, sich demonstrativ an die
Spitze derer Forderungen zu stellen und mithilfe der Massenorganisation die ei-
genen Vorstellungen nachtriglich doch noch zu realisieren.>?

In Brandenburg gewann das Thema bereits wenige Wochen nach der Verab-
schiedung der Verfassung wieder an Bedeutung. Im April 1947 reichte die Lan-
desleitung der FDJ beim Landtag einen Antrag ein, demzufolge das Wahlalter
gemif$ der »Grundrechte der jungen Generation« herabgesetzt werden sollte.*”
Damit kam die FDJ einem Beschluss nach, der auf der 2. Landesdelegierten-
konferenz in Luckenwalde getroffen worden war.®** Der Rechts- und Verfas-
sungsausschuss beschiftigte sich am 8. Mai 1947 mit dem Anliegen. Er ge-
langte aber zu dem Schluss, die bisherigen Regelungen beizubehalten, »da diese
Lebensalter nach eingehenden Beratungen der Verfassung in Ubereinstimmung
mit den Blockparteien, mit Zustimmung der SMA und in Ubereinstimmung

8 Vgl. G. Braas, Die Entstehung der Linderverfassungen, 1987, S. 152.

$9Vgl. M. SCHMEITZNER, Im Schatten der FDJ, 2004, S. 118f; U. MAHLERT/G.-R. STEPHAN,
Blaue Hemden — rote Fahnen, 1996, S. 37.

20Vgl. M. SCHMEITZNER, Im Schatten der FDJ, 2004, S. 125.

2 Vgl. G. Braas, Verfassungsgebung, 1993, S. 362.

2Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 28. Sitzung am 7.1.1948, in: AVLTB/1, S. 370-380, bes.
S. 373 (Beitrag Willy Sigebrecht, SED).

3Vgl. das Schreiben von Ministerialrat Fritz Springer an Franz Schleusener vom 28.4.1947, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 172, Bl. 54.

24 Vgl. »FDJ fordert Verfassungsinderungy, in: Berliner Zeitung vom 11.4.1947.
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mit den Beschliissen in anderen Lindern der Zone festgelegt worden sind«.’”

Auch die SED-Vertreter im Ausschuss — unter ihnen befanden sich Wilhelm
Pieck, Werner Lufft, Paul Szillat und Walter Beckmann — sprachen sich fiir die
Ablehnung des Antrags aus.>® Auf Initiative des FDJ-Funktionirs und Leiters
der Abteilung Jugend und Sport bei der Landesleitung der SED, Josef Borst, traf
das Landessekretariat am 19. Mai allerdings die Entscheidung, den Beschluss
der Landesdelegiertenkonferenz iiber die SED-Fraktion erneut aufnehmen zu
lassen und ihn in den Landtag einzubringen. Um das Terrain vorzubereiten,
entschied das Sekretariat, vorab eine dffentliche Mobilisierungskampagne zu
starten. Sie sollte dazu fithren, dass sich die Jugendlichen des Landes hinter dem
SED-Antrag versammelten.*”

Diese Kampagne wurde in den folgenden Wochen vorbereitet und auf den
Weg gebracht. Dabei achtete man besonders darauf, den Eindruck zu erwecken,
als ob es sich um eine Initiative »von unten« handele. Die Partei brachte in vie-
len Stadtparlamenten und Kreistagen Antrige ein, die die Forderungen der FDJ
in ein parlamentarisches Gewand kleideten. Hiufig ergaben sich erregte De-
batten mit den Vertretern der »biirgerlichen« Parteien, die sich gegen die Her-
absetzung der Altersgrenzen wehrten.?® Parallel dazu wurde das Landtagsbiiro
mit Resolutionen und Eingaben von FDJ-Organisationen, die hiufig auf den
gleichen Vordrucken verfasst waren, regelrecht iiberschwemmt.*® Im Novem-
ber gab das SED-Landessekretariat schliellich seine Zustimmung, den vorbe-
reiteten Antrag iiber die Fraktion im Landesparlament nun einzubringen. Man
verband diesen Vorstof§ mit einer ohnehin anstehenden notwendigen Verfas-
sungsinderung, die sich aus der formal-rechtlichen Umwandlung der Provinz
in ein Land ergab.?®

525 Schreiben von Fritz Springer an die FDJ-Landesleitung Brandenburg vom 29.5.1947, in: BLHA,
Rep. 201, Nr. 172, BL. 55.

526 Landtag Brandenburg, 1. WD, 24. Sitzung am 2.12.1947, in: AVLTB/1, S. 326-349, bes. S. 342
(Beitrag Franz Schleusener, CDU).

527Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 19.5.1947, verf. am
21.5.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 100-102, bes. Bl. 101f. — Vgl. auch den Bericht iiber die
Arbeit des SED-Landessekretariats Brandenburg zur erweiterten Landesvorstandssitzung, o. D.
[Anfang Juli 1947], in: BLHA, Rep. 333, Nr. 12, Bl. 50-57, bes. Bl. 54f.

528 Vgl. das Schreiben des Kreistagsbiiros des Kreises Oberbarnim an den Landtag Brandenburg
vom 15.9.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 172, BL. 53. — »Brandenburg. Herabsetzung des Wahl-
alters abgelehnt« [Cottbus], in: Der Tagesspiegel vom 30.11.1947.

2Vgl. BLHA, Rep. 201, Nr. 414, 525 u. 526. — Zur Kampagne in der FDJ liegen bislang kei-
ne neueren Verdffentlichungen vor. Vgl. H. WarNkE, Zum Kampf der Freien Deutschen Jugend,
1963; H. U. KoeppreN, Der Kampf der Freien Deutschen Jugend, 1964.

*%0Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 20.11.1947, in:
BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 210-214, bes. Bl. 213; Antrag der SED-Landtagsfraktion Branden-
burg vom 17.11.1947 (Drucksache Nr. 169), in: AVLTB/2, S. 232. — Vgl. auch den Antrag der Lan-
desregierung Brandenburg vom 20.11.1947, in: ebd., S. 234f. sowie Tagesordnung fiir die 24. Sit-
zung des Landtags Brandenburg am 2.12.1947 (Drucksache Nr. 171), in: ebd., S. 254f.
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Der Landtag trat am 2. Dezember 1947 in die erste Lesung des SED-An-
trags ein. Um die Diskussionen in die gewiinschte Richtung zu lenken, hatte die
FD]J im Vorfeld an jeden Abgeordneten ein Schreiben versandt, in welchem er
dazu aufgefordert wurde, fiir die Vorlage zu stimmen.®®" Am Tag der Beratung
war die Zuschauertribiine gefiillc mit jugendlichen Funktioniren, die die Ver-
handlung mehrfach durch Zwischenrufe, Unruhe und Beifallskundgebungen
storten. Landtagsprisident Ebert musste die ungestiitmen Besucher zur Ordnung
rufen.® Die Argumente der einzelnen Fraktionen waren hinlinglich bekannt:
Wihrend die Redner der SED und der VdgB deutlich Stellung fiir die Herab-
setzung des Wahlalters bezogen und sich als »Willenskiinder tausender pflicht-
bewufSter junger Menschen« und als »Beauftragte von 75000 in der FDJ verei-
nigter Midel und Jungen des Landes Brandenburg« ins Licht riickten®®, legten
die »biirgerlichen« Fraktionen die Griinde fiir ihre Ablehnung dar. Den grofSten
Eindruck hinterlief§ dabei Franz Schleusener. In einer sehr eindringlichen und
bisweilen ironisch gefirbten Rede lieferte er den wichtigsten Beitrag, weshalb
sich die Union mehrheitlich gegen eine Herabsetzung des Wahlalters aussprach.
Nicht ohne Hintergedanken fiihrte er aus, dass, wollte man diesbeziigliche An-
derungen an der Verfassung vornehmen, Neuwahlen notwendig wiirden. Denen
sehe seine Partei zwar mit grofler Zuversicht entgegen, doch weitaus wichtiger als
solche parteitaktischen Uberlegungen wiege fiir ihn das Argument der fehlenden
Erfahrung unter den Jugendlichen:

»Der Abgeordnete ist nicht irgendwer, sondern er soll eine Personlichkeit
sein, der auf Grund seiner Lebenserfahrung ein hervorragendes Verstindnis
fiir die Aufgaben, die das Leben dem einzelnen und der Gemeinschaft stellt,
zugetraut werden kann. Erfahrung ist ein wertvolles Gut, das niemandem
in den Schof$ fillt, das man sich meistens sehr schwer erarbeitet und fiir das
man nicht selten ein empfindliches Lehrgeld zahlen mufl (Zurufe)). [...] Wit
erleben bei unserer Arbeit fortgesetzt, welch grofles Mafd von Erfahrung da-
zu gehort, die uns obliegende Arbeit ordnungsmiflig bewiltigen zu konnen.
Wir treten den 18- bis 20jihrigen nicht zu nahe, wenn wir unserer Ueber-
zeugung dahin Ausdruck geben, daf§ sie die notwendige Erfahrung noch
nicht besitzen und auch nicht besitzen kénnen, zumal wenn wir daran den-

ken, daf8 das Hitlersystem sie ihnen systematisch aberzogen hat.«**

%' Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 24. Sitzung am 2.12.1947, in: AVLTB/1, S. 343 (Bcitrag
Willi Hein, LDP).

32 Vgl. ebd., S. 343f. — Vgl. auch »LDP und CDU gegen Volkskontrollausschuf}. Debatte im Land-
tag von Brandenburg — die Frage des Wahlalters«, in: Der Morgen vom 3.12.1947.

*3 Landtag Brandenburg, 1. WP, 24. Sitzung am 2.12.1947, in: AVLTB/1, S. 338 (Beitrag Otto
Wiesner, SED).

5% Ebd., S. 342 (Beitrag Franz Schleusener, CDU).
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In einer zweiten Wortmeldung verwahrte sich Schleusener spiter entschieden
gegen den an die CDU gerichteten Vorwurf, sich reaktionir zu verhalten, falls
die Fraktion den SED-Antrag nicht unterstiitze: »Es sind abgebrauchte Schlag-
worte, wenn Sie jeden als Reaktionir bezeichnen, der nicht ihrer Meinung ist.
Das stort die Zusammenarbeit.«**®> Der Hauptredner fiir die LDP, Willi Hein,
unterstiitzte Schleuseners Argumentation im Grofen und Ganzen. Hein beton-
te, dass erst der 21-Jihrige im Sinne des Gesetzes voll geschiftsfihig sei; diesem
Umstand miisse man bei der Altersfrage Rechnung tragen. Zudem verwies er
auf die deutschlandpolitische Dimension des Vorgangs: Die Festlegung des Al-
ters fir das Wahlrecht sei als Bestandteil einer kiinftigen gesamtdeutschen Ver-
fassung zu betrachten, so dass es dem brandenburgischen Landtag folglich im
Moment nicht gut anstehe, einseitig Entscheidungen zu treffen. Erkennbar ver-
drgert dullerte sich Hein zu dem Schreiben, mit welchem die FDJ versucht hat-
te, Druck auf die Abgeordneten auszuiiben:

»Wenn ich aber an den Brief denke, [...] so hat mich darin besonders ein
Satz sehr komisch beriihrt, der an die Zeit des Nationalsozialismus erin-
nert, so daf$ ich beinahe annehmen muf3, daf§ die Leute, die diesen Brief
abgefaflt haben, sich noch in alten Gedankengingen bewegen; der Satz
lautet ungefihr: Man will feststellen, ob der Abgeordnete durch die He-
rabsetzung des Wahlalters fiir die Jugend ist! Meine Damen und Herren!
So dhnlich waren damals auch die Parolen: Wer nicht Nationalsozialist ist
und fiir die Partei ist, ist kein Deutscher! (Sehr richtig!) Mit solchen Phra-
sen soll man uns doch nicht kommen! Man kann ein Freund der Jugend
sein und doch eine andere Meinung haben. (Sebr richtig! — Zurufe. )«>*

Am Ende der sehr lebhaften Aussprache wurde der SED-Antrag mit 47 zu 44
Stimmen an den Rechts- und Verfassungsausschuss zur weiteren Beratung ver-
wiesen.*” Auch wenn bei der Ausschusssitzung am 12. Dezember 1947 ein
Vertreter der »biirgerlichen« Parteien fehlte, ergab die Abstimmung iiber die
SED-Drucksache mit fiinfzu fiinf Stimmen ein Patt. Dadie Stimme des Ausschuss-
vorsitzenden Schleusener in dieser Situation den Ausschlag gab, scheiterte der
Antrag.>®

S5 Ebd., S. 346.

%6 Ebd., S. 343 (Beitrag Willi Hein, LDP).

537 Vgl. »Brandenburg. Herabsetzung des Wahlalters gefordertc, in: Der Tagesspiegel vom 4.12.1947.
538 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des Landtags Branden-
burg am 12.12.1947, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 162, Bl. 127; Bericht des Rechts- und Verfassungs-
ausschusses des Landtags Brandenburg vom 12.12.1947, in: AVLTB/2, S. 272. — »Gegen Herabset-
zung des Wahlalters«, in: Neue Zeit vom 13.12.1947; »Brandenburg. Herabsetzung des Wahlalters
abgelehnt, in: Der Tagesspiegel vom 14.12.1947.
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Nach dieser Niederlage konzentrierte die SED-Landesleitung alle Krifte
auf die Mobilisierung des auferparlamentarischen Raumes. Auf offentlichen
Kundgebungen und in der parteieigenen Presse wurde die Bedeutung der Wahl-
rechtsfrage eingehend thematisiert. Als am 7. Januar 1948 im Landrtag die zwei-
te Lesung anstand, organisierte die SED gemeinsam mit der FDJ eine Mas-
senkundgebung auf dem Brandenburger Platz in Potsdam, zu der etwa 2000
Teilnehmer aus allen Teilen der Mark Brandenburg in die Landeshauptstadt
hergebracht wurden. Am Rande der Plenarsitzung kam es zu verbalen Auseinan-
dersetzungen zwischen FDJ-Vertretern und einzelnen Abgeordneten der »biir-
gerlichen« Parteien, deren ablehnende Haltung zu dem Antrag bekannt war.>
Von dem Plan, mit Spruchbindern und Fahnen zum Landtagsgebiude zu zie-
hen, nahmen die Protestierenden jedoch auf Weisung der SED Abstand. Statt-
dessen empfingen die Fraktionen kleine Delegationen, die ihre Wiinsche vor-
trugen.>* Erneut wurde die Tribiine des Landtags von Jugendlichen besetzt.>*'
In der Aussprache fiithrten die beiden Redner der SED, Otto Wiesner und Willy
Sdgebrecht, nochmals ausfiihrlich die Griinde auf, die aus der Sicht ihrer Partei
fiir den Antrag sprachen. Der propagandistische Charakter dieser Inszenierung
war offenbar. Demonstrativ legte Wiesner, der zudem das Amt des Landesvor-
sitzenden der FDJ bekleidete, dem Prisidenten mehr als 300 weitere Resolutio-
nen vor. Indem er mehrere »biirgerliche« Abgeordnete persénlich ansprach, die
dem Antrag gegeniiber als aufgeschlossen galten, versuchte er die Haltung der
Fraktionen zu spalten.®* Um nicht eindeutig Position gegen die eigenen Partei-
kollegen beziehen zu miissen, verlief§ die »fortschrittliche« FDJ-Funktionirin
Annerose Zibolsky (CDU) kurz vor der Abstimmung den Saal.>*

Die Absicht der Einheitspartei, die Volksvertreter durch die Macht der Pro-
testierenden auf der Strafle zum Einlenken zu bringen, erfiillte sich allerdings
nicht. Zwar meldete sich kein einziger Parlamentarier der CDU und der LDP
wihrend der Debatte zu Wort; vielmehr lief§ man die Attacken der SED-Spre-
cher schweigend iiber sich ergehen, weil Argumentieren angesichts der aufge-
heizten Situation ohnehin sinnlos erschien. Da jedoch eine Anderung der Lan-
desverfassung nur mit einer Zweidrittelmehrheit méglich war, scheiterte der
SED-Antrag mit 47 zu 43 Stimmen im Plenum.** Die SED-Landesleitung re-
agierte auf das eigentlich enttduschende Resultat erstaunlich niichtern, denn be-

539 Vgl. »Brandenburg. Keine Herabsetzung des Wahlaltersc, in: Der Tagesspiegel vom 8.1.1948.
0 Vgl. »Wahlalter in Brandenburg nicht herabgesetzt«, in: Der Morgen vom 8.1.1948.

*1Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 28. Sitzung am 7.1.1948, in: AVLTB/1, S. 370-380, bes.
S. 371 (Beitrag Otto Wiesner, SED).

*2Vgl. ebd., S. 371£.

3 Vgl. »Wahlalter in Brandenburg nicht herabgesetzt«, in: Der Morgen vom 8.1.1948.

*#Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 28. Sitzung am 7.1.1948, in: AVLTB/1, S. 374. — Vgl. auch
»CDU und LDP lehnten ab, in: Berliner Zeitung vom 8.1.1948.
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reits im Vorfeld der Abstimmung hatte sie ein Scheitern fiir wahrscheinlich ge-
halten. Ende Januar stuften die fithrenden Genossen die Wirkungen aus der
Mobilisierungskampagne fiir die Partei weitaus wichtiger ein als das Resultat
des gescheiterten Antrags.>* Aber selbst bei der Mobilisierung der Jugend waren
die Ergebnisse gemischt. In einem Stimmungsbericht, der an die Landtagsver-
waltung tibermittelt wurde, war davon die Rede, dass im Kreis Ruppin in sehr
vielen Dérfern die Ablehnung der Initiative von FDJ und SED durch das Par-
lament unter den Jugendlichen ziemlich gleichgiiltig aufgenommen worden sei.
Die Erfolge der Kampagne blieben widerspriichlich.>*

Im Gegensatz zu Brandenburg entwickelte sich in Thiiringen keine grofie-
re Diskussion um die Revision des Wahlalters. Dabei lagen die Ausgangsbedin-
gungen hier durchaus dhnlich. Bereits wenige Tage nach der Verabschiedung
der Verfassung im Dezember 1946 erreichten den Landtagsprisidenten Schrei-
ben von FDJ-Gruppen, in denen das Ergebnis der Ausschussberatungen zur
Frage des Wahlrechts und insbesondere auch das Verhalten der SED-Fraktion
teils sehr scharf kritisiert wurde.*” Auf dem Kongress der Thiiringer FDJ am
13. und 14. Dezember 1947 verabschiedeten 300 jugendliche Vertreter eine
Resolution, in der die Herabsetzung des Wahlalters gemif§ der »Grundrechte
der jungen Generation« gefordert wurde.*® Allerdings initiierte die thiiringi-
sche SED keine Mobilisierungskampagne, die in ihrem Ausmaf$ mit jener der
brandenburgischen Genossen vergleichbar gewesen wire. In dem Land zwi-
schen Werra und Saale konzentrierten sich die Aktivititen der SED vielmehr
auf die deutschlandpolitischen Themenstellungen wie etwa die Volkskongress-
bewegung. Zwar wurde Ende Januar/Anfang Februar 1948 die Herabsetzung
des Wahlalters zwischen den Fraktionen erortert. Die formelle Einbringung ei-
nes entsprechenden Antrags unterblieb allerdings.>*

5 Vgl. dazu den Bericht iiber die Arbeit des SED-Landessekretariats zur Sitzung des Landesvor-
stands Brandenburg am 23. u. 24.1.1948, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 13, Bl. 5-11, bes. Bl. 8f.

6 Vgl. den Auszug aus dem Stimmungsbericht des Amtes fiir Information Brandenburg fiir den
Kreis Ruppin vom 23.1.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 308, Bl. 224-226, bes. Bl. 225.

*7Vgl. das Schreiben der FDJ-Funktionire aus Gera an August Frélich vom 29.12.1946, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 203, o. Bl

548 Vgl. SED-BEZIRKSLEITUNG ERFURT, BEZIRKSKOMMISSION ZUR ERFORSCHUNG DER GESCHICH-
TE DER ORTLICHEN ARBEITERBEWEGUNG (Hrsg.), Chronik zur Geschichte der Arbeiterbewegung,
1975, S. 89.

*9Vgl. das Protokoll der Sitzung des LDP-Landesvorstands Thiiringen am 8.2.1948, 11 S., in:
ADL, L 5, Nr. 582, 0. BL, S. 9.



314 Viertes Kapitel

9. Regierungskrise in Thiiringen 1947

a) Wahl des Stellvertretenden Ministerprisidenten

Aus der Perspektive der Berliner SED-Zentrale erwies sich das Jahr 1947 in Be-
zug auf Thiiringen als ein Jahr besonders schwerer politischer Verwerfungen.
Innerhalb weniger Monate wurden mehrere Kabinettsumbildungen notwen-
dig, der seit Langem schwelende Konflikt zwischen dem SED-Landesvorstand
und der Regierungsspitze um den Ministerprisidenten Rudolf Paul eskalier-
te. Das Attentat auf Landtagsprisident Frolich im Juni sowie die spektakulire
Flucht Pauls aus der SBZ Anfang September markierten die dramatischen Ho-
hepunkte einer Entwicklung, die sich iiber weite Strecken der Kontrolle durch
die Leitungsgremien der SED entzog. Mehrfach musste sich die Parteifithrung
um Wilhelm Pieck, Otto Grotewohl und Walter Ulbricht in Sondersitzungen
mit »Thiiringer Angelegenheiten« beschiftigen, um den zerstrittenen Landesver-
band zu konsolidieren.*® In der Riickschau erscheinen die aufgezihlten Ereig-
nisse als Symptome einer fortdauernden Partei- und tiefen Regierungskrise. Sie
konnte erst nach der Wahl Werner Eggeraths zum neuen Ministerprisidenten
allmihlich tiberwunden werden. Der Thiiringer Landtag war an den politischen
Geschehnissen unmittelbar beteiligt. Liberal- und Christdemokraten versuch-
ten letztlich vergeblich, die Schwiche der SED auszunutzen, um ihre eigenen
Vorstellungen im Parlament durchzusetzen.

Ein wesentlicher Grund fiir die schwierige Situation im Jahr 1947 lag in den
politischen und personlichen Differenzen zwischen Ministerprisident Paul und
den Spitzen des thiiringischen SED-Landesverbands. Neben seinem sachsen-
anhaltinischen Amtskollegen Erhard Hiibener galt Rudolf Paul als »markan-
tester unter den SBZ-Regierungschefs«.>*' Die grofle Aufmerksamkeit, die man
ihm in Ost und West gleichermaflen entgegenbrachte, hatte nicht zuletzt damit
zu tun, dass Paul als ein unabhingiger Kopf wahrgenommen wurde. Zwar war
er 1946 in die SED eingetreten, diese Mitgliedschaft bestand allerdings nur auf
dem Papier. In seiner politischen Uberzeugung und seinem Regierungshandeln
prisentierte sich der Ministerprisident als ein »biirgerlich« orientierter Landes-
vater, der sich der aus Berlin vorgegebenen Parteilinie keineswegs bereitwillig
unterordnete.”? Im personlichen Auftreten selbstbewusst und einen grofibiir-
gerlichen Habitus pflegend, entsprach er ganz und gar nicht dem Typus des
zwar pflichtbewussten und anerkannten, vor allem aber leicht kontrollierbaren
Ministerprisidenten. Hinzu kam sein aufwindiger Lebenswandel, der in den

%30 Siehe dazu G. BrauN, Die Wandlung der SED, 1995, S. 84f.
1 Vgl. J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/1, 1999, S. 59.
2Vgl. N. M. Na1mark, The Russians in Germany, 1995, S. 48.
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kargen Jahren der Nachkriegszeit besonders herausstach und bei dem die Gren-
zen zur Verschwendung flieflend waren.>® Pauls Geltungsbediirfnis sei aufSer-
ordentlich stark gewesen, urteilte Werner Eggerath tiber seinen Amtsvorginger:

»[Er] war ein vollig kleinbiirgerlich denkender Mensch, der es aber treff-
lich verstand, alle méglichen Menschen mit fragwiirdigen Mitteln an
sich heranzuziehen. Er hielt sich eine Leibgarde, alles ehemals langdie-
nende Soldaten unter Fithrung eines Leutnants. [...] Beschliissen der
Partei stand er unverstindlich gegeniiber und witterte immer nur, daf3
gegen ihn intrigiert wurde. Er verfiigte tiber ein grofles Haus in Gera, ein
kleines Gut mit 28 ha bei Jena, ein Haus bei Burg in der Nihe der Saale-
talsperre und ein grofles Haus in Weimar.«***

Zwar stammten diese Schilderungen aus der Feder eines erbitterten Rivalen
Rudolf Pauls, der diesen als vollkommen charaketerlosen und moralisch ginzlich
verdorbenen Menschen charakterisierte. Ein ausgewogenes Urteil durfte man
von Eggerath also nicht erwarten. Allerdings wurden dhnliche Einschitzungen
auch von der zeitgendssischen Presse in den Westzonen kolportiert.>*
Mehrfach tiberschatteten die Konflikte um den Kurs der Landespolitik die
Beziechungen zwischen dem eigensinnigen Ministerprisidenten und dem Lan-
desvorstand der SED. Jedoch konnte sich die Partei zunichst kaum gegen Paul
durchsetzen, denn der Regierungschef verfiigte iiber beste Beziehungen zur
sowjetischen Besatzungsmacht. Insbesondere bei dem einflussreichen General-
major Kolesnitschenko genoss er hohes Ansehen.*® Die von Kolesnitschenko
gewihrte Protektion machte Paul tiber lange Zeit fiir die parteiinternen Kritiker
um die Landesvorsitzenden Heinrich Hoffmann und Werner Eggerath schwer
angreifbar. Sie mussten sich vorerst darauf beschrinken, die Berliner Partei-
zentrale iiber das Verhalten Pauls zu informieren und belastendes Material ge-
gen ihn zusammenzutragen. Die SED-Fiihrung reichte die Klagen wiederum an
die SMAD weiter.”” Im Nachgang zu den Verfassungsberatungen berichteten
Hoffmann und Eggerath von dem personlichen Dominanzstreben des Minis-
terprisidenten und seinen politischen Auffassungen, die mit den Vorstellungen

%3 Vgl. »Der politische Siindenfall. Ein Mann ist von uns gegangen, in: Der Spiegel 37/1947 vom
13.9. 1947, S. 2.

55 Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/Nr. 1,
Bl. 25f., hier Bl. 26.

5% Vgl. Der Spiegel 37/1947 vom 13.9.1947, S. 2.

5% Vgl. ebd.

7Vgl. N. M. NaimaRrk, The Russians in Germany, 1995, S. 289£;; J. Forrzik, Sowjetische Mili-
tiradministration in Deutschland, 1999, S. 283.
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des Landesvorstands nicht vereinbar wiren.>*® Bereits einige Wochen zuvor hat
te es in Weimar ernste Meinungsverschiedenheiten wegen der Kandidatur Pauls
fiir ein Abgeordnetenmandat bei der Landtagswahl gegeben.>>®

Ende 1946 erkrankte der Ministerprisident ernsthaft. Der SED-Landes-
vorstand nahm die Gelegenheit wahr, um ihn auf 4rztlichen Rat hin fiir linge-
re Zeit von den Regierungsgeschiften fernzuhalten.®® In einer Mischung aus
Resignation und Amtsmiidigkeit reichte Paul daraufhin bei Kolesnitschenko
seinen Riicktritt ein, der ihm allerdings verweigert wurde. Stattdessen beab-
sichtigte die Militdradministration, den Riickzug des prominenten Minister-
prisidenten aus deutschlandpolitischen Erwidgungen bis zum Abschluss der
Moskauer Auflenministerkonferenz hinauszuzoégern.®®' Dass sich die Macht-
verhiltnisse im Land im Wandel befanden, wurde deutlich, als der Leiter des
Prisidialamtes, Hans Staas, ein enger Mitarbeiter Pauls, im Februar 1947 we-
gen einer Krankheit in die Schweiz ging und nicht in die SBZ zuriickkehrte.*?
Das weitere Vorgehen des Thiiringer Landesvorstands in der »Affire Paul« er-
folgte in Absprache mit der Berliner Parteizentrale.®® Im Mirz fiel die Ent
scheidung, Werner Eggerath, der neben dem Parteivorsitz auch das Amt des
Landtagsvizeprisidenten bekleidete, in die Funktion eines Interimsprisiden-
ten zu berufen. Eggerath unterhielt nicht nur zur Berliner Zentrale beste Be-
zichungen, sondern er galt ebenso als ideologisch standfester und zuverldssiger
Parteifunktionir.’®* Weil die Verfassung die Berufung eines Stellvertretenden
Ministerprisidenten nicht vorsah, beschloss das SED-Zentralsekretariat, ein
besonderes Gesetz vom Landesparlament verabschieden zu lassen, um Eggerath
im Kabinett zu installieren.

Wihrend eines interfraktionellen Abends am 23. Mirz 1947 unterbreitete
Landtagsprisident Frolich den Vertretern von LDP und CDU den Vorschlag
zur Schaffung einer stindigen Stellvertretung fiir den Ministerprisidenten. Als
Begriindung fiir diesen Schritt fithrte Frélich neben der schweren Erkrankung

8 Vgl. die telefonische Durchsage von Heinrich Hoffmann und Werner Eggerath an das SED-
Zentralsekretariat vom 6.1.1947, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiirin-
gens/2, 1999, S. 317. — Vgl. auch das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen
am 3.12.1947, in: ThHStAW, BPA Erfurt, 1V/2/2/3-030, Bl. 106.

%9Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 5.10.1946, abgedr. in:
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 295-298.

%0Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 7.12.1947, in:
ThHStAW, BPA Erfurt, IV/2/3-030, Bl. 116f.

%! Vgl. G. BravuN, Die Wandlung der SED, 1995, S. 86.

%2 Vgl. H. A WeLsH, Thiiringen, 1993, S. 179. — Siehe auch das Protokoll der Sitzung des SED-Landes-
sekretariats Thiiringen am 1.4.1947, in: ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-031, Bl. 59-63, bes. Bl. 60.

3 Vgl. die Klarschrift der handschriftlichen Notizen von Wilhelm Pieck vom 15.2.1947, in:
SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 692, BL. 91f,, 91.

%64 Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 138; Erinnerungsbericht von Werner Eggerath,
1966, in: SAPMO-BArch, SgY 30, Nr. 0096/1, Bl. 27.
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Pauls das Argument an, dass die Landesminister in ihrer Arbeit stark tiberfor-
dert seien. Deshalb komme eine Ubernahme der zusitzlich anfallenden Auf-
gaben durch andere Ressorts nicht in Frage. Auflerdem benannte er Werner
Eggerath als den passenden Kandidaten fiir die Stellvertretung.*® Fiir die »biir-
gerlichen« Fraktionen klangen die von Frélich vorgetragenen Begriindungen im
Grundsatz einleuchtend. Die Liberaldemokraten storten sich allerdings an zwei
Punkten: Erstens waren sie nicht bereit, eine dauerhafte Vertretung fiir Paul ein-
zurichten. Stattdessen plidierten sie fiir eine zeitlich befristete Interimsldsung,.
Auflerdem forderten sie die Aufnahme einer Zusatzklausel in das Gesetz, der
zufolge bei kiinftigen voriibergehenden Ausfillen des Regierungschefs immer
die zweitstirkste Partei den Vertreter stellen solle. In der laufenden Legislatur-
periode war das bekanntlich die LDP selbst. Zweitens bestanden in der Fraketi-
on Bedenken gegen die Nominierung Eggeraths. Der Versuch der Liberaldemo-
kraten, mit August Frolich und dem ehemaligen sozialdemokratischen Minister
Karl Hermann (SED) zwei personelle Alternativen ins Spiel zu bringen, schei-
terte am Widerstand der SED.?% Um die »biirgerliche« Seite fiir eine einstimmi-
ge Wahl Eggeraths zu gewinnen, zeigte sich die SED withrend der Beratung im
Altestenrat dazu bereit, die Titigkeit des Stellvertretenden Ministerprisidenten
gesetzlich auf vier Monate zu begrenzen. Immerhin konnte sich die Partei da-
mit wertvolle Zeit verschaffen, um die Schwierigkeiten mit dem Regierungschef
Rudolf Paul zu 18sen. Dariiber gab die SED die Zusage, dass zukiinftig in ei-
ner dhnlichen Situation die Stellvertretung gemif§ der Blockpolitik an die zweit-
stirkste Partei fallen wiirde. Unter diesen Bedingungen nahm das Parlament am
25. Mirz 1947 im Eilverfahren das Gesetz einstimmig an und wihlte Eggerath
zum Stellvertretenden Ministerprisidenten.>

b) Kabinettsumbildung im Mai 1947

Obwohl der SED-Landesvorstand hoffte, dass mit der Ernennung Werner
Eggeraths zum Stellvertreter Rudolf Pauls der Machtkampf entschieden wire,
war der iibergangene Regierungschef keinesfalls gewillt, diese Entwicklung wi-
derspruchslos hinzunehmen. Paul intervenierte bei der SMAD gegen den Ent
machtungsversuch. Im Laufe des Aprils 1947 schritt die Genesung Pauls so weit
voran, dass er die Amtsgeschifte wieder iibernehmen wollte. Werner Eggerath
und Heinrich Hoffmann lehnten eine Riickkehr Pauls ins Kabinett zwar ka-
tegorisch ab, mussten sich jedoch dem Willen der Besatzungsmacht beugen.

%65 Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 24.3.1947, vormittags,
in: ADL, L 5, Nr. 618, o. Bl.

%66 Vgl. ebd.

%7 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 13. Sitzung am 25.3.1947, in: AVThLT/L1, S. 617£.
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Auf personlichen Befehl Marschall Sokolowskis sollte der Ministerprisident an
die Spitze des Landeskabinetts zuriickkehren. Der Riicktritt eines Regierungs-
chefs in der SBZ sei nach dem Ende der Moskauer Auflenministerkonferenz
ein »Ding der Unmaéglichkeite, hiefs es.’® Um Eggerath dennoch eine kontrol-
lierende Funktion zu sichern, traf die SED-Fithrung den Entschluss zu einer
Regierungsumbildung in Thiiringen. Ende April wurden die Spitzen der Lan-
desleitung sowie Paul und Frélich nach Berlin zu einer Sitzung des Zentralse-
kretariats geladen, wo man ihnen die Instruktionen fiir den weiteren Kurs mit
teilte. Demnach blieb Paul im Amt, erhielt allerdings Eggerath zur Seite, der
das Innenressort iibernechmen sollte. Offensichtlich wollte die Parteispitze in
Thiiringen das personelle Modell mit einem politisch einflussreichen Innenmi-
nister neu beleben, das ebenfalls in den anderen Lindern und Provinzen prak-
tiziert wurde.*® Der bisherige Innenminister Ernst Busse erschien dafiir wenig
geeignet. Deshalb sollte er auf eine andere Fiithrungsposition in der SED versetzt
werden. Die Abberufung Busses verdiente insofern Beachtung, weil seit gerau-
mer Zeit schwere Anschuldigungen gegen ihn im Raum standen. Busse wurde
vorgeworfen, wihrend seiner Gefangenschaft im Konzentrationslager Buchen-
wald als Lageriltester und »roter Kapo« mit den Nationalsozialisten kollaboriert
zu haben und die Verantwortung fiir den Tod von vielen Lagerinsassen zu tra-
gen.”® Eine SED-interne Untersuchungskommission gelangte Ende 1946 zu der
Empfehlung, den Genossen aufgrund seiner Vergangenheit auf einen weniger
exponierten Posten zu versetzen.*”’

Neben Busse stand mit Walter Wolf noch eine weitere Personalie zur Dis-
position. Der Volksbildungsminister galt den »biirgerlichen« Parteien seit Lan-
gem als duflerst umstrittene Figur. Bereits wihrend der Verhandlungen zur Re-
gierungsbildung hatte die SED der LDP und der CDU zugesichert, Wolf in
absehbarer Zeit aus dem Kabinett abzuziehen. Mehr noch: Seine Wahl war
von der »biirgerlichen« Seite nur unter diesem Vorbehalt erfolgt. Die Berliner
SED-Fiithrung wollte das Bildungsressort nun einem ehemaligen Sozialdemo-

%68 Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 30.4.1947, abgedsr. in: J. Joun
(Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 345-349, hier S. 346; Aufzeichnungen von
Iwan S. Tjulpanow iiber eine Unterredung zwischen Wassili D. Sokolowski und der SED-Fiihrung
am 25.4.1947, abgedr. in: J. P. LAUFER/G. P. KyNIN (Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3,
2004, S. 271-274, bes. S. 271; Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 25.4.1947,
in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/2.1, Nr. 81, Bl. 1-5, bes. Bl. 1.

%9Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Zentralsekretariats am 29.4.1947, in: SAPMO-BArch,
DY 30/1V 2/2.1, Nr. 82, Bl. 1-3, bes. BI. 1.

570 Zum Fall Ernst Busse sieche T. HEIMANN, Bilder von Buchenwald, 2005, S. 184f.; M. OVERESCH,
Buchenwald und die DDR, 1995, S. 218-232; M. SCHMEITZNER, Genossen vor Gericht, 2003,
S.278.—Vgl. auch den Erinnerungsbericht von Werner Eggerath, 1966, in: SAPMO-BArch, SgY 30,
Nr. 0096/1, BL. 28.

' Vgl. M. OVerEscH, Buchenwald und die DDR, 1995, S. 220 u. 222-225.
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kraten tiberlassen. Einerseits ging es dabei um die Berticksichtigung des inner-
parteilichen Paritdtsprinzips. Andererseits spielte die Absicht zu einer stirkeren
politischen Einbindung von einstigen SPD-Mitgliedern in die Entscheidung
mit hinein.?”? Denn im Umfeld der Moskauer Auflenministerkonferenz brach-
te die sowjetische Fithrung im Frithjahr 1947 kurzzeitig die Wiederzulassung
der SPD in der eigenen Besatzungszone als Option ins Spiel. Folglich war die
an sich {iberraschende Benennung eines ehemaligen Sozialdemokraten fiir das
Amt des Volksbildungsministers in Thiiringen auch als eine Reaktion der SED
auf den méglicherweise bevorstehenden deutschlandpolitischen Kurswechsel
der UdSSR zu interpretieren.’”® Obwohl sich im Landesvorstand Unmut iiber
die Eingriffe aus Berlin regte, blieb ihm nichts anderes iibrig, als die Vorgaben
zu akzeptieren.”’*

Der Landtag musste in die Umsetzung der auferlegten Rochade einbezogen
werden. Obwohl der vom Zentralsekretariat fiir die groffe Kabinettsumbildung
vorgesehene Termin am 14. Mai nicht eingehalten werden konnte, trat das Par-
lament an diesem Tag eigens zusammen, um die offizielle Riickkehr des genese-
nen Rudolf Paul in sein Amt anzuerkennen. Damit erlosch die Stellvertretung
Eggeraths.”” Erst in der 18. Sitzung am 29. Mai wurde der eigentliche Wechsel
eingeleitet. Landtagsprisident Frolich verlas die beiden offiziellen Entlassungs-
gesuche Wolfs und Busses. Deren Inhalt war im Landessekretariat abgestimmt
worden. Der SED war schr daran gelegen, die Umbildung der Regierung nicht
als ein taktisches Manéver aussehen zu lassen, das auf einen innerparteilichen
Streit hindeutete. Vielmehr wurden die Entlassungen als freie und individuel-
le Entscheidungen der Betroffenen dargestellt. Die elogenhaften Wiirdigungen,
mit denen Frélich und Ministerprisident Paul die politischen Verdienste der
scheidenden Minister hervorhoben, wirkten allerdings tiberzeichnet. Die CDU-
und die LDP- Fraktion enthielten sich demonstrativ des Beifalls.’’® Nach der

572 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 29.4.1947, in: SAPMO-BArch,
DY 30/1V 2/2.1, Nr. 82, Bl 2; Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am
30.4.1947, abgedsr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 347. — Vgl. aus-
fithrlich auch G. BrauN, »Regierungsangelegenheiten« in Thiiringen, 1992.

53 Vgl. die Notizen von Wilhelm Pieck iiber eine Besprechung mit Josef Stalin am 31.1.1947, abge-
dr. in: W. LotH (Hrsg.), Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik, 1994, S. 112; Memorandum von
Iwan S. Tjulpanow fiir Michail A. Suslow iiber die Tagung des Parteivorstands der SED vom 1. bis
3.7.1947 (Auszug), verf. am 5.7.1947, abgedr. in: B. BonwETscH/G. Borpjucov/N. M. NAIMARK
(Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 109-115, bes. S. 110.

574 Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 30.4.1947, abgedr. in:
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 348; G. BrauN, Die Wandlung
der SED, 1995, S. 87f.

575 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 17. Sitzung am 14.5.1947, in: AVThLT/L1, S$.759-772, bes.
S. 761 u. 764f.

576 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 18. Sitzung am 29.5.1947, in: AVThLT/1.2, S. 773-806, bes.
S.775-777.
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Mittagspause prisentierte Paul dem Parlament die neuen Minister. Neben der
Ernennung Eggeraths hatte sich die SED-Landesleitung dazu entschlossen, die
Abgeordnete Marie Torhorst als Ministerin fiir Volksbildung in das Kabinett
aufzunehmen. Die Reformpidagogin hatte in der Weimarer Zeit mehrere Jahre
der SPD angehért und war 1945 der KPD beigetreten. Vor ihrer Berufung in das
Ministeramt arbeitete Torhorst als Leiterin der Abteilung Schule und Erziehung
beim Zentralsekretariat.>”

Wihrend die Wahl Eggeraths zum neuen Innenminister von den »biirgerli-
chen« Fraktionen vorbehaltlos unterstiitzt wurde, weil er durch die Zusammen-
arbeit im Landesblockausschuss angeblich bewiesen hitte, dass er die Uberzeu-
gung politisch Andersdenkender respektiere, gingen die Meinungen tiber Marie
Torhorst auseinander. Die CDU kritisierte, dass man viel zu kurzfristig tiber die
Nominierung informiert worden sei. Die Fraktion hitte keine Gelegenheit ge-
habt, die Ansichten der kiinftigen Ministerin zur Religions-, Erzichungs- und
Schulpolitik niher kennenzulernen. Allerdings hofften die Christlichen De-
mokraten nach den groffen Schwierigkeiten mit dem Amtsvorginger darauf,
dass Torhorst — im Gegensatz zu Wolf — die in der Verfassung gewihrleiste-
ten Grundrechte respektieren werde. Um der gemeinsamen Blockpolitik Willen
gaben sie deshalb ihr Einverstindnis.’”® Die Abgeordneten der LDP stimmten
der Wahl Torhorsts ohne Bedenken zu. Die Kandidatin hatte am Tag zuvor die
Fraktion der Liberaldemokraten besucht, um sich den Parlamentariern vorzu-
stellen. Weshalb das nicht bei der CDU geschehen war, ist nicht bekannt. Letzt-
lich unterstiitzten die beiden »biirgerlichen« Parteien also die Vorschlige des
Ministerprisidenten. Werner Eggerath und Marie Torhorst wurden einstimmig
vom Landtag in ihren neuen Amtern bestitigt.”

Die demonstrativ kiithlen Reaktionen der Liberal- und Christdemokra-
ten auf die Riicktritte Ernst Busses und Walter Wolfs hatten ein unerwarte-
tes Nachspiel: In der SED-Fraktion, die sich nach dem Ende der Verhand-
lungen am 29. Mai zu einer Beratung traf, herrschte erheblicher Unmut iiber
das Verhalten der anderen Parteien. Vor allem die Erklirung der Union wur-
de als Briiskierung gewertet. In Anbetracht der Tatsache, dass fiir den nichsten
Tag das umstrittene Gesetz zur Uberfithrung der Bodenschitze in die Hinde
des Volkes auf der Tagesordnung stand und man keinen zusitzlichen Konflikt
vom Zaume brechen wollte, trafen die Einheitssozialisten zwar die Entschei-

577 Zu Marie Torhorst siche W. BuscHroORT, Marie Torhorst, 2005; P. MrtzenHEIM, Zur Bildungs-
politik, Lehrerbildung und Pidagogik in Thiiringen, 1994; K.-H. GONTHER (Hrsg.), Pfarrerstoch-
ter, Pidagogin, Kommunistin, 1986; B. Post/V. WanL (Hrsg.): Thiiringen-Handbuch, 1999,
S. 634f.

78 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 18. Sitzung am 29.5.1947, in: AVThLT/L1, S. 793f. (Beitrag
Gertrud Wronka, CDU).

9 Vgl. ebd., S. 794.
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dung, die Vorginge auf sich beruhen lassen.?® Dieses Vorhaben wurde aller-
dings durch den Landesvorsitzenden Heinrich Hoffmann torpediert, der am
nichsten Morgen im Namen der SED eine Erklirung abgab, in der er die LDP
und die CDU scharf angriff. Mit Verweis auf die kritischen Stimmen vom Vor-
tag erklirte er:

»Unser Volk steht erst am Beginn einer neuen demokratischen Entwick-
lung. Fiir uns Sozialisten ist es daher verstindlich, daff ein Teil der Frak-
tionsmitglieder der LDP und CDU sich nur schwer in die durch die
Blockpolitik gegebenen Formen der neuen positiven parlamentarische([n]
Titigkeit finden konnen. (Hort! Hort! bei der LDP und CDU.)
Riickfille in unzeitgemifle iiberholte und unfruchtbare Methoden des
Parlamentarismus der Weimarer Zeit, die niemand anderem als nur
Hitler und dem verbrecherischen Nazismus gedient haben, sind infol-
gedessen, wie das Verhalten der Fraktionen der LDP und der CDU ges-
tern nachmittag bewies, wohl gegenwirtig noch unvermeidlich. Ange-
sichts der ungeheuren materiellen und idee[l]len Not unseres Volkes [...]
hile die Fraktion der SED es fiir geboten, die beiden anderen Fraktionen
zu ermahnen, Vorsorge zu treffen, dafl solche Riickfille in unzeitgemi-
e Formen des parteipolitischen Kampfes im Landtag vermieden oder
auf ein Mindestmaf$ beschrinkt werden. Von Parlamentariern mufd man
erwarten, daf$ sie gegeniiber den Ministern, denen der Landtag gestern
vormittag noch durch den Landtagsprisidenten das Vertrauen und den
Dank ausgesprochen hat, auch nach ihrem Ausscheiden und vor allem in
ihrer Abwesenheit die Loyalitit wahren [...].«*®

Hoffmanns Brandrede auf die angebliche Illoyalitit und Feigheit der »biirgerli-
chen« Seite loste ungeheure Reaktionen im Plenum aus. August Frolich konn-
te den Verlauf der Sitzung nur mit Miihe einigermaflen unter Kontrolle hal-
ten, zumal er selbst eine ungliickliche Rolle in dem Geschehen spielte: Anstatt
Hoffmann zur Ordnung zu rufen, wie er es bei vielen, ungleich harmloseren At
tacken von CDU- und LDP-Abgeordneten auf die SED getan hatte, mischte sich
Frolich in den Konflikt ein und verteidigte Heinrich Hoffmann gegen die Em-
porung der »biirgerlichen« Fraktionen. Es blieb ihm letztlich nichts Anderes tib-
lich, als die Sitzung bereits nach einer halben Stunde Dauer zu unterbrechen. >

*80Vgl. W. BarTH, Bericht iiber Thiiringen vom 9.6.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085,
BL. 224f.

%8 Thiiringer Landtag, 1. WP, 19. Sitzung am 30.5.1947, in: AVThLT/L.1, S. 807—851, hier S. 809
(Beitrag Heinrich Hoffmann, SED).

22 Ebd., S. 809f. — Vgl. auch »Zwischenfall im Thiiringer Landtage, in: Neue Zeit vom 1.6.1947.
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Die Pause nutzten die drei Fraktionen zu Besprechungen tiber den Vorfall.
Die von Hoffmanns Erklirung vollkommen iiberraschte SED zeigte sich mit
der Situation zunichst iiberfordert. Hektisch bemiihten sich Helmut Lehmann
und Heinrich Hoffmann personlich darum, in Gesprichen mit Vertretern der
LDP die Wogen zu glitten.”® Nach Wiederbeginn der Plenarsitzung verlasen
der Fraktionsvorsitzende der Liberaldemokraten, Hermann Becker, und Hugo
Dornhofer fiir die CDU zwei Erklirungen, in denen sie den »unerhorten Ton
und den anmaflenden Inhalt« der SED-Vorwiirfe entschieden zuriickwiesen.>*
Die Union lehne es ab, sich von der SED belehren zu lassen, betonte Dornho-
fer. Sollte so etwas noch einmal vorkommen, drohte der Abgeordnete aus Hei-
ligenstadt mit dem Ende der Zusammenarbeit. AufSerdem kritisierte die CDU
das parteiische Verhalten des Landtagsprisidenten, was bis dahin noch nicht
vorgekommen sei.®® Aufgrund der entschlossenen Haltung der beiden »biirger-
lichen« Parteien, die sich in ihrem Protest mit groffem Beifall gegenseitig be-
stirkten, sah sich Hoffmann gezwungen, eine 6ffentliche Entschuldigung ab-
zugeben.?® Das Zentralsekretariat der SED in Berlin bewertete den Vorfall als
eine grofle Blamage fiir die Thiiringer Genossen, zumal die Geschichte von der
CDU-Presse aufgegriffen und in der SBZ publik gemacht wurde. Fiir sie stand
fest, dass Hoffmanns Verhalten wesentlich dazu beigetragen hatte, dass das Ge-
setz zur Verstaatlichung der Bodenschitze in Weimar nur gegen die Stimmen
der »biirgerlichen« Parteien verabschiedet werden konnte. Ob dem tatsichlich
so war, ldsst sich zwar nicht mehr eruieren. Allerdings diirfte die Beobachtung,
dass der Vorgang zwischenzeitlich zu einer stirkeren Solidarisierung unter den
Abgeordneten in den Fraktionen von LDP und CDU gefiihrt habe, durchaus
zutreffend gewesen sein.®

o) Attentar auf August Frolich

Am Morgen des 30. Juni 1947 wurde auf August Frélich in den Riumen des
Landtags ein Attentat veriibt. Der 27-jihrige Heinz Andrd aus Weimar, der
in der Telefonzentrale des ortlichen Finanzamtes beschiftigt war, verschaffte

%8 Vgl. W. BarTH, Bericht iiber Thiiringen vom 9.6.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085,
Bl. 225.

%8 Thiiringer Landtag, 1. WP, 19. Sitzung am 30.5.1947, in: AVThLT/L1, S. 810f. (Beitrag Hermann
Becker, LDP). — Vgl. J. Louis, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 119.

%8 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 19. Sitzung am 30.5.1947, in: AVIhLT/I.1, S. 811 (Beitrag Hugo
Dornhofer, CDU).

%8 Vgl. ebd. (Beitrag Heinrich Hoffmann, SED). — »Thiiringen. Stiirmische Landtagssitzunge, in:
Der Tagesspiegel vom 1.6.1947.

%87 Vgl. W. BarTH, Bericht iiber Thiiringen vom 9.6.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4182, Nr. 1085,
Bl. 226. — Die Neue Zeit vom 4.6.1947; Neues Deutschland vom 5.6.1947. Beide Artikel sind abge-
dr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 363-366.
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sich unter einem Vorwand Zutritt zum Dienstzimmer des Prisidenten und at-
tackierte ihn mit einem Dolchmesser. Gliicklicherweise konnte die Tat durch
Frolich selbst und zwei herbeieilende Mitarbeiter abgewehrt werden. Das Op-
fer erlitt nur leichte Verletzungen. Wie die Ermittlungen der Kriminalpolizei
ergaben, hatte Andri schon am Abend zuvor versucht, Frolich in seiner Privat-
wohnung zu tdten. Die Tat war politisch motiviert: Gegeniiber der Polizei be-
tonte der offensichtlich geistig verwirrte Andri, dass ihn nur idealistische Moti-
ve bei seinem Vorhaben geleitet hitten. Er hatte Frolich umbringen wollen, um
im Anschluss auf einer Protestkundgebung, die dann aller Wahrscheinlichkeit
nach von der SED organisiert worden wire, als Diskussionsredner in Erschei-
nung zu treten. Den Auftritt wollte er dazu nutzen, um in aller Offentlichkeit
gegen die sowjetische Besatzungsmacht zu protestieren. Die weiteren Untersu-
chungen ergaben, dass es sich bei Andrd um einen Einzeltiter handelte. Auf
Weisung der SMAD iibergab das Dezernat K 5 den Beschuldigten an die sow-
jetischen Dienststellen.*®®

Der Vorfall [éste sowohl bei der SED als auch bei den »biirgerlichen« Partei-
en Entsetzen aus. Auf der Sitzung des Landesblockausschusses am 9. Juli brach-
te die Landesleitung der Einheitspartei den Dringlichkeitsantrag ein, dass die
Regierung dem Landtag unverziiglich einen Gesetzentwurf zur Sicherung der
Demokratie vorlegen solle, der unter anderem »die Sicherung der bisherigen de-
mokratischen Einrichtungen und Errungenschaften und den Schutz der fiih-
renden Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens« beinhalten miisse. Offenbar
dachte die SED dabei an eine Art von Notstandsgesetz.*®® Die CDU und die
LDP zeigten sich iiber das Attentat ebenfalls bestiirzt. Den Liberaldemokraten
musste das Geschehen besonders unangenehm sein, weil sich herausstellte, dass
Andri ein Mitglied der LDP-Ortgruppe Weimar war. Allerdings war die SED
klug genug, den Anschlag nicht fiir einen Angriff auf die LDP zu instrumenta-
lisieren. Zu Beginn der nichsten Landtagssitzung am 24. Juli 1947 wurde der

%88 Vgl. die telefonische Durchsage iiber das Attentat auf August Frélich von Kriminalobersekre-
tir Gabler an den 1. Vizeprisidenten der Deutschen Verwaltung des Innern, Kurt Wagner, vom
30.6.1947, 16:50 Uhr, in: BStU, MfS Allg. S. 977/67, BL. 10; Bericht des Landeskriminaldirektors
Geissler an die Deutsche Verwaltung des Innern vom 30.6.1947, in: ebd., BL. 3; Arztlicher Befund-
bericht, o. D. [30.6.1947], in: ebd., Bl. 4; Bericht von Kriminaloberinspektor Staub, Leiter des De-
zernat K 5 beim Landespolizeiamt-Landeskriminalamt Thiiringen, an die Deutsche Verwaltung
des Innern, Referat K 5, vom 1.7.1947, in: ebd., Bl. 5f. — Vgl. auch »Attentat auf August Frélich«,
in: Neues Deutschland, Reichsausgabe, vom 1.7.1947; »Thiiringen. Attentat auf den Landtagsprisi-
denteng, in: Der Tagesspiegel vom 1.7.1947; »Thiiringen. Reaktionen auf das Attentatc, in: Der Ta-
gesspiegel vom 3.7.1947; »Thiiringen. Attentiter soll vor deutsches Gericht kommen, in: Der Ta-
gesspiegel vom 11.7.1947.

%8 Vgl. das Schreiben des Sekretariats des Landesblockausschusses Thiiringen, gez. Felix Zumhasch
(LDP), an Rudolf Paul vom 10.7.1947, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Der Ministerprisident — Biiro
des Ministerprisidenten, Nr. 661, Bl. 90.
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genesene August Frolich mit stehenden Ovationen des ganzen Hauses zuriick
in seinem Amt begriifit. Im Namen der CDU-Fraktion iiberreichte Johannes
Mebus dem Prisidenten eine Glocke zur Fithrung der Verhandlungen als Ge-
schenk. Hermann Becker verlas eine zuvor im Altestenrat besprochene Erkli-
rung aller Fraktionen, in der das Attentat »als ein Werkzeug reaktionirer Krif-
te gegen den hervorragendsten Reprisentanten unserer neuen demokratischen
Ordnunge« verurteilt wurde. Dariiber hinaus stimmte das Parlament dem ge-
meinsamen Dringlichkeitsantrag beziiglich der Verabschiedung eines Gesetzes
zur Sicherung der Demokratie zu.** Diese offiziellen Bekundungen spiegelten
indes nur einen Teil der Wirklichkeit wider: Im Nachgang zum Attentat organi-
sierte die SED-Landesleitung in allen Stddten Thiiringens politische GrofSkund-
gebungen. Die Solidaritdt der Bevolkerung mit dem Landrtagsprisidenten hielt
sich dabei aber in i{iberschaubaren Grenzen. In einem Bericht an Wilhelm Pieck
und Otto Grotewohl hief§ es verklausuliert, dass die Versammlungen nur teils
gut besucht gewesen seien und dass die allgemeine Stimmung der Menschen ge-
geniiber der Einheitspartei nicht sehr giinstig wire.>’

Als Konsequenz aus dem Anschlag wurden die bis dahin vernachlissigten
Sicherheitsvorkehrungen fiir den Landtagsprisidenten deutlich verstirkt. Die
offenen Sprechstunden Frolichs konnten fortan nicht aufrechterhalten werden.
Auflerdem ordnete die SMA cine stindige Bewachung des Politikers an, die bis
ins private Lebensumfeld reichte.®* Als Folge der Ereignisse in Weimar wur-
den auf Befehl der Militiradministration ebenfalls in den anderen Lindern und
Provinzen der SBZ die geltenden Bestimmungen zum Personenschutz fiir die
fithrenden Politiker tiberpriift. So erhielt Frélichs brandenburgischer Kollege
Friedrich Ebert ebenfalls eine eigene Schutzwache zugeteilt, die zunichst aus
zwei Polizisten bestand. Weil Ebert mit dem abgestellten Personal duflerst unzu-
frieden war, willigte Innenminister Bechler im Oktober 1947 ein, dass der bis-
herige Fahrer des Landtagsprisidenten im Rang eines Kommissars in den Po-

lizeidienst iibernommen wurde. Zudem wurde ein zweiter Fahrer engagiert.>®

%0 Thiiringer Landtag, 1. WP, 22. Sitzung am 24.7.1947, in: AVThLT/1.2, S. 913f. (Beitrige
Johannes Mebus, CDU, u. Hermann Becker, LDP). — Vgl. auch das Protokoll der Sitzung des
Altestenrats des Thiiringer Landtags am 24.4.1947, 8:30 Uhr, in: ThHStAW, Thiiringer Land-
tag, Nr. 100, o. Bl;; Dank und Mahnworte des Prisidenten des Thiiringer Landtages, o. D.
(24.4.1947], 2 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 23/3, o. Bl.

' Vgl. den Bericht von Erich Kops an das Zentralsekretariat der SED, z. Hd. Wilhelm Pieck
und Otto Grotewohl, vom 16.7.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 692, Bl. 107-109, bes.
107rs.

2Vgl. das Schreiben von August Frélich an Oberstleutnant Jakow J. Iwanow vom 5.7.1947,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 420, o. BL; Thiiringer Landtag, 1. WP, 22. Sitzung am
24.7.1947, in: AVThLT/1.2, S. 913 (Beitrag August Frolich, SED).

53 Vgl. das Schreiben von Fritz Springer an Bernhard Bechler vom 22.8.1947, in: BLHA, Rep. 201,
Nr. 15, BL. 7; Schreiben von Friedrich Ebert an den Polizeichef des Landes Brandenburg vom
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Eine spite Konsequenz aus dem Attentat auf August Frolich war Ende Janu-
ar 1948 die Verabschiedung des »Gesetzes tiber die Strafverfolgung von Amts
wegen bei Beleidigungen und Kérperverletzungen von fithrenden Persénlich-
keiten des offentlichen Lebens« durch den Thiiringer Landtag. Hinter dem et-
was sperrigen Titel verbarg sich eine Vorlage der Landesregierung, die darauf
abzielte, im Falle von Beleidigungen oder Kérperverletzungen gegen Landtags-
abgeordnete und Regierungsmitglieder den Justizbehérden das Recht einzuriu-
men, ohne Erlass eines Strafantrags die Beschuldigten unmittelbar strafrecht
lich zu verfolgen. Damit wurden verbale und titliche Ubergriffe gegen fithrende
Landespolitiker zu einer éffentlichen Angelegenheit erklire.®*

d) Flucht des Ministerprésidenten

Die Hoffnung, dass sich nach der auf Dringen des Zentralsekretariats vorge-
nommenen Kabinettsumbildung das Verhiltnis zwischen Ministerprisident
Paul und den fithrenden SED-Genossen in Thiiringen entspannen wiirde, er-
fillte sich nicht. Die Installierung Werner Eggeraths als Innenminister zog wei-
tere Komplikationen nach sich, denn Rudolf Paul war keinesfalls gewillt, sich
fortan den Beschliissen der Partei zu beugen. In Berlin wurde deshalb auf ei-
nen Wechsel an der Spitze der Landesregierung hingearbeitet.®® Gleichzeitig
verlor der Ministerprisident auch in den »biirgerlichen« Parteien an Riickhalr.
Zwar war seine Amtsfithrung schon seit lingerer Zeit umstritten. Nach dem
Scheitern der Miinchner Ministerprisidentenkonferenz verstirkte sich die Kri-
tik aber merklich. CDU und LDP hatten grofle Hoffnungen in Paul gesetzt,
dass er zu einer Anniherung mit den Regierungschefs der Westzonen beitra-
gen werde.>® Stattdessen war das Gegenteil eingetreten und aus der Sicht der
meisten Zeitgenossen eine grofle Chance zum Ausgleich vertan. Obwohl sie sich
auf Dringen der Besatzungsmacht mit Vorwiirfen im Parlament und in der
Offentlichkeit zuriickhielten, machten die Liberal- und Christdemokraten in
Thiiringen Rudolf Paul fiir den Misserfolg von Miinchen mit verantwortlich.>®

19.9.1947, in: ebd., Bl. 8; Schreiben von Bernhard Bechler an Fritz Springer vom 14.10.1947, in:
ebd., BL. 1; Schreiben von Fritz Springer an Bernhard Bechler vom 11.11.1947, in: ebd., Bl. 4.

9 Vgl. die Vorlage der Landesregierung Thiiringen vom 16.12.1947 (Drucksache Nr. 238), in:
AVThLT/IL1, S. 531f; »Aus den Landtagen der Ostzone, in: Der Morgen vom 30.1.1948.

%95 Vgl. das Schreiben von Erich Gniffke an Rudolf Paul vom 25.10.1956, 6 S., in: AdSD, Nachlass
Erich Gniffke, Nr. 9/1, o. B, S. 2.

%% Vgl. den Brief des LDP-Landesvorstands Thiiringen an Rudolf Paul vom 29.5.1947, abgedr. in:
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 352f.

%7 Vgl. den Bericht von Rudolf Paul vor dem SED-Landessekretariat Thiiringen am 9.6.1947, ab-
gedr. in: ebd., S. 354357, bes. S. 355; Thiiringer Landtag, 1. WP, 21. Sitzung am 27.6.1947, in:
AVThLT/1.1, S. 884-888 (Beitrige Hermann Becker, LDP, Johannes Mebus, CDU, u. Leonhard
Moog, LDP); J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 83—85. — Zum



326 Viertes Kapitel

Seine Position war allerdings erst in dem Augenblick gefihrdet, als sich auch
die Militiradministration von ihm distanzierte. Anfang September wurden bei
einer Zusammenkunft leitender SMAD-Mitarbeiter schwere Anschuldigungen
gegen ihn erhoben, die darauf hindeuteten, dass die Geduld der Besatzungs-
macht erschopft war.”® Nach Aussage Erich Gniffkes bereitete Walter Ulbricht
ein Verfahren wegen Wirtschaftssabotage gegen den thiiringischen Minister-
prisidenten vor.’® Ob Paul vor dieser Entwicklung von parteiinternen Quel-
len gewarnt wurde, ist unerheblich. Entscheidend war, dass er die Situation im
Spitsommer 1947 als so bedrohlich einschitzte, dass er sich dazu entschloss, die
SBZ zu verlassen.

Die Flucht Rudolf Pauls, seiner Frau, der personlichen Dolmetscherin und
deren Sohnes am 1./2. September iiberraschte die SMAD und die SED voll-
kommen. Mehrere Tage herrschte Unklarheit dariiber, wo der Ministerprisi-
dent verblieben war. Erst allmihlich setzte sich die Erkenntnis durch, dass Paul
wohl geflohen sein miisse, obwohl Nachrichten iiber sein Entkommen und den
Aufenthaltsort zunichst ausblieben.®® Fiir die Besatzungsmacht und die Ber-
liner SED-Fithrung erwies sich die Flucht des amtierenden Regierungschefs als
ein handfestes Desaster, denn das plotzliche Verschwinden Pauls erregte nicht
nur in Deutschland, sondern weltweit mediale Aufmerksamkeit. Die Zeitun-
gen von London bis nach Chicago und Sydney berichteten iiber den mysterio-
sen Vorfall, der ein bezeichnendes Licht auf die politischen Verhiltnisse in der
SBZ warf.®" Dariiber hinaus markierte die Flucht Pauls den vorliufigen Hohe-
punkt einer Absetzbewegung, die bereits seit einiger Zeit in Thiiringen zu be-
obachten war. Einer Auflistung der im Westteil Berlins erscheinenden Zeitung
Der Abend vom 12. September 1947 zufolge hatten bis zu diesem Zeitpunkt
neben Paul und seinen Mitarbeitern 14 hohe Beamte, der Oberbiirgermeister
von Jena, Heinrich Mertens (LDP), sowie zuletzt der bekannte Schriftsteller
‘Theodor Plievier (parteilos), der fiir die SED im Landtag gesessen hatte, der Be-

Verlauf und zu den Ergebnissen der Miinchner Konferenz siche W. BEnz, Auftrag Demokratie,
2009, S. 184-186; T. ESCHENBURG, Erinnerungen an die Miinchener Ministerprisidenten-Konfe-
renz, 1972; E. KRAUTKRAMER, Der innerdeutsche Konflikt, 1972; R. STEININGER, Zur Geschich-
te der Miinchener Ministerprisidenten-Konferenz, 1975.

%8 Vgl. die Rede von Wladimir S. Semjonow am 2.9.1947, abgedr. in: J. P. Laurer/G. P. KyniN
(Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 378-396, bes. S. 382.

%9 Vgl. das Schreiben von Erich Gniffke an Rudolf Paul vom 25.9.1956, in: AdSD, Nachlass Erich
Gniffke, Nr. 9/1, BL, S. 3.

€0Vegl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 5.9.1947, in: SAPMO-
BArch, DY 30/1V 2/ 2.1, Nr. 123, Bl. 1-5, bes. BL. 5.

€1 Vgl. »Missing Thuringian President, in: The Times vom 6.9.1947, S. 3; »2 More German Lead-
ers in Red Zone Missingg, in: Chicago Daily Tribune vom 13.9.1947, S. 6; »German Escapes Rus-
sians, in: The Sydney Morning Herald vom 15.9.1947, S. 3; »Missing Soviet Official Reported
Held by Americans Near Frankfurt, in: Daily Boston Globe vom 24.9.1947.
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satzungszone den Riicken gekehrt — »verschwunden wie das Karnickel unter
dem Zylinder des Magiers«, wie das Blatt siiffisant kommentierte.5%

In enger Absprache mit dem Thiiringer Landesvorstand gab das Zentral-
sekretariat die weitere Richtung vor, um die politische Krise unter Kontrolle
zu bringen. Aus verfassungsrechtlichen Griinden wurde angeordnet, dass der
Landtag den bisherigen Ministerprisidenten durch einen Beschluss offiziell ab-
setzen und dann die Neuwahl der Landesregierung vornehmen solle. Im Sekre-
tariat stand es aufler Frage, dass Werner Eggerath an die Spitze des Kabinetts
aufriicken werde und man deshalb einen neuen Innenminister benétige.® Bis
diese Personalie entschieden war, ibernahm Finanzminister Leonhard Moog
die vorliufige Leitung der Amtsgeschifte des Ministerprisidenten. Diese Re-
gelung entsprach den Beschliissen, auf die sich die Thiiringer Parteien im Rah-
men der Diskussionen um das Stellvertreter-Gesetz im Frithjahr verstindigt
hatten.®® Unter den Landtagsabgeordneten wurden unterdessen Forderun-
gen laut, angesichts der unklaren Lage das Parlament zu einer Sondersitzung
einzuberufen.®® Das geschah jedoch nicht. Stattdessen trat August Frélich er-
neut als Vermittler zwischen den Fraktionen auf, um in der Rolle des »ehrlichen
Maklers« den vom Zentralsekretariat vorgegebenen Kurs gegeniiber den »biir-
gerlichen« Parteien durchzusetzen. In der Sitzung des Altestenrats am 11. Sep-
tember schlug Frolich die Amtsenthebung Pauls durch ein Misstrauensvotum
des Landtags vor. Dem Riicktritt der bisherigen Regierung sollte dann die Wahl
des kiinftigen Kabinetts folgen.®

Die SED strebte nicht nur eine Neubesetzung des Ministerprisidentenam-
tes an, sondern sie war an einer erneuten Umstrukturierung der Landesregie-
rung interessiert. Der Landesvorstand um Eggerath und Hoffmann leitete die
erforderlichen Schritte ein. Es wurde beabsichtigt, das Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr, welches bislang unter der Leitung des ehemaligen
Sozialdemokraten Georg Appell (SED) gestanden hatte, in drei eigenstindige

%2 Der Abend vom 12.9.1947, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2,
1999, S. 376. — Vgl. auch die Niederschrift von Wilhelm Pieck iiber eine Besprechung mit Wassili
J. Makarow am 8.9.1947, abgedr. in: W. Loth (Hrsg.), Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik,
1994, S. 173f. bes. S. 173; Auszug aus den Informationen iiber Thiiringen vom 25.10.1947, in:
SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 692, Bl. 140-142, bes. Bl. 140.

83 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 9.9.1947, in: SAPMO-
BArch, DY 30/IV 2/2.1, Nr. 125, Bl. 1f. — Vgl. auch das Protokoll der Sitzung des Zentralsekreta-
riats der SED am 25.9.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/2.1, Nr. 134, BI. 1.

%4 Vgl. das Protokoll der auf8erordentlichen Sitzung der Landesregierung Thiiringen am 8.9.1947,
abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 374-376, bes. 375f.

95 Vgl. die Notiz fiir Landtagsprisident August Frélich vom 6.9.1947, in: ThHStAW, Thiiringer
Landtag, Nr. 36, o. Bl.

86 Vgl. den Bericht iiber die Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 11.9.1947,
10:00 Uhr, 4 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 4.
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Ressorts aufzuteilen. Dadurch wiirde sich die Zahl der Ministerien in Thiirin-
gen auf neun erhéhen, wie es in den meisten Lindern der SBZ bereits der Fall
war.®” Die sehr bedeutsame Hauptabteilung fiir Landes- und Wirtschaftspla-
nung sollte hingegen aus dem Wirtschaftsministerium herausgeldst und direkt
dem neuen Ministerprisidenten unterstellt werden. Ebenfalls bereitete man Ver-
inderungen in den anderen Ministerien vor. Ziel dieser Mafinahmen war es,
den Einfluss der ehemaligen KPD-Genossen, die als politisch zuverlissiger gal-
ten als die alten SPD-Mitglieder, in der Landesregierung zu verstirken und zu-
kiinftig eine bessere Koordinierung der Regierungsarbeit im Sinne der SED zu
gewihrleisten. Das Zentralsekretariat billigte die Absichten.®%®

¢) Liberal- und Christdemokraten in der Defensive

Die LDP und die CDU Thiiringens wurden aus den Vorbereitungen zur Kabi-
nettsumbildung komplett herausgehalten. Erst Anfang Oktober erfuhren ihre
Spitzenvertreter auf einer interfraktionellen Zusammenkunft von dem bevor-
stechenden Revirement. Somit sahen sie sich vor vollendete Tatsachen gestellt.
Die Union konnte in der Situation noch vergleichsweise zufrieden sein, denn
ihr wurde die Ubertragung eines weiteren Kabinettspostens in Aussicht gestellt.
Die SED kiindigte an, der CDU zusitzlich zu dem Ministerium fiir Versor-
gung, das seit Ende 1946 von Georg Grosse geleitet wurde, das neu zu bildende
Verkehrsministerium zu iiberlassen. Dadurch wiirde sie kiinftig in der Landes-
regierung ebenso stark vertreten sein wie die LDP.%® Den Liberaldemokraten
brachte die anstechende Kabinettsumbildung hingegen keine erkennbaren Vor-
teile. »Wir stehen im Grunde genommen hier wieder vor einer zwischen SMA
und SED geklirten Lage, stellte Hermann Becker resigniert in der Landtags-
fraktion fest. Man habe zwar gegeniiber Kolesnitschenko Bedenken beziiglich
des geplanten Zuschnitts und der Anzahl der Ministerien geduflert, man sei bei
dem »General« damit aber nicht durchgedrungen. Die LDP sei die einzige der
drei Parteien, die bei der Regierungsumbildung nicht gewinnen werde:

%7 Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 5.10.1947, 6 S., in:
ADL, L 5, Nr. 619, o. BL, S. 1.

%8 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats der SED am 1.10.1947, in: SAPMO-
BArch, DY 30/1V 2/2.1,Nr. 135, BL. 1-9, bes. Bl. 3; Protokoll der Sitzung des Zentralsekretariats
der SED am 4.10.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/2.1, Nr. 136, Bl. 1; Schreiben von Walter
Ulbricht an Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl vom 8.10.1947, in: SAPMO-BArch, NY 4090,
Nr. 305, Bl. 13.

%9 Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 5.10.1947, in: ADL, L 5,
Nr. 619, 0. BL, S. 1.
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»Die SED hat nicht mehr viel an Kredit zu verlieren, die CDU bemiiht
sich, sich in der Offentlichkeit beliebt zu machen, nur wir sind dieje-
nigen, die einen politischen Kredit zu verlieren haben. Aber die neuen
Ministerien werden eine schlechte Resonanz finden und es ist noch die
Frage, ob es fiir uns richtig wire, im Augenblick [...] politische Verant-

wortung zu {ibernehmen.«®'°

Das Meinungsbild innerhalb der Fraktion, ob man sich iiberhaupt an den Ver-
handlungen weiter beteiligen sollte, war gespalten. Mehrere Abgeordnete wie
Friedrich Schomerus, Otto Moller und August Schlotterhose forderten eine
offensive Gangart und den Ausstieg aus weiteren Gesprichen, was in letzter
Konsequenz auf ein Ausscheiden aus der Landesregierung hinausgelaufen wi-
re. Sogar eine Landtagsaufldsung stand als mogliche Option im Raum. Fiir die
Unterstiitzer dieser Richtung ging es vor allem um die Glaubwiirdigkeit der
Partei und ihr Ansehen in der Bevélkerung als eigenstindige politische Kraft:

»Das Volk sagt, die SED geht vor jeder Landtagssitzung [zur] SMA und
ihr fahrt nach Weimar und sagt zu allem ja und amen. Man sagt, die
CDU schligt auf den Tisch, dadurch haben sie jetzt einen Minister be-

kommen. Wir miissen jetzt sagen: wir machen das nicht mit.«®"

Dem gegeniiber rieten andere Liberaldemokraten dazu, sich den Realititen zu
stellen und auf Kooperation zu setzen. Dieser Kurs wurde vor allem von den
fithrenden LDP-Politikern in der Fraktion und im Landesverband vertreten.
Hermann Becker stellte zwar selbstkritisch fest, dass man in der Landtagsar-
beit mit der Diskrepanz zwischen dem, was man gewollt habe, und dem, was
geschehen musste, nie froh geworden sei. Man habe es in der Vergangenheit
aber immer geschafft, sich nicht ganz ausschalten zu lassen. Jetzt gelte es sich
zu entscheiden, ob die LDP ihre politische Arbeit einstellen oder ob man sich
mit den Realitdten arrangieren solle. Becker plidierte fiir Letzteres: »Wir miis-
sen uns jetzt unserer Verantwortung bewusst sein und fragen, was kénnen wir
noch retten.«'? Ahnlich argumentierte der stellvertretende Landesvorsitzende
Alphons Gaertner:

»Wir miissen Realpolitik treiben, unsere Méglichkeiten sind einge-
schrinke, die Art, wie wir politisch und wirtschaftlich leben, wird von
der SMA bestimmt. [...] Jetzt heisst es den Realitdten Rechnung tragen,

G109 Ebd.
M Ebd., S. 2.
612 Ebd.
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es hat keinen Sinn, in die Opposition zu gehen, wenn auch einige Griin-
de fiir eine [solche] Losung sprechen.«®"3

Es wird deutlich, dass es in dieser parteiinternen Debatte fiir die LDP um sehr
viel mehr ging als lediglich um die Neubesetzung einiger Ministerien. Erstmals
beschiftigte sich die Fraktion duflerst selbstkritisch und reflektiert mit der Fra-
ge nach den Handlungsméglichkeiten und nach der eigenen Bedeutung im po-
litischen System der SBZ.5™

Obwohl die liberaldemokratischen Volksvertreter zwischen den beiden Stra-
tegien »Opposition« oder »Kooperation« zu keinem einheitlichen Statement ge-
langten, teilten sie doch allesamt die Ablehnung der von der SED in Vorschlag
gebrachten Kandidaten fiir das Amt des Ministerprisidenten und des Innenmi-
nisters. In den Augen der LDP-Politiker war Werner Eggerath als kiinftiger Re-
gierungschef nicht tragbar und damit fiir die Fraktion auch nicht wihlbar — ob-
wohl sich die Abgeordneten des Widerspruchs durchaus bewusst waren, dass
sie ihm im Frithjahr bei der Einrichtung der Stellvertretung fiir Rudolf Paul die
Zustimmung gegeben hatten. Eine dauerhafte Fithrung der Regierungsgeschif-
te durch Eggerath betrachteten sie aber als etwas vollkommen anderes.®"® Das
Urteil tiber den von der SED fiir die Leitung des Innenministeriums in Aussicht
genommenen Willy Gebhardt fiel geradezu vernichtend aus:

»Beruf Monteur, 150%ig KPD, jetzt Landrat in Stadtroda, sehr radikal
politisch titig, im Reinigungsausschuss und [in der] Sequesterkommis-
sion kann man nicht mit ihm arbeiten, sieht alles nur von der politischen
Seite. Alles andere als reprisentativ, sehr robust und riicksichtslos, viel-
616

leicht schirfer als Eggerath.«

In den folgenden Tagen gingen die Verhandlungen um die Regierungsbildung
weiter. Da den Vertretern der »biirgerlichen« Parteien in Gesprichen mit Ge-
neralmajor Kolesnitschenko unmissverstindlich zu verstehen gegeben wurde,
dass die SMA die Umstrukturierung der Ressorts wiinsche, blieb ihnen kaum
etwas anderes iibrig, als nach Méglichkeit miffigend auf die Entscheidungen
einzuwirken. So verlangte die CDU, dass statt der drei vorgeschenen ehemali-
gen Kommunisten ein weiterer ehemaliger Sozialdemokrat in das Kabinett auf-

63 Ebd., S. 3.

€4Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 116.

€5 Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 5.10.1947, in: ADL,
L5, Nr. 619, o. BL,, S. 3f.

616 Ebd.
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genommen werden miisse.’"”” Wihrend der interfraktionellen Gespriche war es
erneut Landtagsprisident August Frolich, der als Vermittler zwischen der SED
und den anderen Parteien titig wurde. Obwohl die Entscheidungen intern be-
reits feststanden, signalisierte man nach Auflen Gesprichsbereitschaft. Sogar bei
der Besetzung des Innenministeriums mit dem umstrittenen Willy Gebhardt
zeigte man sich angeblich zu Zugestindnissen bereit. Ahnlich handelte auch
die SMA, so dass bei den Liberaldemokraten die Hoffnung aufkam, dass, wenn
man schon nicht die Kabinettsumbildung als Ganzes beeinflussen kénne, man
zumindest in der Lage sei, eigene Personalvorschlige einzubringen. Hierbei
ging es zunichst um die Einrichtung eines Landwirtschaftsministeriums un-
ter LDP-Fithrung, was von der Militiradministration allerdings umgehend ab-
geblockt wurde. Erfolgversprechender sah es hingegen mit den Anspriichen auf
die Besetzung von Ministerialstellen in den Ressorts aus. Die von der SED wih-
rend der Regierungsverhandlungen im Dezember 1946 gegebenen Versprechen,
die LDP und die CDU bei der Vergabe von leitenden Stellen in den Minis-
terien und in anderen Verwaltungsbereichen ihrer Stirke entsprechend zu be-
riicksichtigen, waren nicht eingehalten worden.®"® Deshalb hatte es bereits im
Frithjahr 1947 zu erheblichen Meinungsverschiedenheiten gefiihrt, zumal we-
der die Christ- noch die Liberaldemokraten kaum iiber Méglichkeiten verfiig-
ten, Einfluss auf die Besetzung von leitenden Stellen im 6ffentlichen Bereich zu
nehmen.®"® Nun jedoch trat man im Oktober 1947 erneut mit den Forderungen
auf. Im Verlauf der weiteren Beratungen zeigte sich die SED mit den Wiinschen
der LDP einverstanden, kniipfte sie aber an den Vorbehalt, dass sie nur reali-
siert werden konnten, wenn der Stellenplan dies zuliefle. Weitere Verhandlun-
gen wurden auf die Zeit nach der Bildung des neuen Kabinetts verschoben.®?
Die Unterstiitzung der LDP bei der Wahl Eggeraths zum neuen Ministerpri-
sidenten war damit aber noch keinesfalls gesichert. Die Spaltung der Fraktion
konnte zunichst nicht iiberwunden werden, zumal diejenigen Abgeordneten,

7 Vgl. die Protokolle der Sitzungen der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 6. u. 7.10.1947, 4 S.,
in: ADL, L 5, Nr. 619, o. BL, S. 1.

€8 Vgl. das Schreiben von CDU-Landesgeschiftsfithrer Dr. Georg Schneider an Ministerprisi-
dent Rudolf Paul vom 5.12.1946, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Ministerium des Innern, Nr.
4, Bl. 33; Schreiben des Landesorganisationsleiters der LDP, Dr. Curt-Christian Elster, an den
Minister fiir allgemeine Verwaltung, Ernst Busse, vom 9.12.1946, in: ebd., Bl. 34; Protokoll der
Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 12.12. 1946, in: ThHStAW, BPA Erfurt,
1V/2/2/3-030, Bl. 127-129, bes. Bl. 127f.; Aktennotiz von Ernst Busse iiber die Besprechung am
13.12.1946 betreffs der Besetzung von leitenden Funktionen in Bezug auf die Regierungsbildung,
verf. am 24.12.1946, in: ebd., Bl. 1-5.

9 Vgl. die Aktennotiz von Georg Dertinger vom 15.1.1947 iiber ein Telefongesprich mit Walther
Riicker, in: ACDP, 07-011, Nr. 798, o. Bl. - H. GorTwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 41f.

20 Vgl. die Protokolle der Sitzungen der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 8. u. 9.10.1947,7 S.,
in: ADL, L 5, Nr. 619, o. BL,, S. 3vs.
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welche der ganzen Regierungsumbildung kritisch gegeniiberstanden, ihre Ab-
lehnung in den Streit um diese Personalie hineinprojizierten. Bei einer inter-
nen Probeabstimmung votierten nur 18 der insgesamt 28 Parlamentarier fiir
den Kandidaten der SED, wihrend sich neun Abgeordnete — also fast ein Drit-
tel — gegen ihn aussprachen. Das war ein deutliches Zeichen gegen die Hal-
tung des Fraktionsvorstands und der Parteifithrung unter Leonhard Moog und
Alphons Gaertner, die unter dem Eindruck der von der SED gegebenen Zu-
gestindnisse ihre anfingliche Skepsis gegeniiber Eggerath aufgaben.®' Zudem
forderte die SMA von den Parteien ein einheitliches Bild bei der Wahl des Re-
gierungschefs. Am Vorabend der Abstimmung fiihrte Gaertner den opponieren-
den Fraktionskollegen die Konsequenzen vor Augen, die ihr Verhalten herauf-
beschworen wiirde:

»Wir miissen uns klar werden, ob wir gegen den Wunsch der SMA auf-
treten. Unsere Stimme gegen Eggerath wiirde zu offener Revolte fiihren.
Lohnt es sich, dass wir jetzt eine Opposition an den Tag legen, die zwar
begriindet ist, aber kénnen wir die Folgen auf uns nehmen, die fiir uns

und das ganze Land dadurch entstehen wiirden[?]«52

Gaertners zentrales Argument hief§ Verantwortung — doch den kritischen Stim-
men in der LDP ging es um nichts Anderes. Sie argumentierten mit der Ver-
pllichtung gegeniiber der Wihlerschaft und den eigenen programmatischen
Zielen. Der politische Druck auf die Fraktion war immens. Zwar wurde Wer-
ner Eggerath am 8. Oktober 1947 vom Landtag bei einer Stimmenthaltung zum
neuen Ministerprisidenten gewihlt®”; auch die Umbildung des Kabinetts ei-
nen Tag spiter erfolgte nach auflen hin reibungslos und einvernechmlich.®** Die
Fraktion der Liberaldemokraten geriet durch die Geschehnisse aber in eine tiefe
Krise. Zu den Meinungsverschiedenheiten um den richtigen Kurs bei der Land-
tagsarbeit kamen noch persénliche Rivalititen unter den Abgeordneten hinzu.
Im Falle der Thiiringer LDP verstirkten sie die bereits bestehenden inhaltlichen
Divergenzen. Die Kritik von den Parteikollegen, die sich mit den Ergebnissen
der interfraktionellen Gespriche unzufrieden zeigten, an den Verhandlungsfiih-
rern der LDP fiel derart scharf aus, dass Hermann Becker sogar mit dem Riick-

tritt vom Amt des Fraktionsvorsitzenden drohte.5?

¢ Vgl. J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 116f.

2 Protokolle der Sitzungen der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 8. u. 9.10.1947, in: ADL,
L5, Nr. 619, S. 1rs.

3 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 25. Sitzung am 8.10.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1022-1024.

2 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 26. Sitzung am 9.10.1947, in: ebd., S. 1050-1052.

€25 Vgl. die Protokolle der Sitzungen der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 8. u. 9.10.1947, in: ADL,
L 5, Nr. 619, o. BL, S. 3vs; . Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 117f.
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Im Gegensatz zu den schweren Konflikten in der LDP erschien das Verhal-
ten der Unionsfraktion zuriickhaltend, geradezu servil. Die Erklirung hierfiir
lag nicht einzig in dem von der SED angebotenen zweiten Ministerposten. Viel-
mehr befand sich der Thiiringer CDU-Landesverband zum Zeitpunket der Ka-
binettsumbildung in erheblichen Schwierigkeiten: Nach dem 2. Zonenparteitag
der Union Anfang September 1947, auf welchem der populire Parteivorsitzen-
de Jakob Kaiser mit seiner Forderung, dass die CDU kiinftig »Wellenbrecher des
dogmatischen Marxismus und seiner totalitiren Tendenzen« sein miisse®?, auf-
getreten war, hatte die Besatzungsmacht ihren politischen Kurs gegen die CDU
deutlich verschirft.®” Die Strategie der SMAD, zwischen die »reaktioniren«
Krifte um Jakob Kaiser und die »fortschrittlich« gesinnten Kreise in der Uni-
on cinen Keil zu treiben, wurde nach dem Parteitag gegeniiber den CDU-Lan-
desverbinden intensiviert. Die Fiithrungsspitze der Thiiringer Union war davon
besonders betroffen. Hugo Dornhofer, der seit dem plotzlichen Tod des Landes-
vorsitzenden Otto Schneider im Juli 1947 als erster Stellvertreter den Landesver-
band iibergangsweise leitete, war als Anhidnger Kaisers bekannt. Das machte ihn
in den Augen der Militdradministration gerade nach den Geschehnissen auf dem
Berliner Parteitag nicht linger tragbar.??® In der SED-Presse wurde eine Diffa-
mierungskampagne gegen ihn gestartet, bei der ihm jede Méglichkeit verwehrt
wurde, auf die oftmals abstrusen Beschuldigungen zu reagieren. Am 20. Sep-
tember 1947 trat er von seinem Amt als Landesvorsitzender zuriick.®” Thm folgte
Siegfried Trommsdorf, der im Gegensatz zu Dornhofer der Besatzungsmache als
eine kooperativ und »fortschrittlich« eingestellte Persdnlichkeit galt. Im Vorfeld
der Neubesetzung des Parteivorsitzes waren andere mogliche Kandidaten, die
ebenfalls im Verdacht standen »kaisertreu« zu sein, von der Militiradministrati-
on zum Verzicht einer Nominierung aufgefordert worden.®® Unter der Aufsicht
der SMA stimmte die Versammlung auf dem aufSerordentlichen Landesparteitag
in Weimar am 17. Oktober 1947 nur widerwillig fiir Trommsdorf und fiir die
angeordneten personellen Verinderungen im Landesvorstand.®'

Obwohl interne Protokolle der Landtagsfraktion aus dieser Zeit nicht vorlie-
gen, darf man wohl kaum annehmen, dass die beschriebenen Vorginge keinerlei

€26 Rede von Jakob Kaiser vor der Jahrestagung der CDU in Berlin am 6.9.1947, abgedr. in: J. KaIseg,
Wir haben Briicke zu sein, 1988, S. 267.

¢7Vgl. R. Th. Baus, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 379-386;
W. Conzg, Jakob Kaiser, 1969, S. 162-175; M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 449 u. 453—-458.

628 Vgl. Th. SpEckmaNN, Hugo Dornhofer, 2003, S. 175.

9 Vgl. M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 458f; Th. SpeckmanN, Hugo Dornhofer, 2003, S. 175 u.
197f. — Bei Victor Thiel wird die Interimsfithrung des Landesverbands durch Dornhofer nicht er-
wihnt. V. Trier, Christen Thiiringens in der Bewihrung, 1970, S. 26.

#0Vgl. das Protokoll iiber die Sitzung des Vorstands des CDU-Landesverband Thiiringen am
13.10.1947, 2 S., in: ACDP, 03-31, Nr. 161, o. BL, S. 2.

' Vgl. M. KiereR, Griindung und Anfinge der CDU in Thiiringen, 1995, S. 16-18.
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Auswirkungen auf das Verhalten der christdemokratischen Volksvertreter in der
Frage der Regierungsbildung gehabt hitten. Stattdessen muss man davon aus-
gehen, dass die Fraktion Anfang Oktober 1947 unter dem starken Eindruck der
Geschehnisse um die Landesfiihrung stand: Die Situation war nach dem er-
zwungenen Riicktritt Dornhofers uniibersichtlich und angespannt, die weitere
Entwicklung kaum absehbar. Weil die meisten Mitglieder des Landesvorstands
ein Landtagsmandat innehatten, diirfte der politische Richtungsstreit zwischen
den »Kaisertreuen« auf der einen und den »Progressiven« auf der anderen Sei-
te auch in die Fraktion hineingetragen worden sein. Die Volksvertreter standen
unter erheblichem Druck, sie wurden von der SMA iiberwacht und waren mit
den Problemen in der eigenen Partei beschiftigt — da war es kaum von ihnen zu
erwarten, dass sie offensiv die Konfrontation mit der SED und der Besatzungs-
macht gesucht hitten. Dass der geschasste Hugo Dornhofer und die ihm poli-
tisch sehr nahestehende Abgeordnete Gertrud Voigt ausgerechnet am Tag der
Wahl Eggeraths zum Ministerprisidenten im Landtag angeblich krankheitsbe-
dingt fehlten, diirfte wohl mancher Fraktionskollege als ein Zeichen des stum-
men Protestes verstanden haben.53?

) Angriffe der SED auf Justizminister Kiilz

Wurden die »biirgerlichen« Fraktionen zwar in vielen Fillen von der SED in die
Defensive gedringt und zeigten sie sich dann oftmals innerlich zerstritten, so
bewiesen sie in anderen Situationen durchaus Entschlossenheit, Selbstbewusst-
sein und Widerstandsgeist. Am 10. Oktober 1947, also einen Tag nach Verei-
digung des neuen Kabinetts, hatte der Justizminister Helmut Kiilz (LDP) den
Landtag tiber den Stand der Rechtspflege in Thiiringen unterrichtet. Kiilz, Sohn
des bekannten LDP-Vorsitzenden in der SBZ, gehorte seit Juni 1946 erst der
Landesverwaltung, spiter dann den Kabinetten unter Rudolf Paul und Werner
Eggerath an. Fachlich iiberaus kompetent und erfahren, erwies sich der Jurist
zwar als eine schwache politische Persdnlichkeit; sein Einfluss wurde vor allem
durch das Innenministerium sowie den Leiter der Gesetzgebungsarbeit im ei-
genen Haus, Karl Schultes (SED), eingegrenzt; auch zeigte er sich manchen
»volksdemokratischen« Einsprengseln in der Nachkriegsjustiz gegeniiber aufge-
schlossen und anpassungsbereit.®** Gleichwohl bemiihte er sich im Rahmen des
ihm Méglichen darum, die Rechtsprechung in Thiiringen vor einer einseitigen
politischen Vereinnahmung durch die SED zu bewahren. In seinem Bericht
vor dem Hohen Haus gab Kiilz nun einen Uberblick iiber die Entwicklung des

2 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 25. Sitzung am 8.10.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1021.
3 Vgl. P. WEBER, Justiz und Diktatur, 2000, S. 31 u. 512f.
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ihm unterstehenden Geschiftsbereichs seit Kriegsende. Der Minister bekannte
sich eindeutig zu den Grundprinzipien des demokratischen Rechtsstaats, fiir die
er die Transparenz der Rechtssitze, die absolute Gleichbehandlung aller Biir-
ger und die Unabhingigkeit der Justiz als unabdingbar betrachtete. Entschie-
den wandte er sich gegen die immer wieder in den Zeitungen kolportierten Vor-
wiirfe wegen der angeblich bestehenden Korruption in der Thiiringer Justiz.
Ohne es direkt zu benennen, spielte er damit auf die Methoden der SED-Pres-
se an, die vermeintliche Fehlurteile der Gerichte skandalisierte, um daraus po-
litischen Profit zu schlagen.®* Ausfiihrlich beschiftigte sich Kiilz auch mit der
Vorhaltung, dass die Justiz in vielen Fillen »reaktionir« sei, sie zu sechr am Al-
ten hinge und nicht dem »fortschrittlichen Geist der Zeit« folge. Er sprach von
einer »Justizkrise«, die in erster Linie aus dem Personalmangel, der hiufig nicht
ausreichend qualifizierten Ausbildung des juristischen Nachwuchses sowie den
allgemeinen kargen Bedingungen der Nachkriegszeit resultiere. Dem steno-
grafischen Bericht zufolge wurden Kiilzens Darlegungen von allen Fraktionen
wohlwollend aufgenommen. Mehrfach bedachte man seine Rede mit spontan-
em Beifall und unterstiitzenden Zwischenrufen.®%

Als knapp vier Wochen spiter im Parlament die Aussprache tiber den Bericht
des Justizministers anstand, hatte sich der positive Tenor allerdings gewandelt.
Der Fraktionsvorsitzende der SED, Richard Eyermann, attackierte den Minister
jetzt aufs Schirfste. Er wies nicht nur die von Kiilz angefiihrten rechtsstaatlichen
Prinzipien zuriick, sondern indirekt unterstellte er ihm, dass er »alle Reaktio-
nire und Faschisten, die Saboteure des demokratischen Aufbaus, die Uberres-
te des Faschismus« mit seiner Haltung schiitzen wiirde.®® Der Minister solle
sich »nicht als Bremser, sondern als Bahnbrecher einer wirklichen demokrati-
schen Entwicklung der Justiz« betitigen, forderte Eyermann.®” Als »Beweis« fiir
die Richtigkeit seiner Vorhaltungen listete er mehrere Dutzend Fille auf; in de-
nen die Landesjustiz versagt hitte. Die nicht enden wollende Kaskade von Ein-
zelfillen, die auf die Schnelle kaum iiberpriift werden konnte und die daher als
Behauptung im Raume stand, veranlasste den Abgeordneten Karl Magen einen
Tag spiter zu der bissigen Bemerkung, dass man jede schwarz gerauchte Zigaret-
te dem Justizminister in die Schuhe geschoben habe.®® Eyermanns Rede kulmi-
nierte in der Verlesung einer EntschliefSung der SED-Fraktion, welche der Arbeit

4 Thiiringer Landtag, 1. WP, 27. Sitzung am 10.10.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1063-1092, bes.
S. 1067 u. 1071 (Beitrag Dr. Helmut Kiilz, LDP).

5 Ebd., S. 1068 (Beitrag Dr. Helmut Kiilz, LDP).

% Thiiringer Landtag, 1. WP, 28. Sitzung am 5.11.1947, in: ebd., S. 1093-1123, hier S. 1109 (Bei-
trag Richard Eyermann, SED).

®7Ebd., S. 697 (Beitrag Richard Eyermann, SED).

8 Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1129 (Beitrag Karl
Magen, CDU).
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Helmut Kiilzens in allen Bereichen der Rechtspflege ein vernichtendes Urteil
ausstellte.5%°

Was den Fraktionsvorsitzenden der SED zu dieser Attacke auf den Minis-
ter bewog, kann nicht mehr genau eruiert werden. Es ist etwa denkbar, dass
Eyermann damit der von Walter Ulbricht bereits im Sommer ausgegebenen
Parole zur personellen »Siuberung« der Justiz und zu ihrer Umstrukeurierung
nachkommen wollte. Dafiir spricht, dass Ulbricht ihm nicht nur zu seiner Re-
de gratulierte, sondern dass das SED-Landesekretariat Eyermann als Leiter der
Abteilung Staatliche Verwaltung wenige Tage spiter damit beauftragte, eine
»Kampagne gegen die reaktioniren Tendenzen innerhalb der Thiiringer Justiz-
verwaltung« in die Wege zu leiten.®*® Wenn man bedenkt, dass Ministerialdirek-
tor Karl Schultes bei der Vorbereitung der Brandrede gegen seinen Chef beteiligt
gewesen war, muss man neben dem Versuch, Kiilz als Minister politisch zu dis-
kreditieren, auch personliche Rivalititen annehmen. Es diirfte sich bei Richard
Eyermanns Ausfithrungen somit um keinen verbalen Ausrutscher, sondern um
eine bewusst provozierte Anklage gehandelt haben. Im Landeskabinett war man
von dem Vorpreschen des Fraktionsvorsitzenden der SED wenig angetan, da es
das Klima in der Regierung belastete.®*'

Fir die Liberaldemokraten kam der Angriff auf ihren Justizminister aus
heiterem Himmel. Wihrend der Sitzungspause forderte die Fraktion die Ein-
berufung des Altestenrats. Die LDP-Vertreter protestierten energisch gegen die
Rede Eyermanns, die sie »in Inhalt und Ton [als] ein MifStrauensvotum gegen
den Justizminister« begriffen.®*? Die Fraktion hatte sich darauf verstindigt, vor
der Aussprache iiber den Bericht Kiilzens eine Erklirung zu Eyermanns Aus-
fithrungen abzugeben und einen Antrag einzubringen, der dem kritisierten Mi-
nister das Vertrauen aussprach. Dahinter stand die Absicht, die SED zu einem
eindeutigen Bekenntnis zu dringen, ob sie noch weiterhin hinter den gemein-
samen Absprachen stehe oder eben nicht. Mit den Prinzipien der Blockpolitik
lie8 sich Eyermanns Verhalten in den Augen der LDP jedenfalls nicht vereinba-
ren. Diese Haltung wurde von der CDU unterstiitzt. Die SED-Abgeordneten
im Altestenrat versuchten zu beschwichtigen; das Verhalten der Liberaldemo-
kraten »zeige eine iibergrofle Nervositit und Empfindlichkeit«. Man habe den
Minister nicht angreifen, sondern lediglich auf offenbare Missstinde hinweisen

9 Thiiringer Landtag, 1. WP, 28. Sitzungam 5.11.1947, in: ebd., S. 1116 (Beitrag Richard Eyermann,
SED).

64 Zit. nach P. WEBER, Justiz und Diktatur, 2000, S. 135.

&1 Vgl. ebd., S. 134.

82 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 5.11.1947, 16:00 Uhr, 2 S.,
in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, 0. BL, S. 1. — Vgl. auch Thiiringer Landtag, 1. WP, 28.
Sitzung am 5.11.1947, in: AVThLT/1.2, S. 1116 (Beitrag August Frélich, SED).
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wollen.®® Auch August Frolich trachtete danach, den Vorfall stillschweigend
abzuschliefSen. Die LDP-Fraktion war dazu aber nicht bereit. Sie demonstrierte
grofle Entschlossenheit, im Parlament die Vertrauensfrage fiir Minister Kiilz zu
stellen. Fiele diese negativ aus, gab die LDP deutlich zu verstehen, wiirde man
aus der Landesregierung ausscheiden und in die Opposition gehen.5** Immer-
hin kam die Fraktion nach weiteren Beratungen, die wihrend des parlamen-
tarischen Abends beim Landtagsprisidenten am 5. November stattfanden, der
Einheitspartei so weit entgegen, dass sie von einer gesonderten Erklirung gegen
Richard Eyermann Abstand nahm.®® Auf Dringen der »biirgerlichen« Partei-
en musste Frélich die Fortsetzung der Aussprache iiber den Bericht des Justiz-
ministers fiir den nichsten Tag ansetzen. In seltener Eintracht verurteilten die
Sprecher von LDP und CDU die iiberzogene Kritik an Helmut Kiilz. Hervor-
zuheben war insbesondere die Rede des Fraktionsvorsitzenden der Union, Karl
Magen. Magen, der neben seiner Parteititigkeit auch das Amt des Vizeprisi-
denten beim Oberlandesgericht in Gera ausiibte, bekannte sich freimiitig zu
den rechtsstaatlichen Prinzipien, welche der Minister am Tag zuvor dargelegt
hatte. Nicht nur seine Rede, sondern auch die Beitrige der tibrigen »biirgerli-
chen« Abgeordneten muteten wie eine Fortsetzung der leidenschaftlichen Dis-
kussionen um die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit an, die wihrend der Ver-
fassungsberatungen gefiithrt worden waren. Fraktionsiibergreifend stellten sich
die Liberaldemokraten und die Union einmiitig hinter den Justizminister.5*
Durch den geschlossenen Widerstand, der der SED aus der Mitte und der
rechten Seite des Hauses entgegenschlug und den man ganz offenkundig un-
terschitzt hatte, wurde die Einheitspartei in die Defensive gedringt. Ein kon-
sequenter Riickzug der LDP aus der Regierungsverantwortung, wie er als Dro-
hung im Raum stand, hitte die gesamte Blockpolitik in Thiiringen ernsthaft
gefihrdet. Das galt es unter allen Umstinden zu verhindern. Ohne die eige-
nen Positionen vom Vortag vollstindig preiszugeben, bedienten sich die Red-
ner der SED, Fritz Barth und Fritz Heilmann, deshalb verséhnlicher Téne. Im
Namen ihrer Fraktion dankten beide dem Minister fiir dessen Arbeit — »unein-
geschrinkt¢, wie Barth hervorhob.®”” Als ob es die selbstverstindlichste Sache

&3 Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 5.11.1947, in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.

#4Vgl. das Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 5.11.1947, 3 S., in:
ADL, L 5, Nr. 619, o. Bl

#5Vgl. ebd., S. 2; Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 6.11.1947,
10:00 Uhr, 2 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.

6 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 29. Sitzung am 6.11.1947, in: AVThLT/L.2, S. 1129-1137 u.
1140 (Beitrige Hermann Becker, LDP, Karl Magen, CDU, Otto Méller, LDP, u. Dr. Friedrich
Schneider, LDP).

7 Ebd., S. 1137-1139 (Beitrige Fritz Barth, SED, u. Fritz Heilmann, SED).
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der Welt wiire, wiirdigte Fritz Heilmann die Verdienste Kiilzens und setzte sie in
Verbindung mit dessen Titigkeit als Rechtsanwalt im »Dritten Reich«:

»Ein Mann, der in den Jahren 1935/36 sein besonderes Interesse gezeigt
hat fiir die Betrauung mit der Verteidigung von Antifaschisten, die ver-
folgt wurden (Minister Moog: Sebr richtigl), der grof3tes Interesse gezeigt
hat, sich zur Verfiigung zu stellen als Verteidiger von Ernst Thilmann,
wenn es zum Prozefl gekommen wire (Minister Moog: Sebr richtig)), es
miiffte doch mit dem Teufel zugehen, wenn wir zu einem solchen Mann
nicht das Vertrauen hitten, wenn er jetzt gemeinsam mit uns die Justiz
demokratisieren soll in einer Richtung, die nicht wieder fithren soll zu
dem alten Reichsgericht von vor 1933 und zu einer Nazijustiz, wie wir
sie zwolf Jahre lang erleben mufiten. (Zuruf von der LDP: Sehr gut!)«5*

Solche Elogen wirkten angesichts der Vorwiirfe, die noch in der letzten Plenar-
sitzung erhoben worden waren, wenig glaubhaft. Die zuriickhaltenden Reaktio-
nen der Liberaldemokraten auf die Rede Heilmanns belegen dies. Am Ende des
Tagesordnungspunkts sprach der Landtag dem Minister einhellig das Vertrauen
aus.® Helmut Kiilz und die Thiiringer Liberaldemokraten bewerteten die Ge-
schehnisse vom 5. und 6. November 1947 als einen groflen Erfolg. Mit tatkrifti-
ger Unterstiitzung der Union war es ihnen nicht nur gelungen, die tiberraschen-
de Attacke der SED auf einen ihrer profilierten Landespolitiker zu parieren,
sondern dariiber hinaus die Einheitspartei im Parlament durch die Androhung,
die bisherige Zusammenarbeit aufzukiindigen, in Bedringnis zu bringen.®° Auf
die Abgeordneten, die so oft vor vollendete Tatsachen gestellt wurden, musste
dieses Zuriickweichen der SED als Genugtuung erscheinen. Allerdings durfte
man den Erfolg nicht allzu hoch bewerten. Er blieb lediglich eine Episode.®

8 Ebd., S. 1139 (Beitrag Fritz Heilmann, SED).

59 Ebd., S. 1143.

0 Vgl. Tagebucheintrag von Wilhelm Kiilz zum 7.11.1947, abgedr. in: H. RoseL (Hrsg.), Wilhelm
Kiilz, 1989, S. 122.

1 Siehe auch J. Louis, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 119f; P. Weber,
Justiz und Diktatur, 2000, S. 135.
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An der Wegscheide.
Die Landtage und die Sowjetisierung der Besatzungszone

1. Deutschlandpolitik in engen Grenzen

a) Abgeordnete als Zaungiste der Teilung

Die Arbeit der Landtage von Brandenburg und Thiiringen stand zwischen 1946
und 1952 unter dem Eindruck der Teilung Europas durch den »Eisernen Vor-
hang« und des Ausbruchs des Ost-West-Konflikts 19477, und schliefSlich der es-
kalierenden Konfrontation zwischen den Machtanspriichen Stalins in Deutsch-
land auf der einen Seite und den Eindimmungsstrategien des Westens auf der
anderen — alle diese Ereignisse zeitigten groffe Auswirkungen auf die politischen
Verhiltnisse in der SBZ und damit auf die Parlamente in Weimar und Pots-
dam.? Fiir die Landtagsabgeordneten prisentierte sich die Nachkriegszeit als ei-
ne uniibersichtliche Situation des Ubergangs. Wie alle anderen Deutsche waren
sie nicht Akrteure, sondern vor allem Zaungiste der Teilung: Die deutschland-
politischen Entscheidungen wurden von den Kabinetten und Planungsstiben in
Moskau und Washington, in London und Paris sowie auf den internationalen
Konferenzen getroffen, nicht aber in den Plenarsilen der Landtage.® Bei den In-
formationen zu den Absichten der Siegermichte waren die Parlamentarier des-
halb hauptsichlich auf die offiziellen Verlautbarungen angewiesen sowie auf die
Informationen, die ihnen aus den Parteizentralen {ibermittelt wurden. Gleich-
wohl zeigten sich viele Politiker lange Zeit zuversichtlich, dass es trotz aller Dif-
ferenzen zwischen den beiden Hauptmichten, den USA und der Sowjetunion,
doch noch zu einem Interessenausgleich kommen werde.*

' Zur Entstehung des Begriffs siche B. SToVER, Der Kalte Krieg, 2007, S. 11-16.

2 Vgl. J. L. Gapprs, Der Kalte Krieg, 2007, S. 17-64; M. GORTEMAKER, Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland, 1999, S. 34—-44; D. O’SuLLivaN, Die Sowjetunion, der Kalte Krieg und
das internationale System, 2002, S. 141-149. — Eine Zusammenfassung der unterschiedlichen Er-
klirungsansitze zur Entstehung des Kalten Krieges, wie sie von der traditionellen, der revisionis-
tischen und der postrevisionistischen Schule vertreten worden sind, findet sich bei B. ST6VER, Der
Kalte Krieg, 2007, S. 16-18.

* Vgl. U. MinLERT, Kleine Geschichte der DDR, 2007, S. 30.

* Vgl. M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 411-415.
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Durch solche Hoffnungen befliigelt, versuchten die Landtagsabgeordne-
ten einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der Einheit Deutschlands zu leisten.
Schlieflich galt es, dem Auseinanderdriften der Besatzungszonen entgegenzu-
wirken. Auf der Konferenz der neu gewihlten LDP-Parlamentarier Anfang No-
vember 1946 hatte Wilhelm Kiilz die Devise ausgegeben, dass es die Aufgabe
der Liberaldemokraten in den Parlamenten sei, sich zum »besonderen Triger
des Einheitsgedankens« zu machen.? Trotz der duflerst begrenzten Moglichkei-
ten waren durchaus Ansitze erkennbar, dieser Zielvorstellung gerecht zu wer-
den. Im Vorfeld der Moskauer Auflenministerkonferenz, die am 10. Mirz 1947
begann, bereitete die brandenburgische LDP-Fraktion auf Anregung Kiilzens
einen Antrag vor, der das Parlament damit beauftragen sollte, eine Material-
sammlung zu dem bevorstehenden Diplomatentreffen zusammenzustellen. Von
der Einbringung des Antrags sahen die Liberaldemokraten jedoch auf Anraten
Willy Sigebrechts ab, weil der Landtag erst nach dem Beginn der Konferenz
wieder zusammentrite, so dass der Zweck des Vorschlags verfehlt wiirde.® Die
SED, selbst darum bemiiht, in deutschlandpolitischen Fragen als die treibende
Kraft aufzutreten, griff den Gedanken der LDP aber auf und schlug stattdessen
im Landesblockausschuss vor, eine gemeinsame Entschlieffung der drei Partei-
en vorzubereiten, »die eine Stellungnahme zu allen hauptsichlichen Fragen sein
soll, die uns Deutsche aus Anlaf§ dieser Konferenz bewegen«.” In den folgen-
den Tagen erarbeitete man eine solche Erklirung, die auf einem Entwurf der
SED beruhte. Sie wurde am 18. Mirz in der Mirkischen Volksstimme veroffent-
licht.® Parallel dazu brachte die SED-Fraktion im Parlament eine ihnlich lau-
tende Resolution ein, in welcher die angeblichen Erwartungen und Hoffnungen
der brandenburgischen Bevélkerung sowie der Abgeordneten an das Minister-
reffen in Moskau artikuliert waren. Ausdriicklich hob man darin das Eintreten
der sowjetischen Delegation fiir die Einheit Deutschlands hervor. Diese Stel-
lungnahme wurde am 21. Mirz als gemeinsame EntschlieSung aller Parteien
vom Landtag einstimmig angenommen.’

* Niederschrift iiber die Konferenz der Parteileitung mit den neugewihlten Abgeordneten, Stadt-
verordneten und sonstigen Funktioniren der LDP am 6.11.1946, 9 S., in: ADL, L 6, Nr. 363,
0. BL, S. 2. - Vgl. auch B. Bopg, Liberal-Demokraten und »deutsche Frage«, 1997, S. 54.

¢ Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 10.3.1947, abge-
dr. in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 92; A. BEHRENDT,
Wilhelm Kiilz, 1968, S. 214f. — »Die LDP und die Friedensverhandlungeng, in: Der Morgen vom
17.1.1947; B. BopE, Liberal-Demokraten und »deutsche Frage«, 1997, S. 571.

7 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 10.3.1947, abgedr. in:
F. ReiNERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 92.

8 Vgl. ebd., S. 95-97. — Zu dem Vorgang siche auch S. 264f. in dem vorliegenden Band.

° Landtag Brandenburg, 1. WP, 9. Sitzung am 21.3.1947, in: AVLTB/1, S. 124f.
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Die Voraussetzungen fiir eine dhnliche Resolution stellten sich in Thiiringen
hingegen weitaus schwieriger dar: Zwar hatte die LDP-Fraktion auch dort be-
reits Ende Januar im Parlament einen Antrag zur Zusammenstellung von Ma-
terial fiir die bevorstehenden Verhandlungen in Moskau eingebracht. Dariiber
hinaus regten die Liberaldemokraten die Einrichtung eines Sonderausschusses
an.' Ebenfalls sprach sich das SED-Landessekretariat einige Wochen spiter
dafiir aus, dass der Landtag zur Konferenz der Auflenminister Stellung bezie-
hen solle. Eine entsprechende Vorlage wurde in Auftrag gegeben." Die Ergeb-
nisse aller dieser Anstrengungen waren jedoch mager: Angesichts der groflen
Querelen zwischen den Parteien, die es bei der Einsetzung des Stellvertreters fiir
Ministerprisident Rudolf Paul gab, nahm man im Parlament von einer gemein-
samen Erklirung zur Moskauer Konferenz Abstand. Auch die Idee eines Son-
derausschusses wurde im Altestenrat stillschweigend begraben. Stattdessen ging
Werner Eggerath nach seiner Wahl zum stellvertretenden Regierungschef in der
Erklirung vor dem Hohen Haus nur beildufig auf den Moskauer Gipfel ein. Sei-
ne Ausfithrungen diesbeziiglich waren so allgemein gehalten, dass eine Ausspra-
che dariiber nicht notwendig erschien."

Das abrupte Ende der Ministerprisidentenkonferenz in Miinchen, zu der
im Juni 1947 die Regierungschefs aller vier Besatzungszonen zusammengekom-
men waren, um iiber die deutsche Frage zu beraten, wurde von vielen Deut-
schen als ein schwerer Dampfer wahrgenommen. Auch wenn nur wenige Ein-
geweihte davon wussten, dass das Scheitern der Konferenz von der SMAD und
Walter Ulbricht bewusst lanciert worden war, richtete sich der Unmut in der
Bevélkerung, die grofle Erwartungen in das Treffen gesetzt hatte, vor allem ge-
gen die SED und die Besatzungsmacht.” Wihrend die Einheitspartei die ge-
platzten Verhandlungen propagandistisch auszunutzen beabsichtigte und den
westlichen Ministerprisidenten die alleinige Schuld fiir den Misserfolg zuwies,
bestand in den beiden »biirgerlichen« Parteien ein grofles Interesse, iiber die

1% Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 6. Sitzung am 28.1.1947, in: AVThLT/1.1, S. 53f.

" Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Thiiringen am 21.3.1947, in:
ThHStAW, BPA Erfurt, IV/L/2/3-032, Bl. 50-56, bes. Bl. 54.

12 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 13. Sitzung am 26.3.1947, in: AVThLT/L1, S. 618f. (Beitrag
Werner Eggerath, SED).

'3 Vgl. den Informationsbericht von Sergei I. Tjulpanow an Nikolai W. Iwanow vom 17.3.1947, ab-
gedr. in: J. P. Laurer/G. P. KyNnIN (Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. 209—
214, bes. S. 209-211; Bericht von Sergei I. Tjulpanow vom 5.4.1947, abgedr. in: ebd., S. 237-248,
bes. S. 237f; Bericht von Sergei I. Tjulpanow vom 9.6.1947, abgedr. in: ebd., S. 300-307, bes.
S.300; Aufzeichnung von Iwan W. Smirnow fiir Wjatscheslaw M. Molotow vom 25.6.1947, abgedr.
in: ebd., S. 318-322, bes. S. 318f. — Zu den Ursachen des Scheiterns der Miinchener Ministerpri-
sidentenkonferenz siche D. SpiLKER, East German Leadership, 2006, S. 120-122; J. LAUFER, Auf
dem Wege zur staatlichen Verselbstindigung, 1993, S. 27-55, bes. S. 51f;; ]. P. LAurer/G. P. KyniN
(Bearb.), Die UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. XXXIVf.
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Konsequenzen zu diskutieren. In der Union und der LDP war deutliche Kritik
an der Deutschlandpolitik der SED zu vernehmen. Der CDU-Hauptvorstand
bemingelte das Vorgehen der Einheitspartei ebenso wie das destruktive Ver-
halten der fiinf ostdeutschen Ministerprisidenten auf der Konferenz." Auf den
Parteitagen der LDP-Landesverbidnde Berlin und Thiiringen, die Anfang Juni
stattfanden, richtete sich der Unmut ebenfalls gegen Wilhelm Kiilz, der nach
Auffassung vieler Delegierter zu stark auf den SED-Kurs eingeschwenkt war.'
Eine Erklirung der Thiiringer Liberaldemokraten, in der sie das Scheitern von
Miinchen als einen »beschimenden Beweis mangelnden deutschen Verstindi-
gungswillens« verurteilten, durfte auf Weisung der Militdradministration in der
Presse nicht veroffentlicht werden.'®

Der Wunsch der »biirgerlichen« Parteien, die geplatzte Ministerprisidenten-
konferenz zum Gegenstand von Erdrterungen in den Landtagen zu machen,
erfiillte sich nicht. In Brandenburg beschiftigte sich das Parlament iiberhaupt
nicht mit der Frage. Das wurde insbesondere von der CDU kritisiert."” Erst auf
ihr Dringen hin erstattete Ministerprisident Carl Steinhoff am 16. Juni, al-
so eine Woche nach der Konferenz, im Landesblockausschuss einen Bericht, in
welchem er aus seiner Sicht die Griinde fiir den Misserfolg darlegte.’”® Um wei-
teren unliebsamen Diskussionen aus dem Weg zu gehen, dringte Landtagspri-
sident Ebert auf die ziigige Verabschiedung einer gemeinsamen EntschliefSung
der Blockpartner. Der von ihm vorgelegte Entwurf stief§ bei den »biirgerlichenc
Parteien allerdings auf Ablehnung. Die Vertreter der CDU und der LDP stér-
ten sich insbesondere daran, dass in dem Text davon die Rede war, die Gewerk-
schaften als gleichberechtigte Partner an zukiinftigen gesamtdeutschen Bera-
tungen zu beteiligen."

Fiir das »biirgerliche« Lager war dies insofern inakzeptabel, weil die Befiirch-
tung im Raum stand, dass die SED die Unterschrift unter ein solches Dokument

" Vgl. die Entschliefung »Die Union zur Miinchener Konferenz« der CDU vom 16.6.1947, in:
ACDP, 07-10, Nr. 2037, o. Bl. - Vgl. auch M. WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 430£.; R. Th. Baus, Die
Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 365.

> Vgl. A. Benrenot, Wilhelm Kiilz, 1968, S. 219 u. 317f.,, Anm. 46; Tagebucheintrag von Wil-
helm Kiilz zum 19.6.1947, abgedr. in: H. RoseL (Hrsg.), Wilhelm Kiilz, 1989, S. 88f. — Vgl. auch
E. KrirPENDOREFF, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961, S. 132f; J. Louts, Die Li-
beral-Demokratische Partei in Thiiringen, 1996, S. 84f.; H.-V. ScuwaRrz, Die Berliner Liberalen,
2007, S. 229-232.

' Vgl. B. Bopg, Liberal-Demokraten und »deutsche Frage«, 1997, S. 69.

"7 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 9.6.1947, abgedr. in:
F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 121-123, bes. S. 123.

'8 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 16.6.1947, abgedr.
in: ebd., S. 124-130, bes. S. 124-127.

¥ Vgl. das Memorandum von Sergei I. Tjulpanow fiir Michail A. Suslow vom 11.6.1947, abge-
dr. in: B. BonweTscH/G. Borpjucov/N. M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ,
1998, S. 102-108, bes. S. 103.
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als Argument fiir die Aufwertung der Massenorganisationen, insbesondere die
Aufnahme des FDGB in den Einheitsblock, missbrauchen kénnte.?’ Trotz wei-
terer Verhandlungen konnte keine Einigung erzielt werden, so dass in der Mark
Brandenburg weder eine Entschliefung des Landesblockausschusses noch des
Landtags zur Miinchener Konferenz zustande kam.?' Stattdessen fiihrte die SED
Ende Juni 1947 provinzweit eine Reihe von Veranstaltungen durch, auf denen
Steinhoff und Ebert als prominente Hauptredner der Bevolkerung die Haltung
ihrer Partei zum Scheitern von Miinchen darlegten.?

In Thiiringen trat Ministerprisident Paul hingegen tiberhaupt nicht vor den
Landesblockausschuss, sondern er unterrichtete am 25. Juni den Altestenrat des
Landtags iiber den Verlauf der Geschehnisse.”? Der spite Termin erklirte sich
aus den groflen Querelen, die es vorab im Zusammenhang mit der scharfen Kri-
tik aus den Reihen der thiiringischen Liberaldemokraten gegeben hatte: Auf-
grund der gegen Paul geduflerten Vorwiirfe hatte sich dieser dazu genétigt gese-
hen, eine Presseerklirung herauszugeben, in der er sein umstrittenes Verhalten
in Miinchen rechtfertigte.?* Hinter den Kulissen war die sowjetische Besatzungs-
macht daraufhin an die fithrenden LDP-Politiker im Land herangetreten und
hatte auf sie eingewirkt, um weitere missliebige Tone zu unterbinden. Sogar ein
Verbot des fiir Anfang Juli angekiindigten Zonenparteitags der LDP in Eisenach
war angedroht worden.? Als Ministerprisident Rudolf Paul den Altestenrat am
25. Juni in Kenntnis setzte, waren die politischen Verhiltnisse also so weit ge-
klire, dass mit Widerstand aus dem »biirgerlichen« Lager kaum mehr zu rech-
nen war. Von der weiteren Behandlung der Angelegenheit im Hohen Haus wur-
de abgeschen.

Obwohl die Handlungsméglichkeiten der Landtage in der Deutschland-
politik duflerst begrenzt waren, gab es durchaus vereinzelte Ansitze, sie als Platt-
formen im gesamtdeutschen Interesse zu nutzen. Beispielsweise pflegte der bran-
denburgische Landtag bis ins Jahr 1950 hinein mit der Bremer Biirgerschaft,

% Vgl. das Protokoll der Sitzung der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg am 24.6.1947, 5 S., in:
ACDP, 03-33, Nr. 67, 0. BL,, S. 1f.

' Vgl. den Bericht des CDU-Landesverbandes Brandenburg an die SMA Brandenburg sowie an das
Innenministerium fiir den Monat Juni, verf. am 5.7.1947, 2 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1294, o. Bl,,
S. 1; Bericht iiber die Arbeit des SED-Landessekretariats Brandenburg zur erweiterten Landesvor-
standssitzung, o. D. [vermutlich 8.7.1947], in: BLHA, Rep. 333, Nr. 12, Bl. 50-57, bes. Bl. 55.

2 Vgl. F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 129, Anm. 21.

2 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 25.6.1947, 2 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.

# Vgl. die Presseerklirung des Ministerprisidenten Rudolf Paul vom Juni 1947, abgedr. in:
J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 357f.

% Vgl. den Tagebucheintrag von Wilhelm Kiilz zum 19.6.1947, abgedr. in: H. RoBer (Hrsg.),
Wilhelm Kiilz, 1989, S. 88f; J. Louts, Die Liberal-Demokratische Partei in Thiiringen, S. 83—-85;
E. Kr1PPENDORFF, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, 1961, S. 133.
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dem niedersichsischen, dem hessischen und dem nordrhein-westfilischen Land-
tag einen Drucksachenaustausch.?® Allerdings besaflen diese Verbindungen nur
sporadischen Charakter. Dariiber hinausgehende Kontakte, etwa in Form ge-
genseitiger Besuche von Parlamentsdelegationen, fanden kaum statt. Obwohl es
nach den Wahlen von 1946 anfinglich in den »biirgerlichen« Parteien Bemii-
hungen gegeben hatte, einen interzonalen Austausch zu institutionalisieren, um
damit eine linderiibergreifende Gesetzgebung zu koordinieren?, gelang dies
nicht. Vielmehr liefen diese Verbindungen entweder iiber die Leitungsgremien
der Parteien in Berlin oder iiber personliche Kontakte einzelner Parlamentari-
er.® Als eine der ganz wenigen gesamtdeutsch ausgerichteten Initiativen in den
Volksvertretungen kann der Vorstoff des thiiringischen Abgeordneten Helmuth
Steltzner (LDP) angefiihrt werden.”? Nachdem der Landtag in seiner 35. Sit-
zung am 26. Februar 1948 ein von der SMAD cingefordertes Gesetz verabschie-
det hatte, das im Andenken an die Revolution von 1848 den 18. Mirz 1948
zum gesetzlichen Feiertag im Land Thiiringen erklirte®, richtete Steltzner ei-
nige Tage vor dem historischen Datum eine schriftliche Anfrage an den Land-
tagsprisidenten, ob es aus Anlass des bevorstehenden Festaktes in der Paulskir-
che geplant sei, vom Landtag eine Deputation nach Frankfurt zu entsenden.
»Ich wiirde es begriiffen wenn aus allen Linderparlamenten Abordnungen nach
Frankfurt am Main entsendet werden kénnten und so an diesen geschichtlichen
Tagen die Einheit des gesamten politischen Deutschlands durch die Anwesen-
heit von Volksvertretern aus allen deutschen Lindern angezeigt wiirde, erliu-
terte der Liberaldemokrat sein Ansinnen. Allerdings kniipfte er daran die Be-
dingung, dass dem Landtag eine Einladung aus Frankfurt am Main vorliegen
miisse. Wire dies der Fall, solle das Parlament eine Abordnung aus allen Frak-
tionen wihlen. Eine solche Einladung traf jedoch nie in Weimar ein. Steltzners
Vorschlag wurde zu den Akten gelegt.”!

% Vgl. BLHA, Rep. 201, Nr. 419 u. 461-465.

77 Vgl. das Schreiben des Mitglieds des Landesvorstands der CSU, August Haufleiter, an den Lan-
desverband der CDU Brandenburg vom 24.1.1947, in: ACDP, 03-33, Nr. 33, o. Bl.

% Vgl. den Bericht der CDU Thiiringen fiir die SMA vom 27.8.1949, 2 S., in: ACDP, 03-31,
Nr. 232, 0. BL,, S. 2. — Vgl. auch G. PapkE, Auf dem Weg zu einer gesamtdeutschen liberalen Par-
tei?, 1997.

¥ Zur Biografie Helmuth Steltzners siche J. LENGEMANN, Thiiringische Landesparlamente, 2014,
S. 623f.

% Thiiringer Landtag, 1. WP, 34. Sitzung am 25.2.1948, in: AVThLT/1.2, S. 1327-1350, bes.
S. 1330 (Beitrag Augst Frolich, SED); Bericht des Rechtsausschusses des Thiiringer Landtags be-
treffend das Gesetz iiber die Erklirung des 18.3.1948 zum Feiertag vom 25.2.1948, in: ThHStAW,
Thiiringer Landtag, Nr. 105, o. BL; Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags
am 25.2.1948, 2 S., in: ThHStAW, Nr. 100, o. BL, S. 2; Thiiringer Landtag, 1. WP, 35. Sitzung am
26.2.1948, in: AVThLT/1.2, S. 1351-1382, bes. S. 1374.

3! Vgl. das Schreiben von Helmut Steltzner an August Frolich vom 12.3.1948, in: ThHStAW, Thii-
ringer Landtag, Nr. 36, o. Bl.
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Grundsitzlich war in Thiiringen ein deutlich grofSeres Bestreben als in Bran-
denburg erkennbar, die Einheit des Landes zu bewahren. Dieser Einsatz erklir-
te sich vor allem aus der geografischen Mittellage des Landes, das nicht nur von
Thiiringer Politikern als das »Herz« Deutschlands betrachtet wurde. Die Lan-
desregierung startete mehrere Versuche, die interzonalen Kontakte nicht kom-
plett abreiflen zu lassen, wobei sich insbesondere Hessen als Gesprichspart-
ner anbot. 1947 und 1948 fanden mehrere offizielle Besuche und Treffen mit
Vertretern aus den westlichen Besatzungszonen statt. Volksbildungsministerin
Torhorst reiste sogar zu zwei interzonalen Konferenzen in den Westen, obwohl
das Zentralsekretariat in Berlin die Empfehlung ausgegeben hatte, von solchen
Unternehmungen Abstand zu nehmen.*

Im Sinne einer praktischen Erleichterung fiir zahlreiche Menschen, die pri-
vat oder beruflich Verbindungen iiber die Zonengrenze hinweg unterhielten,
setzte sich die LDP-Landtagsfraktion im Mai 1948 fiir eine liberalere Praxis bei
der Ausstellung von Interzonenpissen ein. Damit wollte sie dazu beitragen, das
illegale »Grenzgingertum« nach Bayern und Hessen, das in Thiiringen hiufig
aus der Not geboren war, einzudimmen. Durch die leichtere und grofiziigigere
Vergabe von Interzonenpissen sollte ein grofler Teil des bestehenden Grenzver-
kehrs mit den westlichen Besatzungszonen legalisiert werden.® Zugleich durfte
man durch diesen Schritt auf eine Entspannung der teilweise prekiren Sicher-
heitslage in den Landkreisen entlang der Demarkationslinie hoffen. Bereits im
Mirz 1948 hatte sich der Landtag mit dieser Frage beschiftigt. Die Landesre-
gierung sah sich jedoch auflerstande, den illegalen Grenzverkehr, der nicht sel-
ten von Kriminalitit begleitet war, unter Kontrolle zu bringen.** Aber den Li-
beraldemokraten ging es um mehr als nur um die Losung eines dringenden
Alltagsproblems. Sie betrachteten ihren Vorschlag als einen Schritt, um die Zo-
nengrenzen zu {iberwinden.®® Die SED zeigte sich dem Antrag der LDP gegen-
tiber aufgeschlossen. Mit ihrer Unterstiitzung wurde er vom Parlament ange-
nommen. Die CDU-Fraktion enthielt sich der Stimme.*® Zu einer Umsetzung
des Antrags kam es jedoch nicht: Im Juli 1948 beschloss der Altestenrat, die

32 Vgl. S. KacHEL, Ein rot-roter Sonderweg?, 2011, S. 429.

3 Vgl. den Antrag der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen vom 24.5.1948 (Drucksache Nr. 376),
in: AVThLT/ILL, S. 808. — Grundsitzlich dazu siche D. van MEeLis/H. Bispinck (Hrsg.), »Repu-
blikflucht«, 2006, S. 33f.

3 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 37. Sitzung am 23.3.1948, in: AVThLT/1.2, S. 1401-1440, bes.
S. 1413f. (Beitrag Willi Albrecht, SED); Schreiben von Werner Eggerath an die sichsische Landes-
regierung vom 31.3.1948, abgedr. in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999,
S. 399f.

% Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 43. Sitzung am 4.6.1948, in: AVThLT/L.2, S. 1631-1642, bes.
S. 1634 (Beitrag Hans Meier, LDP).

% Ebd.
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Angelegenheit wegen der »unklaren Verhiltnisse«, die sich aus der Berlinkrise
ergaben, vorerst zuriickzustellen.”’

b) Auseinandersetzungen um die Volkskongressbewegung

Musste man auf der einen Seite die Moglichkeiten der Landtage, auf die
Deutschlandpolitik Einfluss zu nehmen, als denkbar gering einstufen, trach-
tete die SED auf der anderen Seite danach, die Landesparlamente fiir die eige-
nen politischen Absichten in der deutschen Frage zu instrumentalisieren. Dieser
Zweck trat wihrend der Ende 1947 initiierten »Volkskongressbewegung« beson-
ders deutlich zum Vorschein. Im Umfeld der Londoner Tagung des Rats der Au-
Benminister der Vier Michte rief die Einheitspartei eine breit angelegte Kampa-
gne ins Leben, die simtliche Schichten der deutschen Bevolkerung in der SBZ
und in den Westzonen fiir die nationale Frage mobilisieren sollte. Herzstiick der
von einem grofien Propagandaaufwand begleiteten Unternehmung bildete der
»Volkskongress fiir Einheit und gerechten Frieden« am 6. und 7. Dezember 1947
in Berlin. Er sollte als Ausgangspunkt fiir eine von der SED gesteuerte, nach au-
Ben aber tiberparteilich erscheinende gesellschaftliche Volksbewegung dienen,
durch welche wiederum die sowjetischen Positionen auf der Auf§enministerkon-
ferenz an der Themse gestirkt wiirden.*® »Die Forderung nach der Einheit der
Nation als Anliegen aller Deutschen, lautstark vorgetragen von einer Massenbe-
wegung, sollte die SED als wichtigste politische Kraft in Deutschland legitimie-
ren und die deutschlandpolitische Stagnation tiberwinden.«*

Auch wenn in zeitgendssischen Quellen von einer Einheits-»Bewegunge« die
Rede ist, beruhte die der Kampagne innewohnende Dynamik im Wesentlichen
auf bewussten Kalkulationen. Die SED hielt bei dem Volkskongress stets die
Fiden in der Hand. Thr Vorgehen war mit der SMAD abgesprochen und ba-
sierte in elementaren Teilen auf deren Vorgaben. Die Besatzungsmacht unter-
stiitzte die Einheitspartei in dem Unterfangen. Aus dem Hintergrund nahm sie
starken Einfluss auf den Gang der Geschehnisse.* Unter den 2215 Delegierten
des ersten Volkskongresses, die von den Parteien und Massenorganisationen so-

%7 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 22.7.1948, 4 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 4.

3% Vgl. M. Unt, Die Teilung Deutschlands, 2009, S. 185.

% W. Benz, Auftrag Demokratie, 2009, S. 306.

“ Vgl. das Memorandum von Sergei I. Tjulpanow fiir Michail A. Suslow iiber die Tagung des Par-
teivorstands der SED am 8.12.1947, verf. am 9.12.1947, abgedr. in: B. BonwEeTscH/G. Borbjucov/
N. M. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998 S. 145-147, bes. S. 147; G. WETTIG,
Bereitschaft zu Einheit in Freiheit?, 1999, S. 132f; J. P. Laurer/G. P. Ky~nin (Bearb.), Die UdSSR
und die deutsche Frage/3, 2004, S. XXXVI-XXVIII; D. SPILKER, East German Leadership, 2006,
S. 138-141. - Siche auch K. BENDER, Volkskongressbewegung, 1992.
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wie aus den Parlamenten, Verbinden, Belegschaften und anderen Institutionen
nach Berlin entsandt wurden, verfiigte die SED iiber die klare Mehrheit.*' Zwar
scheiterte die Versammlung mit dem Ziel, eine deutsche Delegation unter der
Leitung von Wilhelm Pieck, Otto Grotewohl und Wilhelm Kiilz nach London
zu entsenden, um dort den Auflenministern die Wiinsche des deutschen Volkes
vorzutragen, denn die Konferenz wurde vorzeitig abgebrochen. Allerdings stand
die mit ihm einhergehende Kampagne, welche den Fiithrungsanspruch der SED
sichtbar festigte, doch »in engem Zusammenhang mit der zunehmenden Zen-
tralisierung sowie mit der Umwandlung des Parteiensystems« in der SBZ*: In-
dem die von der SED dominierten Massenorganisationen als gleichberechtig-
te Partner in die Volkskongressbewegung aufgenommen wurden, verloren die
»biirgerlichen« Parteien zunehmend an Einfluss.

Die Teilnahme am Volkskongress war in der CDU umstritten. Der Wider-
stand der Parteivorsitzenden Jakob Kaiser und Ernst Lemmer, die sich energisch
weigerten, eine Entwicklung zu unterstiitzen, die der SED die Vorrangstellung
einrdumte und die ohne jede demokratische Legitimierung erfolgen sollte, fithr-
te schliefSlich zu ihrer Ablésung im Dezember 1947.* Die SMAD iibte nicht nur
auf die Fithrungsspitze, sondern ebenfalls auf die CDU-Landesverbinde erheb-
lichen Druck aus. Die Verbinde waren in der Frage einer Beteiligung tief ge-
spalten. Schliefilich einigte sich der Hauptvorstand der Union am 2. Dezember
1947 auf eine Kompromissformel: Offiziell nahm die CDU nicht am Volkskon-
gress teil. Allerdings stellte man es den Parteimitgliedern in den Lindern frei,
als Privatpersonen oder in der Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes nach Ber-
lin zu fahren. In der Praxis wirkte sich die Entscheidung aber verhidngnisvoll
aus, denn aufgrund des Umstandes, dass prominente CDU-Politiker wie Otto
Nuschke, Reinhold Lobedanz, Leo Herwegen, Wilhelm Wolf, Luitpold Steidle
und Siegfried Trommsdorf am Kongress teilnahmen, machte es in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung kaum einen Unterschied, ob sie dort als Reprisentanten
ihrer Partei oder aus anderen Griinden auftraten. Wie von der SMAD und der
SED beabsichtigt, vertieften die Diskussionen um den Volkskongress die Gri-
ben in der Union.*

Wenngleich die LDP-Fiihrung in der Frage nach auflen hin geschlossen auf-
trat, gab es unter den Liberaldemokraten ebenfalls Meinungsverschiedenheiten.

“ Vgl. D. SpiLkeR, East German Leadership, 2006, S. 140.

“2 M. KocH: VolkskongrefSbewegung und Volksrat, 1993, S. 345-358, bes. S. 354. — Vgl. auch
C. KLEssMANN, Die doppelte Staatsgriindung, 1991, S. 202f.

“ Vgl. R. Th. Baus, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 397-408;
W. Conzg, Jakob Kaiser, 1969, S. 185-210.

* Vgl. R. Th. Baus, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands, 2001, S. 395-397; M.
WiLpg, SBZ-CDU, 1998, S. 477-479; F. HIRSCHINGER, Die »Volkskongreffbewegung fiir Einheit
und gerechten Frieden«, 2000, S. 15f.
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Auf der Sitzung des Geschiftsfithrenden Vorstands am 1. Dezember sprach
sich der brandenburgische Finanzminister und erste Vorsitzende des Landes-
verbands, Walter Kunze, gegen den von Wilhelm Kiilz vorgetragenen Wunsch
einer Beteiligung am Volkskongress aus. Vor allem bemingelte Kunze, dass es
sich bei der Veranstaltung um »eine einseitige SED-Aktion« handele.* Nach
Auffassung des LDP-Politikers stiinde ein GrofSteil der einfachen Parteimit-
glieder dem Kongress ablehnend gegeniiber. »Diejenigen, die zustimmen, tun
es nur, weil sie nicht anders kénnen.«* Obwohl Kunze gegen die vorgelegte
Entschlieffung stimmte, der zufolge die Liberaldemokraten ihre Teilnahme am
Volkskongress zusagten, ordnete er sich schliefSlich aus Parteirison unter. In der
Potsdamer LDP-Fithrung war man allerdings tiber die Art und Weise, wie die
SED den Volkskongress organisiert hatte und dass man vor vollendete Tatsa-
chen gestellt worden war, duflerst verdrgert. In Zukunft miisse der Einheitspar-
tei deutlich zu verstehen gegeben werden, so Willi Hein, dass man sich »derarti-
ge Uberrumpelungen« nicht mehr gefallen lassen werde.*”

Obwohl die Landtage in dem Aufruf des SED-Parteivorstandes vom 26. No-
vember, welcher zur Einrichtung des ersten Volkskongresses einlud, nicht expli-
zit Erwihnung fanden®, verstand die Einheitspartei die Landesparlamente von
Beginn an als Bausteine fiir die von ihr ins Werk gesetzte Einheitsbewegung,.
Auf Antrag der SED-Fraktion im brandenburgischen Landtag entschied der
Altestenrat, dass neben Prisident Ebert auch dessen Vizeprisidenten Wilhelm
Wolf (CDU), Else Bauer (SED) und Otto Giesler (LDP) als Delegierte zum
Volkskongress reisen sollten.* Angesichts der Tatsache, dass es keine offiziel-
len Vorgaben hinsichtlich der Anzahl der zu bestellenden Abgeordneten gab,
mutete die Auswahl des Altestenrats recht zufillig an. Qualitativ betrachtet ge-

* Protokoll iiber die auf8erordentliche Sitzung des Geschiftsfithrenden Vorstands der LDP am
1.12.1947, 3 S., in: ADL, L 4, Nr. 14, o. B, hier S. 1f.

* Niederschrift iiber die auflerordentliche Sitzung des Geschiftsfithrenden Vorstands der LDP
am 1.12.1947, 18 S., in: ebd., o. BL,, hier S. 3.

47 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesvorstands der LDP Brandenburg am 3.12.1947, 3 S.,
in: ADL, L 5, Nr. 45, o. BL, hier S. 1f;; »LDP Brandenburg fordert zur Teilnahme auf, in: Der
Morgen vom 4.12.1947. — Vgl. auch B. Bobg, Liberal-Demokraten und »deutsche Frage«, 1997,
S. 78-80.

“ Vgl. den »Aufruf zu einem deutschen Volkskongref§ fiir Einheit und gerechten Frieden« vom
26.11.1947 (Zusammenfassung), abgedr. in: H. WeBER (Hrsg.), Parteiensystem zwischen Demo-
kratie und Volksdemokratie, 1982, S. 94. — Unmittelbar vor der Verdffentlichung des Appells hat-
te der Landesblockausschuss der Mark Brandenburg am 25.11.1947 auf Initiative der SED einen
Aufruf verabschiedet, der im Sinne des Volkskongresses die Bildung einer »nationalen Vertretung
forderte, »die als Sprachrohr des deutschen Volkes die Berechtigung hat, die Bitte auszusprechen,
an der Londoner Konferenz beratend teilzunechmen«. Vgl. F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Lan-
desblockausschusses, 1994, S. 180.

# Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Landtags Brandenburg am 3.12.1947, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 45, Bl. 165.
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lang es der SED allerdings mit diesem Schritt, in einem Landtag, in welchem
sie nicht die Mehrheit besafi, durchzusetzen, dass sie gleichwertig mit den Dele-
gierten der »biirgerlichen« Fraktionen auf dem Volkskongress auftrat. Das Plen-
um billigte die vom Altestenrat getroffene Entscheidung. Auflerdem begriif3-
te das Hohe Haus in einer gemeinsamen Entschliefung die Einberufung einer
Versammlung, bei der allen Deutschen die Méglichkeit gegeben werden sollte,
»ihre Stimme fiir ein einiges Vaterland und die alsbaldige Herbeifiihrung eines
endgiiltigen Friedens zu erheben«.*

In Thiiringen gestaltete sich das Nominierungsverfahren ungleich auf-
windiger. Bereits an jenem 26. November, als der Berliner Parteivorstand der
SED den offiziellen Beschluss zur Einberufung des Volkskongresses fasste, be-
auftragte der Landesblockausschuss in Weimar den Landtag, eine Delegation
von Abgeordneten zu bestimmen. Daraufhin trat der Altestenrat zusammen.
Man entschied, das Parlament zu einer Sondersitzung einzuberufen.®® Dass bei
den Vorbereitungen in Weimar zum ersten Volkskongress durchaus politischer
Druck im Spiel war, zeigte sich bereits einen Tag spiter, als der Landesblock er-
neut {iber die bevorstehende Tagung beriet. Das tiberlieferte Protokoll verzeich-
net fiir die Sitzung am 28. November die Anwesenheit von zwei SMA-Ofhizie-
ren. Wihrend die SED mit dem Ministerprisidenten Eggerath und die LDP mit
der Landesparteifithrung um Leonhard Moog, Alphons Gaertner und Helmut
Kiilz prominent vertreten waren, nahm fiir die CDU einzig der Verkehrsminis-
ter Wilhelm Bachem an dem Treffen teil. In den Reihen der Union galt Bachem
als Anhinger des »fortschrittlichen« Fliigels.® Unter den Augen der Besatzungs-
macht einigten sich die drei Parteien nicht nur auf eine gemeinsame Entschlie-
Bung zur Londoner Auflenministerkonferenz, die von der SED vorbereitet
worden war, sondern sie gaben dariiber hinaus ihr Placet zur Verteilung der
Kongressmandate. Die von Justizminister Kiilz durchgesetzte Bedingung, dass
die Sitze nach den Mehrheitsverhiltnissen im Landtag aufzuschliisseln seien, er-
wies sich letztlich als vollkommen wertlos, denn die Einigung im Block bestand
in dem von der SED vorgebrachten Vorschlag, dass die Parteien jeweils 40 De-
legierte, der FDGB 30 und die {ibrigen Massenorganisationen je zehn Vertreter
nach Berlin entsenden sollten. Die Beriicksichtigung der Massenorganisationen

%0 Landtag Brandenburg, 1. WP, 25. Sitzung am 3.12.1947, in: AVLTB/1, S. 350361, hier S. 360.
—»Landtag Brandenburg zum Volkskongref3«, in: Der Morgen vom 4.12.1947.

5 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 27.11.1947, verf. am
4.12.1947, 4 S., in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl.

52 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Thiiringen am 28.11.1947, in:
ThHStAW, Land Thiiringen, Ministerium des Innern, Nr. 207, Bl. 20-22, bes. Bl. 20. — Zur poli-
tischen Ausrichtung Wilhelm Bachems vgl. die von Innenminister Willy Gebhardt verfasste Cha-
rakteristik vom 15.10.1948, in: ThHStAW, Land Thiiringen, Ministerium des Innern, Nr. 593,
Bl. 5; M. KiEFER, Griindung und Anfinge, 1995, S. 19.
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bei der Vergabe der Mandate widersprach fundamental den von den »biirgerli-
chen« Parteien bislang verfochtenen Prinzipien. Es ist daher duflerst unwahr-
scheinlich, dass sie aus freien Stiicken einer solchen fiir sie nachteiligen Rege-
lung ihre »allgemeine Zustimmung« gaben, wie es das Protokoll suggerierte.>

Wie die Gesamtpartei war die Thiiringer Union ebenfalls in der Frage des
Volkskongresses gespalten. Seit dem plétzlichen Tod ihres Landesvorsitzenden
Otto Schneider im Juli 1947 befand sie sich zu allem Uberfluss noch in ei-
ner Fithrungskrise, die zugleich mit einem Richtungsstreit einherging.®* Un-
ter mafSgeblichem Einfluss des auf Kooperation mit der SED gesinnten Otto
Nuschke fasste der Vorstand des Landesverbands am 29. November den Ent-
schluss, auf der bevorstehenden Tagung des Hauptvorstands in Berlin fiir die
Teilnahme am Volkskongress zu plidieren.*® Nichtsdestotrotz war die Unsicher-
heit in der Fraktion groff. Als am Morgen der fiir den 3. Dezember 1947 ange-
setzten Landtagssitzung der Altestenrat noch einmal tagte und die Rede auf die
bereits erwihnte Erklirung zur Londoner Konferenz kam, sahen sich die Ver-
treter der CDU in dem Gremium, Walther Riicker, Karl Magen und Johannes
Mebus, nicht in der Lage, der von der SED und der LDP bereits unterzeichne-
ten Resolution die Zustimmung zu geben. Stattdessen warteten sie auf ein Sig-
nal aus Berlin, wo am Vortag der Hauptvorstand tiber die endgiiltige Position
zum Volkskongress beraten hatte.*

Wihrend der thiiringische Landesvorstand den Beschluss fasste, Delegierte
zum ersten Volkskongress zu entsenden, fand die Fraktion zu keiner eindeu-
tigen Linie. Auf der einen Seite zeigte sich unter den CDU-Abgeordneten nie-
mand bereit, als Erster die gemeinsame Erkliarung der SED und LDP fiir den
Volkskongress durch seine Unterschrift offen zu unterstiitzen, auf der anderen
Seite war die Zahl der Alternativen duflerst begrenzt. Einen mdoglichen Aus-
weg aus diesem Dilemma sah die Unionsfraktion in einer eigenen Initiative,
der zufolge der Volkskongress ausschliefSlich von den Landtagen getragen wer-
den sollte. Dieses Ansinnen wurde allerdings von August Frélich im Altesten-
rat gestoppt mit dem Argument, dass ein solcher Antrag die Vorbereitungen in

%3 Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Thiiringen am 28.11.1947, in: ThHStAW;,
Land Thiiringen, Ministerium des Innern, Nr. 207, Bl. 22; EntschlieSung des Landesblockaus-
schusses Thiiringen, o. D. [Ende November/Anfang Dezember 1947], abgedr. in: J. Joun (Hrsg.),
Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 383f. — Siche auch Protokoll der Sitzung des
LDP-Landesvorstands Thiiringen am 28.11.1947, 9 S., in: ADL, L 5, Nr. 581, 0. BL,, S. 1.

* Vgl. M. Kierer, Griindung und Anfinge, 1995, S. 12-18.

%5 Vgl. V. Tuier, Christen Thiiringens in der Bewihrung, 1970, S. 28f.

% Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 3.12.1947, 2 S., in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL, S. 1.

57 Vgl. V. TrieL, Christen Thiiringens in der Bewihrung, 1970, S. 29. — Dass die SMA den Vorstand
des CDU-Landesverbands unter Druck setzte, geht aus einer Auﬁerung Siegfried Trommsdorffs
hervor. Vgl. »Zu der Krisec in der CDUy, in: Der Tagesspiegel vom 14.12.1947.
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Berlin sowieso nicht mehr aufhalten kénne. AufSerdem drohte der Prisident da-
mit, dass, sollte die CDU trotzdem darauf beharren, einen Antrag einzubrin-
gen, er diesen nach der Annahme der gemeinsamen Resolution von SED und
LDP fiir gegenstandslos erkliren miisse. Das aber hitte die Union 6ffentlich
desavouiert.>®

In dieser verfahrenen Situation suchte die CDU-Fraktion ihr Heil in dem
vom Hauptvorstand iibermittelten Kurs: Johannes Mebus gab vor dem Hohen
Haus eine ausfiihrliche Erklirung zu den deutschlandpolitischen Absichten der
Union, auflerdem verwahrte er sich in scharfer Form gegen die von der SED ge-
startete Diffamierungskampagne gegen Jakob Kaiser. Am Ende erklirte sich die
Fraktion unter den spéttelnden Kommentaren einiger SED-Abgeordneter je-
doch dazu bereit, Parlamentarier aus ihren Reihen fiir den Volkskongress zu be-
nennen. Insgesamt schickte der Landtag zwolf Delegierte nach Berlin: das vier-
kopfige Prasidium mit dem Landtagsprisidenten und seinen drei Stellvertretern
sowie vier Abgeordnete der SED und je zwei von LDP und CDU. Auflerdem
stimmte die Union auf der Sondersitzung geschlossen mit den beiden anderen
Parteien fiir die umstrittene Erklirung zur Londoner Auflenministerkonferenz,
wodurch der Kongress in Weimar die Weihe der Legitimation durch die gewihl-
te Volksvertretung erhielt.*

Auch wenn die unmittelbaren Zielsetzungen des ersten Deutschen Volks-
kongresses fiir Einheit und einen gerechten Frieden an dem vorzeitigen Abbruch
der Vier-Michte-Verhandlungen scheiterten, gehérte es doch zu den wichtigen
Ergebnissen, dass die Konferenz auf Anregung des CDU-Politikers Luitpold
Steidle einen Stindigen Ausschuss mit Prisidium und eigenem Sekretariat ein-
richtete. Hierdurch erfuhr die Volkskongressbewegung eine Institutionalisie-
rung. Dieser Stindige Ausschuss war es dann auch, der fiir den 17. und 18. Mirz
1948 den Zweiten Volkskongress nach Berlin einberief. Im Gegensatz zu dem
Vorginger gingen diesem Kongress umfangreiche organisatorische und politi-
sche Planungen voraus. Auch die Zahl der Delegierten sowie ihre parteipoliti-
sche Aufschliisselung unterlagen genauen Absprachen zwischen den Parteifiih-
rungen.®” Die Landtage wurden dieses Mal aus dem Nominierungsverfahren
der Delegationen herausgehalten, wenngleich erneut zahlreiche Parlamentari-
er an den Beratungen in Berlin teilnahmen. Der Zweite Deutsche Volkskon-
gress traf die Entscheidung, an Stelle der bisher existierenden Gremien den

%8 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags am 3.12.1947, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. BL., S. 2; Antrag der CDU-Landtagsfraktion Thiirin-
gen vom 3.12.1947, in: ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 393, o. Bl. Der Antrag ist auch abgedr.
in: J. Joun (Hrsg.), Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 385.

%9 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, Sondersitzung am 3.12.1947, in: AVThLT/L1, S. 1171-1178,
bes. S. 1176-1178.

% Vgl. das L-Rundschreiben Nr. 7/48 vom 28.2.1948, 2 S., in: ACDP, 07-11, Nr. 1286, o. BL.
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sogenannten Deutschen Volksrat zu etablieren. Die Organisation dieses Organs
orientierte sich an bekannten parlamentarischen Strukturen: Mit einem Prisi-
dium, dem 400-kdpfigen Plenum, mehreren stindigen Ausschiissen, einer or-
dentlichen Geschiftsordnung und einem eigenen Sekretariat trug der Volksrat
deutliche Ziige einer Volksvertretung, obwohl das von der SED ofhziell bestrit-
ten wurde.®'

In den »biirgerlichen« Parteien bestanden erhebliche Vorbehalte gegen eine
solche Interpretation. Aus Sicht mancher LDP-, besonders aber vieler CDU-Mit-
glieder konnten weder der Zweite Volkskongress noch der Volksrat den An-
spruch erheben, als vollwertige Parlamente zu arbeiten, fehlte ihnen schliefllich
dazu eine zentrale Voraussetzung — ihre demokratische Legitimierung.®? Auf3er-
dem stand die Befiirchtung im Raum, dass die Schaffung solcher zonal begrenz-
ter Gremien dem Ziel der Einheit zuwiderliefe. Auf der anderen Seite erwiesen
sich die Moglichkeiten, Widerstand geltend zu machen, als duflerst einge-
schrinkt. Nach der Absetzung Jakob Kaisers und Ernst Lemmers gingen die
SED und die Besatzungsmacht systematisch gegen viele Anhinger der ehemali-
gen Parteivorsitzenden in der CDU vor. Die Landesverbinde wurden im Friih-
jahr 1948 von zahlreichen Verhaftungen sogenannter »Kaisertreuer« erschiittert.
Ein besonders prominenter Fall war die Verhaftung des Potsdamer Stadtver-
ordneten, Kreisverbandsvorsitzenden und Landesvorstandsmitglieds Hans Egi-
di am 30. Januar 1948. Egidi hatte in der Funktion eines Ministerialdirekrtors
der Provinzialverwaltung angehért und war aufgrund personlicher Differen-
zen mit Bernhard Bechler bei der Bildung der Landesregierung Ende 1946 aus
dem Verwaltungsdienst ausgeschieden.®® Als Anhinger Jakob Kaisers wurde er
nun Opfer einer vom Innenminister initiierten Diffamierungskampagne. Fiir
kurze Zeit tiberlegte ein Teil der Landtagsfraktion, den Fall vor das Parlament
zu bringen. Allerdings stoppte der Vorstand des Landesverbands um Wilhelm
Wolf dieses Vorhaben.® Stattdessen intervenierten Wolf und weitere einflussrei-
che CDU-Personlichkeiten wie Franz Schleusener und Ferdinand Friedensburg
personlich bei Pieck, Steinhoff und Bechler. Nach mehreren Wochen Gefing-
nis wurde Egidi wieder auf freien Fuf gesetzt.®® Weniger Gliick hatte hingegen
der Biirgermeister von Liebenwalde, Otto Kintzel: Er wurde vom NKWD we-
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gen »Wirtschaftssabotage« verhaftet und erst Ende April 1948 aus der U-Haft
entlassen. Auch in seinem Fall spielte die politische Nihe zu Jakob Kaiser eine
wichtige Rolle.%

In Thiiringen standen insbesondere die Kreisverbinde im Visier der SMAD.
Teile der Landesfithrung um den neuen Vorsitzenden Trommsdorf beteiligten
sich an dem Vorgehen gegen die »Kaisertreuen« in den eigenen Reihen. Sie un-
terstiitzten die von der SMA betriebene Absetzung der CDU-Kreisvorsitzenden
von Eisenach, Gotha, Heiligenstadt und Hildburghausen. Bis Anfang Mirz ver-
loren auf diese Weise zwolf der 25 Kreisvorsitzenden ihr Amt. Der Vorsitzende
der Landtagsfraktion, Karl Magen, selbst ein Anhinger Kaisers, gehorte zu den
wenigen fithrenden CDU-Politikern in Thiiringen, die sich gegen die partei-
internen Repressionen aussprachen. In der Folge verbot die SMA seine Wieder-
wahl in den Landesvorstand.®’

Es war kaum verwunderlich, dass die »biirgerlichen« Landtagsfraktionen in
einer solchen Atmosphire unsicher agierten und sich politische Zuriickhaltung
auferlegten. In der letzten Sitzung vor den Osterfeiertagen verabschiedete das
Landesparlament in Potsdam am 24. Mirz 1948 eine Entschlieffung, in wel-
cher die Konstituierung des Deutschen Volksrats begriiffit wurde. Sie war von
der SED, der CDU und der LDP gemeinsam eingebracht worden. Eine Diskus-
sion iiber den Inhalt der Resolution, wie man sie etwa im Dezember noch erlebt
hatte, ist nicht iiberliefert.®® In Thiiringen wurde der Volksrat nicht zum Gegen-
stand weiterer parlamentarischer Initiativen. Dort stand der Mirz 1948 ganz im
Zeichen der Haushaltsberatungen.

¢) Idee einer gesamtdeutschen Vertretung

Wihrend die SED ecinen grofSen Aufwand betrieb, um die Volkskongressbe-
wegung als scheinbar iiberparteiliche Plattform fiir ihre deutschlandpolitischen
Absichten zu instrumentalisieren, achtete sie gleichzeitig mit Argwohn auf das
gesamtdeutsche Engagement in den anderen Parteien. Suchten die Liberaldemo-
kraten unter Wilhelm Kiilz in der Frage hiufig die Nihe zur SED, gab es hinge-
gen im Frithjahr 1948 in der CDU das Bemiihen um eine deutschlandpolitische
Alternative zu den Vorstellungen der Einheitspartei. Dieses fiel zeitlich mit den
Vorbereitungen fiir die Einberufung des Zweiten Deutschen Volkskongresses
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zusammen. Wihrend des Treffens des Vorstands der Arbeitsgemeinschaft der
CDU/CSU, eines Gremiums, das als »organisatorisches Bindeglied zwischen
den Zonen- und Landesverbinden der Unionsparteien in Deutschland« fun-
gierte und die politische Arbeit der Christdemokraten koordinieren sollte®, in
Koln Anfang Februar 1948 prisentierte der sichsische Landesvorsitzende Hugo
Hickmann den Vorschlag zur Bildung einer »nationalen Reprisentations, die
durch die Parlamente in den Lindern bestellt werden sollte.”” Aus der Perspek-
tive der Union besaf$ dieser Gedanke mehrere Vorteile: Erstens loste er das Pro-
blem der fehlenden demokratischen Legitimierung, wie es beim Volkskongress
bestand, denn Hickmann schlug vor, auf 750000 Einwohner je einen Landtag-
sabgeordneten gemifl der bestehenden Mehrheitsverhiltnisse in die Versamm-
lung zu schicken. Zweitens wiirde die Idee, sofern man sie in die Tat umsetzen
kénnte, die »biirgerlichen« Parteien erheblich stirken.

Die Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU stellte sich hinter Hickmanns Vor-
schlag.”" In Nordrhein-Westfalen und Hessen reichten die Landtagsfraktionen
der Union entsprechende Antrige in den Parlamenten ein.”? Auch die Parteilei-
tung der CDU in der SBZ bereitete eine korrespondierende Initiative vor. Sie
fithlte sich in ihrem Unterfangen durch den Umstand bestirkt, dass sie wih-
rend der Beratungen im Zentralen Einheitsfrontausschuss sowohl von der LDP
als auch von der SED positive Riickmeldungen erhalten hatte. In der Runde
der Parteifiihrungen hatte man sich sogar auf einen gemeinsamen Textentwurf
geeinigt, der die Grundlage fiir das weitere Vorgehen bilden sollte. Die Frak-
tionen in den fiinf Landtagen und in der Berliner Stadtverordnetenversamm-
lung erhielten Ende Februar 1948 den Auftrag, sich mit den anderen Fraktionen
iiber den Vorschlag zur Schaffung einer nationalen Reprisentation auszutau-
schen und in den Landtagen diesbeziigliche Antrige einzureichen. Durch die
Verabredung zwischen Otto Nuschke, Wilhelm Pieck und Wilhelm Kiilz sei die
Gewihr fiir die einstimmige Annahme des Antrags in allen Parlamenten gege-
ben, hief§ es in der Mitteilung des CDU-Verbindungsbiiros.”

Sehr schnell stellte sich allerdings heraus, dass diese Zuversicht verfriiht war.
Hatte die SED-Fithrung im Zentralen Block zunichst ihre Unterstiitzung sig-
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nalisiert, solange man sich in Ubereinstimmung mit den Zielen der Volkskon-
gressbewegung befinde™, fithrte die Intervention der SMAD dazu, dass sie die-
se Zusage wenige Tage spiter zuriickzog.”” Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl
beriefen aus diesem Grund die Fraktionsvorsitzenden der SED zu einer Sonder-
sitzung des Zentralsekretariats nach Berlin. Bis dahin wurden die Landtagspri-
sidenten angewiesen, den CDU-Antrag nicht auf die Tagesordnung zu setzen.’®
Friedrich Ebert und August Frélich befolgten diese Vorgabe. Die Besprechung
am 6. Mirz im Zentralsekretariat bewegte sich auf der von Karlshorst vorgege-
benen Linie. In einem Schreiben Piecks an Nuschke vom gleichen Tag wurde
eine ausfiihrliche Begriindung fiir diesen Kurswechsel gegeben, wobei die SED
die Schuldigen fiir ihre Ablehnung hauptsichlich in der Union der Westzonen
suchte. Abschliefend legte Pieck der CDU nahe, von dem Antrag fiir die Bil-
dung einer nationalen Reprisentation Abstand zu nehmen. Das geschah. We-
der in Thiiringen noch in Brandenburg brachten die Fraktionen den nunmehr
chancenlosen Antrag im Landtag ein.”’

d) Landtage und Volksbegehren

Eines der zentralen Ergebnisse, welche vom Zweiten Deutschen Volkskongress
ausgingen, war die Durchfiihrung eines »Volksbegehrens fiir einen Volksent-
scheid iiber die Einheit Deutschlands«. Diese Abstimmung war als ein Bau-
stein des Versuchs der SED zu bewerten, die deutsche Bevolkerung im Rahmen
der Volkskongressbewegung fiir ihre deutschlandpolitischen Absichten zu mo-
bilisieren. Triger der Kampagne, die von der SED und der KPD in allen vier
Besatzungszonen angestrengt wurde, war der Deutsche Volksrat. In einer Zeit,
als die Griindung eines Weststaates schon absehbar war und sich der Konflikt
zwischen den Vier Michten weiter zuspitzte, versuchte die SED die Kampagne
als eine Form der »nationalen Selbsthilfe« der Deutschen zu stilisieren. Vorder-
griindig betrachtet war die Sorge um die Erhaltung der staatlichen Einheit das
leitende Movens.”® Mit dem Volksbegehren wurden die Oberbefehlshaber der
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Besatzungsmichte aufgefordert, entweder im Alliierten Kontrollrat ein Gesetz
zu beschlieflen oder aber einen Volksentscheid dariiber zu veranlassen, dass
Deutschland eine unteilbare demokratische Republik sei. Den Lindern miiss-
ten dhnliche Rechte eingerdumt werden, wie sie in der Weimarer Republik be-
standen hatten.”

Obwohl sich der Deutsche Volksrat bei der Initiierung der Unterschriften-
aktion auf die in den Landesverfassungen der SBZ festgeschriebenen rechtli-
chen Méglichkeiten zum Volksentscheid berief, erfiillte die Kampagne die dort
aufgefiihrten Voraussetzungen und Bedingungen keineswegs. So sah die thi-
ringische Verfassung fiir die Beantragung eines Volksbegehrens vor, dass Partei-
en oder Massenorganisationen glaubhaft machen mussten, dass sie mindestens
ein Fiinftel aller Stimmberechtigten mit ihrem Anliegen vertraten. Auch legte
die Landesregierung dem Landtag keinen eigenen Gesetzentwurf vor, wie dies
der Artikel 38 forderte.® In Brandenburg bestanden fast gleichlautende Vorga-
ben.® Indem man diese Regularien missachtete, »hatte das Volksbegehren den
Charakeer einer beliebigen Unterschriftensammlung, die an 6ffentlichen Plit
zen, von Haus zu Haus und vor allem in Betrieben vorgenommen wurde«.®

Das tatsichliche Ausmafd des Volksbegehrens war allerdings beeindruckend:
Laut der 6ffentlichen Verlautbarungen des Volksrats trugen sich zwischen dem
23. Mai und dem 13. Juni 1948 fast 13 Millionen Wahlberechtigte und Jugend-
liche, die ab einem Alter von 14 Jahren an der Aktion gesondert teilnehmen
durften, in die Listen ein. Dies hitte einer Zustimmung von fast 97 Prozent der
Wahlberechtigten im sowjetischen Besatzungsgebiet entsprochen.® Hinzu ka-
men die Unterschriften von mehr als drei Millionen Wahlberechtigten und et
wa 700000 Jugendlichen in den westlichen Besatzungszonen und den Westsek-
toren Berlins — obwohl die Abstimmung dort von den Westmichten entweder
nicht zugelassen worden war oder nicht anerkannt wurde.?* Das Volksbegehren
wurde von einer zonenweit durchgefiihrten intensiven Werbe-, Agitations- und
Propagandakampagne der SED begleitet, die bereits als Vorstufe fiir die spite-
re Wahlkampfpraxis in der DDR gelten kann.®® Die aggressive und repressive
Form der Massenmobilisierung, die dabei zum Tragen kam und die die SMAD
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nach Kriften unterstiitzte, wurde von den Zeitgenossen durchaus erkannt. »Das
'Volksbegehren um Einheit und gerechten Frieden, das [...] in der Sowjetzone
Deutschlands angelaufen ist, hat nur noch den Namen gemein mit jenen Veran-
staltungen, die in der Weimarer Republik Versuche wirklicher Volksbefragun-
gen wareng, schrieb etwa die Zeiz. »Was in einer Demokratie echten Gepriges
den Charaketer einer offenen Entscheidung hat, mufl sich heute und hier als Er-
gebnis nackter, unverhiillter Drohungen erweisen.«

Die Landtage von Thiiringen und Brandenburg wurden von der SED mit
einem unterschiedlichen Grad an Intensitit in die Kampagne einbezogen. Es
scheint, dass die Berliner Parteizentrale den Landesvorstinden trotz aller de-
taillierten Vorgaben gewisse Ermessenspielriume bei der Propagierung der In-
itiative einrdumte. In Thiiringen wurde das Parlament als wichtige Biihne fiir
die Ziele des Volksbegehrens betrachtet. Die Landtagsfraktionen begriifiten in
einer Erklirung am 24. Mirz die Bildung des Deutschen Volksrats. Sie sag-
ten ihm die Unterstiitzung zu.¥” Anfang Mai vereinbarten die Fraktionsvertre-
ter im Altestenrat auf Vorschlag der SED, einen gemeinsamen Appell an das
Volk zur Einzeichnung beim Volksbegehren auszuarbeiten. Er wurde darauf-
hin von August Frolich vor dem Plenum verlesen.® Dariiber hinaus bemiih-
te sich das Parlament, in den gesamtdeutschen Bestrebungen iiber die Zonen-
grenzen hinweg zu wirken. Man setzte ein Telegramm auf, das an alle Landtage
in den westlichen Besatzungszonen gerichtet war. Die Parlamente wurden auf-
gefordert, sich fiir die Ziele des Volksbegehrens einzusetzen und seine Durch-
fithrung auch im Westen zu unterstiitzen. Erneut trat die SED als die treibende
Kraft in Erscheinung.® Als der Thiiringer Landtag wenige Tage vor dem Ende
der Einzeichnungsfrist fiir das Referendum im Juni zusammentrat, richteten die
Volksvertreter erneut eine Erklirung an die Bevélkerung, in der die Menschen
nochmals dazu aufgerufen wurden, sich an der Abstimmung zu beteiligen. Es
gehe darum, »zur verstirkten Sammlunge aller Krifte im Kampf fiir die deut-
sche Einheit aufzurufen:

& »Volksbegehren — Volkserpressung, in: Die Zeit vom 3.6.1948, S. 2. — Aufschlussreich sind
hierzu auch die Tagebuchaufzeichnungen der Ladenbesitzerin Hildegard Muschan aus Rathenow
zum 23.5. u. 10.6.1948, abgedr. in: P. BoTHIG/P. WaLTHER (Hrsg.), Kriegsalltag und Neubeginn,
2011, S. 460f.

8 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 38. Sitzung am 24.3.1948, in: AVThLT/L.2, S. 1441-1466, bes.
S. 1466.

8 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags vom 4.5.1948, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl; Thiiringer Landtag, 1. WP, 39. Sitzung am
4.5.1948, in: AVThLT/L.2, S. 1485-1521, bes. S. 1488.

8 Vgl. das Protokoll der Sitzung des Altestenrats des Thiiringer Landtags vom 5.5.1948, in:
ThHStAW, Thiiringer Landtag, Nr. 100, o. Bl.



358 Fiinftes Kapitel

»Thiiringen darf nicht Grenzland eines imaginiren westdeutschen Son-
derstaates werden, sondern will das griine Herz des einheitlichen demo-
kratischen Deutschlands sein. (Bravorufe und lebbafter Beifall im ganzen
Hause.)<*®

Besondere Aufmerksamkeit erregte die Behandlung mehrerer SED- und FDJ-
Funktionire im amerikanischen Sektor Berlins. Die jungen Minner waren vo-
riibergehend verhaftet worden, weil sie sich trotz des verhingten Verbots fiir
die Durchfithrung des Volksbegehrens eingesetzt hatten. Der SED verschafften
diese Geschehnisse eine giinstige Vorlage, um sich iiber das Verhalten der USA
zu empdren und den Westmichten vorzuwerfen, die Spaltung des Landes voran-
zutreiben. Am 4. Juni 1948 verlas Prisident Frolich eine weitere EntschliefSung
des Thiiringer Landtags, welche auf die Vorginge Bezug nahm. Darin geifielte
Frolich die Verhaftung und die vermeintliche Verurteilung der Funktionire als
einen Verstof§ gegen das »natiirlichste Recht eines jeden Deutschen, seinem Wil-
len fiir die Lebensrechte unseres Volkes Ausdruck zu verleihen«. Er forderte die
unverziigliche Freilassung der Betroffenen, die angeblich in ein Jugendheim ver-
bracht worden seien. Um der Entschlieung groflere Geltungskraft zu verleihen,
lief der Landtagsprisident dariiber abstimmen. Die »biirgerlichen« Fraktionen
trugen den Text ohne Gegenstimmen mit.”’ Dass die Resolution die Berliner
Vorginge stark iiberzeichnete und teilweise sogar falsch wiedergab — in Wahr-
heit hatten die Amerikaner nur einen Funktionir vor Gericht gebracht und die
anderen nach miindlichen Verwarnungen wieder auf freien Fufd gesetzt —, spiel-
te dabei keine Rolle.”

In Brandenburg wurde der Landtag in die Kampagne zum Volksbegehren
zwar einbezogen, er trat allerdings nicht so prominent in Erscheinung wie in
Thiiringen. In Anbetracht des Gesamtumfangs der von den staatlichen Stellen
und den Parteien forcierten Mobilisierung — so berichtete das Informationsamt
der Landesregierung von mehr als 4000 Versammlungen und 176 GrofSkundge-
bungen in Brandenburg, an denen 676000 Personen teilgenommen hitten® —
nahm sich der Beitrag des Landesparlaments geradezu bescheiden aus. Wenig
Tage vor dem Beginn der Einschreibungsfrist verlas Landtagsprisident Ebert
im Hohen Haus einen Aufruf der Parteien an die Bevolkerung, sich »angesichts
der drohenden Spaltung Deutschlands« fiir das Volksbegehren einzusetzen. Im
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Namen des Parlaments forderte Ebert alle Einwohner auf, »das Volksbegehren
zu einem vollen Erfolge zu gestalten«. Verbunden war damit die Verpflichtung
der Abgeordneten, »ihre ganze Kraft einzusetzen, um auch den letzten Einwoh-
ner des Landes Brandenburg davon zu iiberzeugen, dafl er durch seine freiwilli-
ge Einzeichnung fiir das Volksbegehren der Einheit Deutschlands dient«.** An
diese Vorgabe fiihlten sich die »biirgerlichen« Volksvertreter allerdings kaum ge-
bunden. Unterhalb der Fithrungsebene der Landesverbinde, die mehrfach 6f-
fentliche Bekundungen im Geiste der Abstimmung verlautbaren liefen, war das
Interesse in der LDP und der CDU an der Kampagne duf8erst gering. Auf Orts-
und Kreisebene entwickelte hiufig nur die SED Engagement fiir die Sache, wo-
hingegen sich die Mitglieder der anderen Parteien in Passivitit zuriickzogen
oder in halbherzige Lippenbekenntnisse fliichteten, wenn sich die Gelegenheit
dazu ergab.”® Der Landtagsabgeordnete Peter Bloch, immerhin stellvertretender
Vorsitzender des Landesverbands der Union, sprach sich éffentlich gegen das
Volksbegehren aus. Das zog schwere Angriffe der SED-Presse gegen seine Per-
son nach sich.? Wolfgang Schollwer, der zu dieser Zeit als Kreisgeschiftsfiihrer
der LDP in Potsdam tdtig war, vertrat hingegen die entgegengesetzte Meinung,
Er pladierte fiir eine moglichst geschlossene Teilnahme der Menschen an der
Abstimmung — freilich aus anderen Griinden, als sie der SED lieb sein konnten:

»Je hoher die Teilnahme am Volksbegehren ist, um so deutlicher wird
vor der Welt das Betriigerische dieses Unternechmens. Bei einem Resul-
tat von 90 bis 100 % amiisiert sich die ganze Welt, bei nur 70 bis 80 %
wiirde vielleicht mancher drauflen glauben, daf§ diese Abstimmung de-
mokratisch vor sich gegangen sei. Das aber muf§ verhindert werden.«*”

Die von Schollwer genannten Quoten wurden von der SED dank sowjetischer
Unterstiitzung, zahlreicher Versprechungen und massiven politischen Drucks
wihrend der Kampagne tatsichlich erreicht. Vier Tage vor dem offiziellen Ende
der Einzeichnungsfrist teilte Friedrich Ebert dem Landtag mit, dass 88,3 Pro-
zent aller erwachsenen Brandenburger und 82,8 Prozent der wahlberech-
tigten Jugendlichen im Alter von 14 bis 21 Jahren das Volksbegehren bereits
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Nr. 1286, o. Bl; Tagebucheintrag von Wolfgang Schollwer zum 24.5.1948, in: DERs., Potsdamer
Tagebuch 1948-1950, 1988, S. 50f.

% Vgl. P. BLocH, Zwischen Hoffnung und Resignation, 1986, S 125.

7 Tagebucheintrag von Wolfgang Schollwer zum 22.5.1948, in: DERs., Potsdamer Tagebuch
1948-1950, 1988, S. 49f., hier S. 50.
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unterschrieben hitten. Auflerdem verlas er einen auf die SED-Fraktion zuriick-
gehenden Dringlichkeitsantrag, der sich gegen die Verhaftung der FDJ- und
SED-Funktionire in Berlin richtete. Offenkundig lag hier also seitens der Ein-
heitspartei eine koordinierte Vorgehensweise in den Lindern vor. Weil es sich
um die letzte Sitzung des Landtags vor der Sommerpause handelte, nutzte Ebert
die Gelegenheit, um an den Abschluss der Session eine ausfiihrliche Darlegung
der politischen Situation zu stellen. In ihrer ideologischen Argumentation be-
wegte sich Eberts Rede ganz auf dem deutschlandpolitischen Kurs der Einheits-
partei.?®

Die vorgestellten Entschliefungen der Landtage zu den Auflenministerkon-
ferenzen von Moskau und London, zum Treffen der deutschen Ministerprisi-
denten in Miinchen sowie zu den Volkskongressen und zum Volksbegehren ver-
deutlichen, in welchem Mafle die Landesparlamente in die Entwicklung der
deutschen Frage eingebunden waren. Einerseits hielt sich ihr unmittelbarer Ein-
fluss auf den Gang der Geschehnisse in sehr iiberschaubaren Grenzen. Anderer-
seits verstand es die SED, die Landtage fiir ihre Absichten in zweierlei Hinsicht
zu instrumentalisieren: Erstens als Plattformen, indem sie die Parlamente zur
Mobilisierung fiir die scheinbar tiberparteiliche nationale Sammlungsbewegung
nutzte; zweitens als Bithne im Sinne der Propagierung der eigenen deutschland-
politischen Vorstellungen. Obwohl es bei der Umsetzung dieser Funktionen in
den Volksvertretungen von Weimar und Potsdam zwar im Detail zu Abwei-
chungen kam, war eine zentrale Koordinierung deutlich erkennbar. Mit dem
Weg in die Zweistaatlichkeit nahm die Anzahl der Resolutionen deutlich zu:

Tab. 6: Entschlieffungen zur Deutschlandpolitik (1946—1949)

Jahr Landtag Brandenburg Thiiringer Landtag
1946 1 1
1947 4 2
1948 6 9
1949 7 8

Die Mitwirkung der »biirgerlichen« Fraktionen am Zustandekommen dieser
Resolutionen war lediglich Staffage: Zwar wurden sie formal in die sprachlich-
stilistische Uberarbeitung der Texte einbezogen. Im Kern blieben die SED-Vor-
lagen aber stets unberiihrt.

% Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 39. Sitzung am 9.6.1948, in: AVLTB/I, S. 504-507 (Beitrag
Friedrich Ebert, SED). — Vgl. auch Der Tagesspiegel vom 13.6.1948.
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Viele brandenburgische CDU-Abgeordnete betrachteten die allmihliche,
aber deutliche Zunahme der Entschlieffungen seit 1947 mit Skepsis. Vor allem
bestand die Sorge, dass man durch die inflationire Praxis der Verabschiedung
von Resolutionen die Stellung des Landtags gefihrde. »[Dlie Fiille der tiber die
Bevélkerung des Landes Brandenburg von Zonen-, Landes-, Kreis- und Ge-
meindestellen sich ergiessenden Entschliefungen« habe deren Bedeutung bis
zur Wirkungslosigkeit verringert, hieff es 1949 in einem Rundschreiben der
CDU-Fraktion an die anderen Parteien im Parlament. Das Gewicht des Land-
tags miisse aber erhalten bleiben, um im rechten Augenblick in die Waagschale
geworfen zu werden. Deshalb fassten die Christdemokraten den Beschluss, zu-
kiinftig nur noch solche Resolutionen mitzutragen, die tatsichlich in das Auf-
gabengebiet des Parlaments fielen. Bei allen anderen EntschlieSungen kiindigte
die CDU an, dass sie sich fortan nicht mehr beteiligen werde.*® Die brandenbur-
gische SED-Spitze beeindruckte eine solche Stellungnahme allerdings kaum:
Erst drei Monate spiter erinnerte Fraktionssekretir Georg Leps die Genossen
daran, dass man mit der CDU in der Angelegenheit »noch sehr ernsthaft« reden
miisse.' Tatsichlich gibt es keinen einzigen Hinweis darauf, dass sich die Ab-
geordneten der Union bei spiteren Entschliefungen zur Deutschlandpolitik, et-
wa im Umfeld der DDR-Staatsgriindung, in irgendeiner Weise anders als vorher
verhalten hitten. Die im ersten Augenblick so bemerkenswert anmutende An-
kiindigung lief also ins Leere.

¢) Wihrungsreform und Berlinkrise

Der sowjetische Versuch, mittels einer Blockierung simtlicher Verkehrsverbin-
dungen zu Wasser und zu Lande zwischen den westlichen Besatzungszonen und
Berlin die Westmichte aus der Stadt zu dringen, stellte zweifellos eine der dra-
matischen Krisen im Verhiltnis zwischen den chemaligen Alliierten dar. Die
von Stalin provozierte erste Berlinkrise 1948/49, die von sowjetischer Seite mit
der Wihrungsreform in den Westzonen und in West-Berlin begriindet wur-
de, zerstorte nicht nur die letzten Bindungen unter den Michten der einstigen
»Anti-Hitler-Koalition«, sondern sie forcierte auch den Weg in die staatliche Tei-
lung Deutschlands. Der Kalte Krieg eskalierte. Auch wenn der sowjetische Dik-

101

tator den Waffengang fiirchtete,'” so drohte die Situation um Berlin mehr als

einmal in einen groffen Konflikt zu miinden. Fiir das Land Brandenburg und

% Rundschreiben der CDU-Landtagsfraktion Brandenburg an die Fraktionen der SED, LDP und
der VdgB vom 10.6.1949, in: ACDP, 03-33, Nr. 73, o. BL.

1% Bericht iiber die Sitzung der SED-Landtagsfraktion Brandenburg am 13.9.1949, in: BLHA,
Rep. 333, Nr. 854, Bl. 51-59, hier Bl. 53.

" Vgl. G. WerTIG, Bereitschaft zu Einheit in Freiheit?, 1999, S. 142f.
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den Potsdamer Landtag ergaben sich aus der angespannten Lage mehrere Kon-
sequenzen. Folgt man den Aufzeichnungen Wolfgang Schollwers, dann war im
Sommer 1948 nach der Verhingung der Blockade das Gefiihl von »Weltunter-
gangsstimmunge« weit verbreitet. Die Menschen seien deprimiert und verzweifelt,
notierte Schollwer. Zu den beiden Wihrungsreformen im Westen und in der
SBZ und der schweren Versorgungskrise kimen nun auch noch »die unertrig-
lichen Spannungen um Berlin« hinzu. Dies alles laste schwer auf der Bevélke-
rung.'” Herrschte auf der einen Seite die Meinung vor, dass die Westmichte dem
sowjetischen Druck letztlich nachgeben miissten, stand auf der anderen Seite die
Sorge vor einer endgiiltigen Teilung und der Griindung zweier deutscher Staa-
ten. Auch die Gefahr eines neuen Kriegs schien prisenter denn je.'®

Die Wihrungsreform im Westen sowie die angespannte politische Gesamt-
lage bewogen die SED, den brandenburgischen Landtag am 23. Juni zu einer
Sondersitzung einzuberufen. Vorab verpflichteten ihre Vertreter im Landes-
blockausschuss die »biirgerlichen« Parteien darauf, fiir das Hohe Haus eine wei-
tere Resolution zur Beschlussfassung vorzubereiten.'™ Es war ganz offenkun-
dig, dass es erneut darum ging, die sowjetische Position zu unterstiitzen und
den Westmichten die Verantwortung fiir die Spaltung des Landes zuzuschie-
ben. In diesem Sinne war ebenfalls ein gemeinsamer Aufruf des Prisidiums des
Landtags und der Landesregierung zu verstehen, der bereits am 19. Juni an die
Bevélkerung herausgegeben wurde.'® Es verwundert also nicht, dass die SED
die Sondersitzung des Parlaments am 23. Juni 1948 zur Orchestrierung ihrer
deutschlandpolitischen Vorstellungen benutzte. Zunichst gab Ministerprisi-
dent Carl Steinhoff vor den Volksvertretern eine Regierungserklirung, in der er
die Wihrungsreform in den Westzonen als »vollendete Spaltung Deutschlands«
scharf verurteilte. Die Teilung sei von langer Hand vorbereitet worden. Anstatt
die in den Potsdamer Beschliissen vorgesehene Entmachtung der Konzerne und
Trusts der Schwerindustrie sowie der Grofigrundbesitzer zu realisieren, hitten
die Westmichte und die »Politiker des auslindischen Monopolkapitals« den-
jenigen Kriften wieder zur Macht verholfen, die Hitler in den Sattel gehoben
hitten. »Die in den drei Westzonen durchgefiithrte Wihrungsreform ist nur der
Schlufistrich unter einer Entwicklung, vor der die fithrenden Minner der Ost-
zone stindig warnten und auf deren verderbliche Folgen sie immer wieder hin-
gewiesen habeng, so Steinhoff. Dem gegeniiber habe die Sowjetunion jederzeit

192 Tagebucheintrag von Wolfgang Schollwer: zum 26.6.1948, in: DERs., Potsdamer Tagebuch
1948-1950, 1988, S. 6l1f.

1% Vgl. ebd., S. 63 u. 67.

1% Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 21.6.1948, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 197-199, bes. S. 198.
1% Vgl. den gemeinsamen Aufruf des Prisidiums des Landtags und der Landesregierung Branden-

burg vom 19.6.1948, in: BLHA, Rep. 201, Nr. 29, BL. 1f.



An der Wegscheide 363

eine klare und zielbewusste Friedenspolitik verfolgt. Im Gegensatz zur Wih-
rungsreform im Westen sei die von der SMAD angeordnete Umstellung in der
SBZ »weitgehend von sozialen Gesichtspunkten und dem Interesse der breiten
Masse der Bevolkerung bestimmt worden«. Am Ende seiner Erklirung gab der
Regierungschef seiner deutschlandpolitischen Hoffnung Ausdruck:

»Wenn das schaffende Volk in Westdeutschland seine Lage begriffen ha-
ben wird — was Marshall-Plan und Sonderwihrung beschleunigen wer-
den —, dann wird der Tag der Einheit mit allen seinen gliicklichen Fol-
gen nicht mehr fern sein. Was an uns liegt, so wird alles in unserer Macht

Liegende geschehen, um tatkriftig Hilfe zu leisten.«'®

Nach Steinhoffs Stellungnahme, die das Hohe Haus mit lebhaftem Beifall
quittierte, verlas Landtagsprisident Ebert die von den Parteien vorbereitete
Entschlieflung. Sie lag ganz auf der Linie der SED und schob die Verantwor-
tung fiir die politischen Geschehnisse allein den Westmichten zu. In der an-
schlieflenden Aussprache nahmen simtliche Fraktionen zu der Resolution Stel-
lung. Fir die CDU ergriff der als »fortschrittlich« geltende Abgeordnete Otto
Nuschke das Wort. Inhaltlich waren in seinen Ausfithrungen keine Differen-
zen zu jenen von Steinhoff auszumachen.'”” Anders bei den Liberaldemokraten:
Zwar duflerte sich der Fraktionsvorsitzende der LDP, Georg Schneider, eben-
falls kritisch zur Rolle der Westmichte in der deutschen Frage. Im Gegensatz
zu Nuschke und den Verlautbarungen der SED bemiihte sich Schneider aber
durchaus um ein ausgewogenes Urteil. Indem er die Spaltung Deutschlands
vor allem als ein Problem interalliierter Meinungsverschiedenheiten deutete,
war bei ihm die vorsichtige Aufforderung an die UdSSR herauszuhéren, sich
mit den Westmichten doch noch zu verstindigen. Auch bei seinen Ausfithrun-
gen zur Wihrungsreform in der SBZ, die von Nuschke und der SED als be-
sonders positiv hervorgehoben worden war, konnte man Skepsis vernehmen.'%
Schneider nutzte die Gelegenheit, um die Deutschlandpolitik mit dringenden
Fragen der innerzonalen Entwicklung zu verkniipfen. Obwohl er die politi-
schen und wirtschaftlichen Geschehnisse in der SBZ positiv bewertete und da-
von sprach, dass die LDP das Vertrauen der Besatzungsmacht habe, benannte
er die aus Sicht der Liberaldemokraten bestehenden Mingel deutlich. So sprach
Schneider von ungerechten Urteilen bei der Sequestrierung und der Entnazifi-
zierung, von der Durchsetzung »einseitiger Interessen« — also der Interessen der

1% Landtag Brandenburg, 40. Sitzung am 23.6.1948, in: AVLTB/L, S. 508-515, hier S. 510 (Bei-
trag Carl Steinhoff, SED).

W Ebd., S. 512f. (Beitrag Otto Nuschke, CDU).

18 Ebd., S. 513f. (Beitrag Dr. Georg Schneider, LDP).
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SED — sowie von der fehlenden Gleichberechtigung der LDP im politischen
Leben der Besatzungszone:

»[Wlir glauben, dafl oft genug die Sonde der Kritik und die Lupe der Be-
obachtung mit besonderer Schirfe eingestellt wird, wenn es sich darum
handelt, das Vorleben unserer Parteimitglieder nachzupriifen, ganz im
Gegensatz zu der Grofiziigigkeit, mit der man verfihrt, wenn das Vorle-
ben anderer Parteiangehoriger vielleicht einmal beleuchtet werden muf3.

(Sehr richtigl)<'®

Indem er »uferlose Sozialisierungen« ablehnte sowie fiir die Freiheit der Wirt-
schaft und die Férderung von privaten Unternchmern eintrat, verwies Schnei-
der auf weitere zentrale liberaldemokratische Forderungen. Gleichwohl betonte
der Fraktionsvorsitzende die Bereitschaft der LDP zur Verstindigung und zum
tiberparteilichen Ausgleich."?

Georg Schneiders Ausfithrungen, die trotz mancher Konzessionen an die
Besatzungsmacht und die SED deutlich aus dem Kreis der anderen Stellung-
nahmen herausstachen, erkliren sich aus einem gréfleren Zusammenhang. Die
innerparteilichen Querelen um den Kurs der Partei withlten den Landesverband
schon seit Langem auf. So war bereits im Februar 1948 der Landesvorsitzen-
de Walter Kunze zuriickgetreten. War dieser Schritt offiziell mit einer Arbeits-
tiberlastung Kunzes erklirt worden, galt es in der Partei als ein offenes Geheim-
nis, dass in Wirklichkeit Differenzen zwischen dem Vorsitzenden und der SED
fiir den Schritt ausschlaggebend gewesen waren.""" Wie man heute weifs, wurde
Kunze das Opfer einer von der sowjetischen Informationsverwaltung angezet-
telten Intrige.'"? Im Gegensatz zu Kunze, der in der Partei hohe Anerkennung
genossen hatte, galt dessen Nachfolger Ingo von Koerber als »fortschrittlich« ge-
sinnter Kompromisskandidat. Da er allzu hiufig die Nihe zur Besatzungsmacht
suchte, stief§ er im Landesverband nur auf geringe Wertschitzung."® Der Um-
stand, dass nach Kunzes Riicktritt vom Posten des Finanzministers und sei-

9 Ebd., S. 514.

110 Ebd.

" Vgl. das Protokoll zur Sitzung des geschiftsfithrenden Vorstands des LDP-Landesverbands
Brandenburg am 25.2.1948, 11 S., in: ADL, L 5, Nr. 45, o. Bl,, S. 1; W. SCHOLLWER, Potsdamer
Tagebuch 1948-1950, 1988, S. 31f.

"2Vgl. die Auskunft der Informationsverwaltung der SMAD fiir Leonid S. Baranow iiber die Li-
beral-Demokratische Partei Deutschlands (Auszug) vom 16.4.1948, abgedr. in: B. BonwETsch/
G. Borpjucov/N. M. Nammark (Hrsg.), Sowjetische Politik in der SBZ, 1998, S. 152-155, bes.
S. 154.

"3 Vgl. W. ScHOLLWER, Potsdamer Tagebuch 1948-1950, 1988, S.30-32, 52f. u. 55f;; Beurteilung
des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg iiber Ingo von Koerber vom 12.8.1950, in:

BStU, MfS, Ast. Potsdam, Abt. XX, Nr. 943, Bl. 17f.
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ner Flucht aus der SBZ die LDP-Landtagsfraktion eine Erklirung verlas, die
Koerbers Vorginger in den Verdacht der Unaufrichtigkeit stellte, trug nicht da-
zu bei, das innerparteiliche Vertrauen in den neuen Vorsitzenden zu stirken.'™*
Doch der Streit um das Fithrungspersonal war nur das Symptom einer viel tie-
fer reichenden Sinn- und Identititskrise, in der die Liberaldemokraten steckten.
Es wurde ihnen schmerzlich bewusst, dass ihre Moglichkeiten zur politischen
Teilhabe kaum mehr von Belang waren. Die von der SED immer wieder gege-
benen Versprechen zur Gleichberechtigung wurden nicht eingehalten. Stattdes-
sen erschiitterte die von Innenminister Bechler angeordnete Entlassung mehre-
rer LDP-Mitglieder aus der dffentlichen Verwaltung den Verband erheblich."*
Hoffnungslosigkeit und Resignation breiteten sich aus. Hinzu kam, dass die
LDP aufgrund der rechtlichen Modalititen bei der Wihrungsreform in der SBZ
quasi iiber Nacht einen GrofSteil ihres ohnehin iiberschaubaren Vermégens ver-
lor. De facto bewegte sich die Partei am Rande des Bankrotts."

Vor diesem Hintergrund war die Rede des Fraktionsvorsitzenden Georg
Schneider am 23. Juni im Landtag als ein Versuch zu deuten, die Partei durch
ein klares Wort aus der Lethargie wachzuriitteln. Auf dem Landesparteitag
der LDP drei Wochen spiter, der im Kasino des Landtags stattfand, verstirkte
Schneider diese Absicht noch einmal. Unter dem Beifall der meisten Delegier-
ten erklirte der Fraktionsvorsitzende, dass die LDP keinesfalls gewillt sei, »an-
stelle des Nationalsozialismus eine andere Diktatur treten zu lassen!« Die grof3e
Frustration entlud sich in trotzigen Bekenntnissen. Schneiders Rede, die eigent-
lich nur als Rechenschaftsbericht iiber die Titigkeit der Landtagsfraktion ge-
plant gewesen war, fand iiber die brandenburgischen Landesgrenzen hinweg ei-
nige Aufmerksamkeit."”

Mit dem Beginn der ersten Berlinkrise erfuhren die vereinzelten gesamt-
deutschen Anstrengungen in den Landtagen der SBZ die vollstindige Ein-
schrinkung. Vier Tage, nachdem die Sowjetunion am 24. Juni 1948 die Zu-
fahrtswege von den Westzonen nach Berlin komplett abgeriegelt hatte, erreichte
das Landrtagsbiiro in Potsdam ein Rundschreiben von Innenminister Bechler.
In diesem wurde mitgeteilt, dass es auf sowjetische Anordnung hin kiinftig un-
ter Strafe verboten sei, Anfragen westlicher Organisationen, Pressestellen oder
anderer Einrichtungen zu beantworten. Entsprechende Schriftstiicke seien un-
verziiglich dem Innenministerium vorzulegen. Mit der Bestimmung sicherte

"4 Vgl. »Brandenburg. Ost-LDP desavouiert Dr. Kunze«, in: Der Tagesspiegel vom 8.4.1948.

"5 Vgl. den Monatsbericht des LDP-Landesverbands Brandenburg an die SMA fiir den Monat Mai
1948 vom 9.6.1948, in: BLHA, Rep. 203, Nr. 176, Bl. 32-34. — Der Tagesspiegel vom 15.4.1948.
16 Vgl. W. ScHOLLWER, Potsdamer Tagebuch 1948-1950, 1988, S. 62.

"7 Tagebucheintrag von Wolfgang Schollwer zum 17.7.1948, abgedsr. in: ebd., S. 66; »Brandenburg.
Ost-LDP in Sorgec, in: Der Tagesspiegel vom 17.7.1948.
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sich das von der SED gelenkte Innenressort fortan in interzonalen Fragen nicht
nur die politische Kontrolle tiber die nachgeordnete Landesverwaltung, sondern
ebenfalls iiber die gewihlte Volksvertretung.'®

Der brandenburgische Landtag selbst nahm erst Anfang Dezember 1948
zur Berlinkrise Stellung. Den Hintergrund hierfiir bot die Bildung des neu-
en Ost-Berliner Magistrats unter Leitung von Friedrich Ebert, der gleichzeitig
immer noch das Amt des Landtagsprisidenten in Potsdam ausiibte. Der erste
Punkt der Tagesordnung in der 47. Plenarsitzung war an offenkundiger In-
szenierung nicht zu iiberbieten: Ebert verlas eine »Erklirung zur Berliner Fra-
ge«, die angeblich von allen Parteien eingereicht worden war. In ihr wurden die
Wihrungsreform und die Abhaltung von Wahlen in den Westsektoren der Stadt
scharf verurteilt. Auflerdem sprach der Landtag in der Entschliefung dem neu
ernannten Oberbiirgermeister Ebert sein Vertrauen und seine Unterstiitzung
aus — angesichts des Umstandes, dass dieser die Resolution selbst verlas, muss-
te die Situation befremdlich wirken."® Der Text der Erklirung stammte erwar-
tungsgemif$ von der SED. Er war eine Woche zuvor im Landesblockausschuss
behandelt worden.'?

Die anschlieffende Aussprache bot weniger mit Blick auf die ehrerbietigen
Gliickwiinsche der Fraktionen an Friedrich Ebert als vielmehr in der Art und
Weise Aufschluss, wie die Redner der »biirgerlichen« Parteien versuchten, in ih-
ren Stellungnahmen einen Mittelweg zwischen Anpassung und Eigenstindig-
keit zu wihlen. Wihrend Willy Sigebrecht die West-Berliner Politiker wie Ernst
Reuter, Franz Neumann und Otto Suhr als »Kriegshetzer«, »Volksfeinde« und
»Agenten der westlichen imperialistischen Staaten« verdammte,' bestimmte
eine sehr doppelbddige Argumentation die Reden Ingo von Koerbers (LDP)
und Peter Blochs (CDU). Koerber beklagte insbesondere die deutschlandpoli-
tische Haltung Frankreichs, die die Zersplitterung des Landes zum Zwecke ha-
be — ein in dieser Zeit unverdichtiger Gemeinplatz. Auf die zentrale Rolle der
USA und Grofibritanniens bei der Aufrechterhaltung der Freiheit West-Berlins
ging er nicht ein. Bei der Einschitzung der Wahlen in den Westsektoren ni-
herte sich der Liberaldemokrat hingegen der SED-Interpretation an, wobei hier

"8 Schreiben von Bernhard Bechler an das Biiro des Landtags Brandenburg vom 28.6.1948, in:
BLHA, Rep. 201, Nr. 303, Bl. 1; Schreiben von Bernhard Bechler an die Herren Minister der Lan-
desregierung Brandenburg, Herren Landrite und Oberbiirgermeister der Kreise und kreisfreien
Stidte vom 28.6.1948, in: ebd., BI. 2.

"9Vgl. Landtag Brandenburg, 1. WP, 47. Sitzung am 9.12.1948, in: AVLTB/I, S. 584—602, bes.
S. 584.

120Vgl. das Protokoll der Sitzung des Landesblockausschusses Brandenburg am 2.12.1948, abgedr.
in: F. REINERT (Bearb.), Protokolle des Landesblockausschusses, 1994, S. 213f., bes. S. 213.

2! Landtag Brandenburg, 1. WP, 47. Sitzung am 9.12.1948, in: AVLTB/I, S. 584-586 (Beitrag
Willy Sagebrecht, SED).
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der Fokus auf den daraus hervorgehenden Konsequenzen fiir die Stadt und das
Land lag."”” Noch distanzierter klang die Rede Peter Blochs. Sie entsprach dem,
was er spéter in seinen Memoiren als »double talk« beschrieb: Er sprach zwar in
bewusst vage gehaltenen Formulierungen von der Spaltung und dem schweren
Kampf, dem die Berliner ausgesetzt seien, vermied aber jede Schuldzuweisung
fiir die Situation. Die Formulierung, dass man mit Genugtuung festgestellt ha-
be, »dafl in den Berlinern selbst geniigend Abwehrwillen und Abwehrkraft vor-
handen ist, und daf§ die Berliner selbst dazu iibergegangen sind, sich zu helfenc,
war vor dem Hintergrund der mutigen Selbstbehauptung der Menschen in den
Westsektoren zweideutig zu verstehen.'” In seiner Gratulation an den neu er-
nannten Oberbiirgermeister hob Bloch, anders als die SED, nicht die vermeint-
liche »demokratische« Rechtfertigung zu diesem Schritt hervor — denn diese gab
es gar nicht —, sondern er betonte stattdessen die Rolle Eberts als aufrichtiger
Kimpfer fiir die Demokratie und die Rechte des Parlaments.' Auch dies konn-
te man trotz aller auferlegten Zwinge als eine kleine Geste der Abweichung in-
terpretieren.

2. Die Landtage und die staatliche Zentralisierung

a) Widerstand gegen die Zentralverwaltungen

Zu einer der ersten Maf$nahmen, welche die sowjetische Besatzungsmacht nach
dem Sieg iiber das »Dritte Reich« auf administrativem Gebiet ergriff, gehdrte
die Einrichtung zentraler Verwaltungsstellen. Der SMAD-Befehl Nr. 17 vom
27. Juli 1945 ordnete die Bildung von elf deutschen Zentralverwaltungen an. Sie
sollten zur »Entwicklung der Wirtschaft und Wiederherstellung des Verkehrs-
und Nachrichtenwesens, der Gesundheitsfiirsorge und Volkserzichung« in der
SBZ beitragen.'” In den folgenden beiden Jahren kamen weitere Verwaltungs-
instanzen hinzu. Mitte 1947 existierten insgesamt 16 Zentralverwaltungen, die
in ihrer fachlichen Ausrichtung simtliche Bereiche des sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Lebens in der Besatzungszone abdeckten.'?

Allerdings erwiesen sich die Kompetenzen der Zentralverwaltungen, die
von den Zeitgenossen hiufig als Deutsche Verwaltungen bezeichnet wurden,

12Vgl. ebd., S. 586 (Beitrag Ingo von Koerber, LDP).

'ZEbd., S. 587 (Beitrag Dr. Peter Bloch, CDU).

124Ebd., S. 586f.

125 Vgl. den Befehl Nr. 17 des Obersten Chefs der SMAD iiber die Bildung von Zentralverwaltun-
gen in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands vom 27.7.1945, abgedr. in: Um ein antifa-
schistisch-demokratisches Deutschland, 1968, S. 100-102, hier S. 100.

126Vgl. H. A. WeLsH/W. ZANK, Zentralverwaltungen, 1993, S. 201.
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anfangs als sehr begrenzt. Die SMAD riumte den Einrichtungen zunichst
lediglich eine assistierende Funktion ein. Die Zentralverwaltungen sollten den
Fachabteilungen der Militirverwaltung zuarbeiten, Koordinierungsaufgaben
wahrnehmen, statistische Materialen zusammenstellen und mit fachlicher Ex-
pertise der SMAD bei der Umsetzung der getroffenen Anordnungen unterstiit-
zend zur Seite stehen.'” Des Weiteren schien bei der Bildung der Zentralver-
waltungen ein deutschlandpolitisches Motiv durch: Indem die Sowjetunion die
Verwaltungen als Vorstufe fiir kiinftige gesamtdeutsche Behérden betrachtete,
spekulierte sie darauf, so die Voraussetzungen fiir eine spitere Einflussnahme
auf die Bildung iiberzonaler Ministerien schaffen zu kénnen.'® So verwundert
es nicht, dass die entscheidenden Positionen in den Deutschen Zentralverwal-
tungen zumeist mit Kommunisten besetzt wurden. Mitarbeiter mit einem »biir-
gerlichen« Parteibuch blieben hingegen unterreprisentiert.'”

Waren die Handlungsméglichkeiten der Zentralverwaltungen zunichst
auch eingeschrinkt, so wurden im Herbst 1946 erste Ansitze zu einer stir-
keren Zentralisierung in der SBZ erkennbar. Diese sollte vor allem auf dem
Gebiet der Wirtschaftspolitik einsetzen. Ende September tibermittelte Walter
Ulbricht den sowjetischen Stellen in Karlshorst und Moskau ein Papier, in wel-
chem er die bestehenden wirtschaftlichen Probleme in der Besatzungszone be-
nannte. Um diese Schwierigkeiten zu losen, plidierte er dafiir, dass die SMAD
die Lenkung der Wirtschaft stirker als bisher in die Verantwortung der SED
tibertragen moge. Zudem schlug Ulbricht die Einrichtung eines zentralen deut-
schen Planungsamtes vor. Bei der Wirtschaftsverwaltung der SMAD gab es zur
gleichen Zeit Uberlegungen, die in eine dhnliche Richtung liefen.”® Nach den
Landtagswahlen am 20. Oktober 1946 dringten die SED-Oberen immer stir-
ker auf die Ubertragung wirtschaftspolitischer Kompetenzen und auf eine Zen-
tralisierung. Obwohl die Fithrungsspitze der SMAD nicht bereit war, Einblick
in die Reparationslieferungen, die Demontagen und andere sensible Bereiche
zu gewihren, konnte die SED in langen Verhandlungen durchaus Fortschritte
bei der Realisierung ihrer Forderungen erzielen."” Die Bemiihungen der Ein-
heitssozialisten fielen mit einem Umdenken der Sowjetunion in der Deutsch-

'7Vgl. H. MieLke, Die Auflésung der Linder, 1995, S. 42f; J. Forrzik, Sowjetische Militir-
administration in Deutschland, 1999, S. 342; A. Lissk, Handlungsspielriume deutscher Verwal-
tungsstellen, 2003, S. 44.

28 Vgl. H. MieLkE, Die Auflosung der Linder, 1995, S. 42. — Zu den Debatten um die Zentral-
verwaltungen im interalliierten Kontext siche ausfiihrlich G. M1, Der Alliierte Kontrollrat, 1995,
S.73-118.

2 Vgl. H. A. WeLsH/W. ZANK, Zentralverwaltungen, 1993, S. 202f.

30Vgl. S. CREUZBERGER, Besatzungsmacht, 1996, S. 155; J. P. Laurer/G. P. KyNiN (Bearb.), Die
UdSSR und die deutsche Frage/3, 2004, S. XLIV.

31 Vgl. ebd., S. XLV.
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landpolitik zusammen. Die immer offener zutage tretenden Gegensitze mit den
Westmichten, die Griindung der Bizone und nicht zuletzt das sich stets wieder-
holende Scheitern der interalliierten Beratungen machten die Hoffnungen auf
eine gesamtdeutsche Losung nach sowjetischen Vorstellungen bereits im Frith-
jahr 1947 zwar nicht ginzlich zunichte, sie liefen sie aber doch immer unwahr-
scheinlicher werden. Hinzu kamen die gravierenden wirtschaftlichen und Ver-
sorgungsprobleme. Bereits vor der Moskauer AufSenministerkonferenz einigten
sich die SED und die SMAD deshalb auf neue Mafinahmen. Anfang Febru-
ar 1947 wurden den zustindigen Zentralverwaltungen erstmals gegeniiber den
fiinf Landes- und Provinzialregierungen Kompetenzen bei der zonenweiten Er-
fassung und Verteilung von Rohstoffen, Fertigerzeugnissen und Halbfabrika-
ten sowie bei der Aufstellung von Produktionsplinen fiir das Handwerk, die In-
dustrie und die Landwirtschaft eingeriumt. Fiir Henning Mielke markierte die
zugrunde liegende Vereinbarung eine »Tendenzwende« in der Entwicklung der
SBZ: »War bisher von der SMAD die féderale Tendenz stark geférdert worden,
so wurde mit der Lindervereinbarung nun der erste Schritt in Richtung auf ei-
nen Kompetenzabbau der Linder zugunsten zentraler Institutionen getan.«'*
Das Verhiltnis der Linder zu den Zentralverwaltungen war von Beginn an
von groflen Spannungen iiberschattet. Bestand auf der einen Seite durchaus
die Einsicht, dass eine iibergeordnete Koordinierung grundsitzlich dazu bei-
tragen konnte, den wirtschaftlichen Aufbau voranzubringen und die katast-
rophale Versorgungslage nach Kriegsende zu beheben, zeigten sich weder die
Landes- und Provinzialverwaltungen noch spiter die Landesregierungen bereit,
freiwillig auf Kompetenzen zu verzichten. Misstrauisch achteten die Landesbe-
hérden darauf, dass die Berliner Zentralverwaltungen nicht in ihre von der Be-
satzungsmacht gewihrten Rechte eingriffen. Die Kritik, die von der Linderebe-
ne an den zentralen Instanzen geiibt wurde, war umfassend. Sie reichte von dem
Vorwurf der Eigenmichtigkeit und der Kompetenzanmafung bis hin zur feh-
lenden Sachkenntnis. Erschwerend kam hinzu, dass die Aufgabengebiete und
die Entscheidungswege im Verhiltnis von Lindern und Zentralverwaltungen
hiufig im Unklaren lagen. Institutionelle Streitigkeiten waren also vorprogram-
miert. Die Besatzungsmacht trug lange Zeit nicht dazu bei, diese Probleme zu
16sen, sondern vergrofierte sie im Zweifelsfall sogar.'®® Bis ins Jahr 1948 hinein

%2 H. MieLke, Die Auflésung der Linder, 1995, S. 43. — Vgl. auch F. SaTTLER, Wirtschaftsord-
nung im Ubergang/l, 2002, S. 358f.

13 Vgl. die Niederschrift des Prisidenten der Deutschen Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsor-
ge, Gustav Gundelach (KPD), iiber die Rechenschaftslegung der Prisidenten und Vizeprisidenten
der Landes- und Provinzialverwaltungen vor dem Obersten Chef der SMAD, Marschall Georgi
K. Schukow, am 13. und 14. November 1945, abgedr. in: Berichte der Landes- und Provinzial-
verwaltungen, 1989, S. 127-133, bes. S. 129 u. 131; Bericht des Prisidenten der Landesverwal-
tung Thiiringen, Rudolf Paul, und des ersten Vizeprisidenten der Landesverwaltung Thiiringen,
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ignorierten die Landesregierungen in vielen Fillen die Entscheidungen der Zen-
tralverwaltungen.

Mit der Konstituierung der Landtage wurde die ohnehin komplexe Situati-
on noch schwieriger, denn nun entstand neben der SMAD und ihren Landes-
organisationen, den Landes- und Provinzialregierungen sowie den Zentralver-
waltungen eine weitere Entscheidungsebene. Aufgrund der in den Verfassungen
eingeriumten Vorrangstellung der Parlamente vor der Exekutive konnten die
Landtage cigentlich ein entsprechendes Gewicht bei den anstehenden Entschei-
dungen einfordern. Im Friihjahr 1947 zeigte sich indes, dass die Volksvertretun-
gen sehr unterschiedlich auf die Herausforderungen reagierten, die sich mit den
ersten Ansitzen einer Zentralisierung in der SBZ ergaben. So stief} die Verein-
barung zur Kooperation zwischen den Landes- und Provinzialverwaltungen und
den Deutschen Zentralverwaltungen fiir Industrie, Brennstoff und Energie sowie
fiir Handel und Versorgung vom Februar 1947 in Brandenburg auf wenig Wi-
derstand. Landtagsprisident Friedrich Ebert, der sonst auf die Eigenstindigkeit
des Parlaments gegeniiber der Regierung dringte, erklirte, dass er bereit sei, we-
sentliche Einschrinkungen der Befugnisse der Linder zu akzeptieren, wenn dies
dem Vorteil der Gesamtheit diene. Thm musste bewusst sein, dass er damit auch
Einschrinkungen bei den Kompetenzen des Provinziallandtags akzeptierte."
Im brandenburgischen Parlament wurde die Kooperationsvereinbarung mit den
Deutschen Zentralverwaltungen tiberhaupt nicht thematisiert. Dass in den »biir-
gerlichen« Parteien aber durchaus Sorge bestand, die eben erst in der Landesver-
fassung festgeschriebenen Rechte des Landtags durch die Stirkung der Zentral-
verwaltungen wieder einzuschrinken, belegten Auflerungen aus den Reihen der
Union. In einer Stellungnahme der Landesverbandsvorsitzenden der CDU vom
Mirz duflerten die Christdemokraten die Befiirchtung, dass die Gefahr bei der
getroffenen Vereinbarung darin bestehe, »daf§ die notwendige Selbstverantwor-
tung der Lander zu stark eingeschrinkt werden kann, weil der Text [...] praktisch
jede Moglichkeit, auch die zur restlosen Ausschaltung der Regierungen und Par-
lamente, bietet«. Als Vertreterin des foderalistischen Prinzips auf wirtschaftli-
chem Gebiet miisse die CDU einen »autoritiren Zentralismus«, dessen Ansitze
man in der Vereinbarung zu erkennen glaubte, ablehnen.'*

Ernst Busse, iiber die Rechenschaftslegung der Prisidenten und Vizeprisidenten der Landes- und
Provinzialverwaltungen vor dem Obersten Chef der SMAD, Marschall Georgi K. Schukow, am 13.
u. 14.11.1945, abgedr. in: ebd., S. 133-136, bes. S. 133; K.-H. SCHONEBURG u.a., Errichtung des
Arbeiter- und Bauernstaates, 1983, S. 74f.; H. MieLkE, Die Auflssung der Linder, 1995, S. 43. —
Vgl. auch J. Forrzix, Sowjetische Militiradministration in Deutschland, 1999, S. 343-347.
134Vgl. das Protokoll der Sitzung des SED-Landessekretariats Brandenburg am 6.2.1947, verf. am
7.2.1947, in: BLHA, Rep. 333, Nr. 23, Bl. 27-29, bes. Bl. 28.

135 Stellungnahme der CDU-Landesverbandsvorsitzenden zur Vereinbarung iiber die Zusam-
menarbeit zwischen den Landesregierungen und den Zentralverwaltungen in der Ostzone vom
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Im Gegensatz zu Brandenburg formierten sich in der Landespolitik Thiirin-
gens erhebliche Widerstinde gegen die Abtretung von Kompetenzen an die Ber-
liner Zentralverwaltungen. Gestiitzt auf ein Gutachten des Oberverwaltungsge-
richts, traf das Kabinett unter Leitung von Rudolf Paul am 7. Februar 1947 die
Entscheidung, dass man nach der Inkraftsetzung der Landesverfassung keiner-
lei »Gesetzgebungs-, Verordnungs- oder Weisungsrecht« an die Zentralverwal-
tungen mehr zugestehen konne. Einzig dem Landtag sei das Recht der Gesetz-
gebung vorbehalten. Daher kénnten von den Deutschen Zentralverwaltungen
keine Anweisungen an das Parlament und die Regierung ausgehen, sofern die-
se nicht vom Landtag in der Form eines Gesetzes bestitigt worden seien.’® Im
Vorfeld des Beschlusses hatte es Beratungen mit der sachsen-anhaltinischen Re-
gierung unter Ministerprisident Hiibener gegeben, die sich ebenfalls gegen die
Vereinbarung stellte.'” In Weimar zihlten neben Rudolf Paul vor allem Justiz-
minister Helmut Kiilz und Wirtschaftsminister Georg Appell zu den Unterstiit-
zern dieses Kurses.'*® Wenige Wochen spiter unterstrich die Landesregierung ih-
ren Standpunkt erneut gegeniiber der Militiradministration. Zwar erkenne sie
ohne Vorbehalt das Bediirfnis an, iiber den Rahmen der Landes- und Provinzial-
regierungen hinaus fiir die gesamte SBZ die Verwaltung, insbesondere in Ange-
legenheiten der Wirtschaft und Finanzen, zu koordinieren und zu diesem Zwe-
cke die Zentralverwaltungen mit den erforderlichen Befugnissen auszustatten.
Dies sei jedoch nicht ohne die Zustimmung der Parlamente méglich, weil »die
nach den in Kraft getretenen Verfassungen zunichst die alleinigen Organe der
Gesetzgebung und auch die obersten Organe der Verwaltung sind«."*® Eine ganz
andere Haltung nahm hingegen August Frolich ein. Er sprach sich schon friih-
zeitig fiir die Abgabe von Linderkompetenzen an die Zentralebene aus.'®

4.3.1947, in: ACDP, 03-31, Nr. 140, o. Bl. In Ausziigen auch abgedr. in: H. MieLKE, Die Aufl-
sung der Linder, 1995, S. 44.

136 Beschluss der Thiiringer Landesregierung vom 7.2.1947, verf. am 10.2.1947, in: ThHStAW,
Land Thiiringen — Biiro des Ministerprisidenten, Nr. 460, Bl. 62; J. Jou~ (Hrsg.), Quellen zur
Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 325f. — Das Gutachten von Hellmuth Loening fiir Minister-
prisident Rudolf Paul vom 6.2.1947 ist zu finden in: SAPMO-BArch, DY 30/1V 2/13, Nr. 219,
BL. 86f.

137 Vgl. das Schreiben der Provinzialregierung Sachsen-Anhalt an die Deutsche Zentralverwaltung
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge vom 16.1.1947, in: ebd., Bl. 93f.; Beschluss der Thiiringer Landes-
regierung vom 7.2.1947, verf. am 10.2.1947, in: ThHStAW, Land Thiiringen — Biiro des Minister-
prisidenten, Nr. 460, Bl. 62.

38 Vgl. das Rundschreiben von Helmut R. Kiilz an die Minister der thiiringischen Landesregie-
rung vom 8.2.1947, in: SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/13, Nr. 219, Bl. 88; Hausmitteilung an die
Mitglieder des Zentralsekretariats der SED vom 11.2.1947, in: ebd., BI. 85.

139 Stellungnahme der Landesregierung Thiiringen vom 22.2.1947, abgedr. in: J. Jou~ (Hrsg.),
Quellen zur Geschichte Thiiringens/2, 1999, S. 326-329, hier S. 327.

“0Vgl. die Notiz von Wilhelm Pieck iiber eine Besprechung mit der thiiringischen Parteispitze am

15.2.1947 (Klarschrift), in: SAPMO-BArch, NY 4036, Nr. 692, Bl. 91f., bes. Bl. 92.
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Auf sowjetischen Druck hin musste die thiiringische Landesregierung ein-
lenken. Am 5. Mai 1947 billigte sie schlieflich die folgenreiche Vereinbarung."'
Der Landtag wurde in das formale Prozedere, das zur Umsetzung der wirt-
schaftspolitischen Zentralisierung notwendig war, mit einbezogen. Nachdem
die fiinf Volksbildungsminister der Linder bereits am 23. April 1947 eine »Ver-
einbarung iiber die Zusammenarbeit mit der Deutschen Zentralverwaltung fiir
Volksbildung« unterzeichnet hatten, welche den zentralen Stellen in Berlin das
Einspruchsrecht bei allen in dieses Ressort fallenden Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfen zugestand'*, unterbreitete die Regierung Paul dem Parlament
im Mai eine Vorlage, mit der sich das Kabinett vom Landtag eine nachtrigli-
che Bestitigung der bereits unterzeichneten Kooperationsvereinbarungen ein-
holen wollte. In einer kurzen Erklirung zu dem Vorgang hob Wirtschaftsmi-
nister Appell die zeitliche Befristung der Vereinbarung hervor. Bindungen auf
lingere Zeit, die also auf eine dauerhafte Einschrinkung der Landessouverini-
tit hinausgelaufen wiren, werde man damit nicht eingehen. Die Abgeordneten
stimmten der Vorlage zu. Ob sie sich dabei der Illusion hingaben, dass man es
tatsichlich nur mit einer befristeten Abmachung zu tun habe, lisst sich aus den
Quellen nicht entnehmen.'®

Gleichwohl gab es in den »biirgerlichen« Fraktionen vorsichtige Versuche, den
einsetzenden Zentralisierungsschub einer parlamentarischen Kontrolle zu unter-
werfen. Als das Hohe Haus Ende Juli 1947 seine Zustimmung zur Vereinbarung
der Landesregierung und der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) geben
sollte, brachten die Liberaldemokraten einen Antrag ein, der die Regierung da-
mit beauftragte, das Parlament iiber den Umfang des Einflusses der DWK auf
die Gestaltung der Wirtschaft des Landes zu unterrichten. Auch verlangte man
Auskunft iiber das Arbeitsverfahren bei der erstrebten Kooperation. Der Antrag
wurde einstimmig angenommen." Das Unbehagen in der LDP-Fraktion iiber
den wirtschaftspolitischen Kurs in Thiiringen war grofl. Bereits im Mai 1947
hatte es im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber die Wirt-
schaftsplanung unter den Abgeordneten scharfe Kritik an den bestehenden Zu-
stinden gegeben. So hatte sich Friedrich Schomerus dariiber beklagt, dass anders
als im Reichstag der Weimarer Republik die wichtigsten Vorlagen und Gesetze
nun »im Handumdrehen« gemacht wiirden. Auch von Dilettantismus und man-

gelnder parlamentarischer Kontrolle war die Rede."*

" Vgl. H. GorrwaLp, Thiiringer Landtag, 1994, S. 50.

“2Vgl. H. A. WeLsH, Deutsche Zentralverwaltung fiir Volksbildung, 1993, S. 232.

3 Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 18. Sitzung am 29.5.1947, in: AVIhLT/L1, S. 773806, bes. S. 795;
Vorlage der Landesregierung vom 9.5.1947 (Drucksache Nr. 59), in: AVThLT/IL1, S. 166f.

" Vgl. Thiiringer Landtag, 1. WP, 22. Sitzung am 24.7.1947, in: AVThLT/L.2, S. 911-945, bes. S. 944.
1% Protokoll der Sitzung der LDP-Landtagsfraktion Thiiringen am 13.5.1947, 3 S., in: ADL, L 5,
