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Vorwort der Herausgeber

Mit diesem Buch wird der erste Band eines
dreiteiligen Handbuches zur Statistik der
Parlamente und Parteien in den westlichen
Besatzungszonen und in der Bundesrepublik
Deutschland (HSPP 1) vorgelegt, das sich der
Binnenstruktur der deutschen Parlamente
und Parteien zuwendet. Es wurde in den
Jahren 1997-2000 mit Unterstiitzung der
Deutschen Forschungsgemeinschaft in enger
Kooperation von zwei Arbeitsgruppen am
Institut fir soziale Bewegungen der Ruhr-
Universitit Bochum und am Lehrstuhl fir
Neueste Geschichte der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit in Frankfurt am Main er-
stellt. Ziel des Forschungsprojektes war es
zum einen, die Entwicklung der Mitglied-
schaften und sozialen Strukturen der Partei-
en in der Bundesrepublik Deutschland von
ithrer Neu- oder Wiedergriindung in den Jah-
ren 1945/46 bis zur Vereinigung der beiden
deutschen Staaten 1990 zu erfassen, zum an-
deren, eine vergleichbare Darstellung fiir die
Mandatstrager des Deutschen Bundestages
sowie der Landtage fir denselben Zeitraum
anzufertigen. Nach der hier veréffentlichten
Statistik der Mandatstriger werden zwei
weitere Teilbinde zur Mitglieder- und Sozi-
alstruktur der Parteien der Bundesrepublik
Deutschland erscheinen, die der partei-, sozi-
al- und allgemeinhistorischen sowie der poli-
tikwissenschaftlichen Forschung neue Im-
pulse geben sollen.

Der zeitliche Rahmen des Werkes ist durch
zwei Eckdaten markiert, die fiir Deutschland
konstitutive Bedeutung hatten und die sich
unmittelbar im Parteiensystem widerspiegel-
ten. Doch so zwangslaufig sich das Anfangs-
jahr 1945 ausnimmt, so diskussionswiirdig
mag der Endpunkt 1990 sein. Er ergibt sich
jedoch aus den grundsitzlichen Verschiebun-
gen in den Mitglieder- und Mandatstriger-
strukturen aufgrund der Neugriindungen,
Verschmelzungen und Ausbreitungen von
Parteien nach der deutschen Vereinigung.

Die Parteiengeschichte der sowjetischen
Besatzungszone und der DDR wird nicht

einbezogen. Trotz einer im allgemeinen
glinstigen Quellenlage ist hierauf zum einen
aus demokratietheoretischen Uberlegungen
verzichtet worden: Das ostdeutsche Partei-
ensystem erfillte andere Funktionen als das
der Bundesrepublik und kann an den Anfor-
derungen an parlamentarische Demokratien
nicht gemessen werden. Auf der anderen Sei-
te spielten forschungspraktische Griinde eine
Rolle. Eine entsprechende Parallelstudie fiir
die SBZ/DDR liegt nahe und sollte erstellt
werden. Den Rahmen unserer Bemiithungen
hitte dies jedoch gesprengt.

Auch eine der aktuellen sozialwissen-
schaftlichen Diskussion gentigende Parteien-
definition hitte das Vorhaben scheitern las-
sen, wiren dann doch mehrere Dutzend
Parteien zu berticksichtigen gewesen. Ein-
gang in dieses Handbuch fanden jedoch nur
jene Parteien, die zu irgendeinem Zeitpunkt
im Betrachtungszeitraum im Deutschen Bun-
destag oder in einem der Landtage vertreten
waren und dariiber hinaus konstitutive Be-
deutung fiir die politische Ordnung bzw. das
Parteiensystem der Bundesrepublik Deutsch-
land erlangten — Parteien also, die in Anleh-
nung an das Grundgesetz »bei der politischen
Willensbildung des Volkes« nachhaltig mit-
wirkten. Konkret bedeutet dies, daf§ kleinere
Parteien, die gegebenenfalls Abgeordnete in
die Parlamente entsenden konnten, nur dann
einbezogen wurden, wenn sie am Prozef der
Strukturgebung — ob im Rahmen des par-
lamentarischen Systems, unter verfassungs-
rechtlichen Gesichtspunkten oder aber in
gesamtgesellschaftlicher Perspektive — mafi-
geblich beteiligt waren. Dieses Auswahlkrite-
rium betraf in erster Linie den rechten Fliigel
des Parteienspektrums, der eine schier un-
iiberschaubare Fiille von Assoziations- und
Dissoziationsprodukten, Kleinst- und Split-
terparteien kannte und noch immer kennt.
Trotz parlamentarischer Vertretung war ihre
Lebensdauer oftmals so gering, dafl ihr Ein-
flu} stark begrenzt blieb. Auch die lediglich
als Folge von Minorititenschutz parlamenta-
rische Reprisentanz genieflende Stidschles-
wigsche Wahlervereinigung (SSW) blieb
unberiicksichtigt; allein ihre Abgeordneten
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fanden Eingang in diese Publikation, weil die
Mandatstrigeranalyse ansonsten methodisch
unzulissig reduziert worden wire. Auch
wenn diese pragmatische Definition unter or-
ganisationssoziologischen oder politikwis-
senschaftlichen Gesichtspunkten unbefriedi-
gend sein mag, war sie doch nétig, um das
Wesentliche nicht aus den Augen zu verlie-
ren. Ferner hilft diese Definition, den Zusam-
menhang zwischen den drei Teilbinden her-
zustellen.

Die Fundamentaldaten zur Parteienge-
schichte haben fiir die Etablierung und Kon-
solidierung der Bundesrepublik Deutschland
grundsitzliche Bedeutung. Denn weit stdr-
ker als andere westliche Demokratien ist die
Bundesrepublik Deutschland von Parteien
geprigt worden. Thre herausgehobene Stel-
lung ist leicht an dem Umstand zu erkennen,
dafl politische — auch administrative — Fiih-
rungspositionen nahezu ausschliefflich durch
Parteien besetzt und infolgedessen durch
parteiinterne Prozesse der politischen Elite-
bildung geprigt werden. Hat sich die Partei-
enforschung — nicht zuletzt aufgrund metho-
discher Erwigungen — bislang vor allem auf
Wihler- und Anhingeranalysen konzen-
triert, so konnen diesen nun die Ergebnisse
unserer Forschungen zur Seite gestellt wer-
den. Damit wird die Kenntnis tiber das poli-
tische System sowie die Binnenstruktur der
Parteien und Parlamente der zweiten deut-
schen Republik um wesentliche Bestandteile
erginzt und vervollstindigt.

Erstes Anliegen bei der Erstellung der hier
vorgelegten Publikation war es, diese Daten
zur Parteiengeschichte vor allem anhand der
parteiinternen Uberlieferung festzustellen
und zu tberpriifen. Idealerweise hitten die
Autoren dieses Handbuches auf Material an
der politischen Basis zuriickgreifen sollen, et-
wa in Gestalt von Mitgliederkarteien der
Orts- und Kreisverbinde. Abgesehen davon,
dafl solche Karteien vielfach gar nicht exi-
stierten oder aber nicht tberliefert wurden,
hitte ein solches Verfahren mit unlésbaren
Vergleichbarkeitsproblemen zu kimpfen ge-
habt. Schlieflich wire ein solches Projekt
nicht in einem uberschaubaren Zeitraum

zum Abschluff zu bringen gewesen. Deswe-
gen gehorte es von vornherein zu den Grund-
satzentscheidungen dieses Handbuches, un-
ter angemessener Quellenkritik nur auf die
von den Parteien selbst aggregierten Daten
zuriickzugreifen, selbst dann, wenn aus-
nahmsweise Urmaterial berliefert
Hiervon ist nur in Ausnahmefillen, die in
den jeweiligen Beitrigen erldutert werden,
abgewichen worden. Ausgewertet wurden
deshalb in erster Linie mitglieder- und in
geringem Umfang funktionarsstatistische
Materialien der Parteien, soweit diese zeitge-
nossisch veroffentlicht, fiir den internen Ge-
brauch erstellt oder sonstwie archiviert und
iiberliefert worden sind. Dabei waren auch
die Erfordernisse des Datenschutzes zu be-
achten. Fiir die Mandatstrager im Bundestag
und in den Landtagen wird — auch darin lag
eine Grundsatzentscheidung — in erster Linie
auf biographisches Material zuriickgegriffen,
das von den Parlamenten selbst veroffentlicht
worden ist. Nur in begriindeten Ausnahme-
fillen wurden die so gewonnenen Daten ge-
zielt durch archivalische Recherchen sowie
durch die Beriicksichtigung forschungspro-
duzierten Materials erginzt. Das schlieflich
nach diesen Kriterien ermittelte Datenmate-
rial war so differenziert und umfangreich,
dafl es unumginglich war, fiir diese Publika-
tion eine Auswahl zu treffen, die an den hier
dargelegten Erkenntniszielen orientiert ist.
Im Rahmen der Sozialstrukturanalyse un-
tersuchen die Bearbeiter dieses Handbuches
die Abgeordneten der Landtage und des
Bundestages, die Parteimitgliedschaften so-
wie —wo dies moglich ist — ehren- und haupt-
amtliche Funktionstriger der Parteien. Diese
Personengruppen werden, je nach Quellenla-
ge, nach den klassischen Kriterien sozialer
Ungleichheit differenziert: nach ihrem Beruf
und ihrer Stellung im Beruf, nach Ge-
schlecht, Altersgruppen und Konfessions-
zugehorigkeiten. Soweit es die Mandatstra-
ger betrifft, konnten ferner Angaben zu
deren Schul- und Hochschulbildung ge-
macht werden. Die geographische Analyse-
ebene ist zum einen die Bundesrepublik ins-
gesamt, zum anderen die Bundeslinder;
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regionale Untergliederungen werden nur im
Einzelfall betrachtet. Wihrend sich die ge-
samtstaatlichen Zahlen als Summe der Lin-
derergebnisse von selbst ergaben, waren die-
jenigen fiir die einzelnen Bundeslinder
teilweise unter oft miihseligen Rechenopera-
tionen zunichst zusammenzustellen. Denn
gerade die groflen Parteien formierten sich
in sehr unterschiedlichen, sich hiufig ver-
indernden und mit den Verwaltungsglie-
derungen der Linder nicht immer korre-
spondierenden Regionalverbinden. Erst auf
dem Wege der Umrechnung von Daten lief§
sich einerseits Vergleichbarkeit zwischen
den diversen Parteigliederungen auf Linder-
und Bundesebene herstellen, andererseits der
Bogen zwischen Parteimitgliedschaft und der
Gruppe der Mandatstriger spannen. Nur so
ist zudem ein zwischenparteilicher Vergleich
auf der Ebene der Bundeslinder zu erzielen.

Hauptansinnen dieses Handbuches war
die gewissenhafte Sicherung eines zuverlassi-
gen Datengertists als Ausgangspunkt jeder
weiteren Parteienforschung. Aus diesem
Grunde war die Zuverlissigkeit der erhobe-
nen Daten das oberste Kriterium fiir die Aus-
wahl und Aufnahme einzelner Datenbestin-
de in das Tabellenwerk. Dies spiegelt sich in
einer umfassenden Kommentierung wider,
deren Aufgabe es vor allem ist, den Entste-
hungs- und Uberlieferungskontext des Mate-
rials sowie seine Verlafllichkeit transparent
zu machen. Hierdurch sollen Probleme ein-
gegrenzt werden, wie sie zum Beispiel durch
das »Karteileichen-Phinomen« der offiziel-
len Mitgliederstatistiken entstehen.

Ebenso wichtig wie eine kritische Kom-
mentierung des Materials erschien ein syste-
matischer Zugang. Eine selbsterarbeitete,
parteien- und parlamentsiibergreifende Sy-
stematik soll dies gewihrleisten. Sie lehnt sich
eng an das methodische Geriist der amtlichen
Bevolkerungsstatistiken an und bedient sich
der Erhebungskategorien des Statistischen
Bundesamtes. Dies ist — in Erginzung des
bereits Gesagten — Voraussetzung jeder kom-
paratistischen Forschung. Aus diesen Griin-
den wurde auch auf oftmals viel detailliertere,
methodisch jedoch disparate Reprisentativ-

studien verzichtet. Nur in wenigen Ausnah-
mefillen wurde von dieser Strategie mangels
besseren Materials abgewichen; dies wird ge-
gebenenfalls in den Einleitungen zu den ein-
zelnen Parteien erldutert.

Die wissenschaftliche Bedeutung des hier
vorgelegten Handbuches liegt nicht nur im
bloflen Erkenntnisgewinn gegentiber der
bisherigen empirischen Parteienforschung,
sondern ebenso im tbergreifenden metho-
dischen Ansatz, basiert das Werk doch auf
den gebriuchlichen Standards der Sozial-
strukturanalyse. Durch den hohen Vernet-
zungsgrad der hier vorgelegten und in den
folgenden beiden Bianden vorzulegenden Da-
ten erdffnen sich der Parteienforschung neue
Wege: Nicht nur, daf} nun anhand von Mit-
gliedschaftsentwicklungen der Grad der poli-
tischen Mobilisierung iiber mehr als vier Jahr-
zehnte hinweg gemessen werden kann, mit
Hilfe der Mitglieder- und Sozialstruktur-
analysen der Parlamente und politischen
Parteien kann nun die gesellschaftliche Ver-
ankerung politischer Institutionen der par-
lamentarischen Demokratie ausgelotet wer-
den. Ferner ermoglichen die hier vorgelegten
Daten wichtige Erkenntnisse tiber Kontinui-
titen und Bruchlinien der deutschen Parteien
im 20. Jahrhundert, insbesondere hinsichtlich
der sozialen Reprisentanz verschiedener Be-
volkerungsgruppen in den Parteien und Par-
lamenten.

Es war nicht das primire Ziel dieses Vor-
habens, derzeit diskutierte Hypothesen der
Parteienforschung zu tiberpriifen, auch wenn
das Tabellenwerk deren aktuelle Fragestel-
lungen in der Auswahl, Aufbereitung, Glie-
derung und Kommentierung des Materials
aufgreift und in den Einleitungen zu den ein-
zelnen Parteien die erforderlichen Beziige
herstellt. Die Publikation zielt in erster Linie
darauf ab, kommenden Forschungsprojekten
ein solides Datenfundament zu bereiten. Aus
diesem Grunde wird an dieser Stelle auch auf
eine ausfiihrliche wissenschaftliche Einlei-
tung zur Parteienforschung verzichtet. We-
der konkurriert das hier vorgelegte Werk mit
den iiberwiegend organisationsgeschicht-
lichen und -soziologischen Arbeiten der Par-
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teienforschung, noch reiht es sich neben Stu-
dien ein, die die programmatische Entwick-
lung oder die Funktion der Parteien im poli-
tischen System untersuchen. Auch eine neue
Typenbildung wird nicht versucht. Vielmehr
will das Datenwerk neue Arbeiten inspirieren
und zur Uberpriifung von Hypothesen der
bisherigen Forschung anregen.

Dennoch bleiben wichtige Fragen offen.
Trotz des iiberaus groflen Datenkorpus war
es nicht moglich, alle Fragestellungen der
Parteienforschung zu bedienen. So lafit sich
etwa der Mobilisierungsgrad der Parteimit-
gliedschaften in der aktuellen politischen Ar-
beit nicht bezeichnen: Die Daten lassen keine
Unterscheidung zwischen »aktiven« und
mehr oder weniger »passiven« Parteimitglie-
dern zu. Dies vermogen allein stichproben-
artige Mitgliederumfragen, die bisweilen
von den Parteien in Auftrag gegeben oder in-
tern durchgefithrt wurden. Auch kann - und
will — das Datenwerk nicht mit der Detailfiil-
le und Genauigkeit der regional oder thema-
tisch  begrenzten Spezialuntersuchungen
konkurrieren, wie sie auf sozial- und politik-
wissenschaftlichem oder zeitgeschichtlichem
Feld erarbeitet werden. Es war eine gezielte
Entscheidung, sich allein auf die Bundes-
und Linderebene zu konzentrieren, weil bis-
herige Forschungsvorhaben auf dieser Ebene
schnell an Grenzen stieflen. Gerade in der
Gegeniberstellung von Mikro- und Makro-
forschung sind interessante Anstofle fiir die
Parteienforschung zu erwarten. Insofern er-
ganzen sich diese Ansitze. Auch wer eine
liickenlose Dokumentation erwartet, wird
Enttduschungen zu gewirtigen haben. Zu ei-
nigen der kleineren Parteien konnen tiber-
haupt keine Materialien zur Sozialstruktur
vorgelegt werden, und selbst bei den grofien
Volksparteien gibt es insbesondere fiir die
frihen Jahre grofle Defizite. Vollstindige
Zahlenreihen sind also eher die Ausnahme
denn die Regel. Hat man sich jedoch einmal
von der Idealvorstellung reiner und vollstin-
diger Datensitze verabschiedet, eroffnet die
fragmentarische Uberlieferung auch ganz

neue Zugange. Man sollte nicht aus dem
Blick verlieren, dafl die begrenzten Moglich-
keiten tatsichlich auch historische Entwick-
lungen der Parteien und ihrer statistischen
Arbeit widerspiegeln. '

Die Idee zu diesem Handbuch entstand im
Rahmen unserer Zusammenarbeit in der
Kommission fiir Geschichte des Parlamenta-
rismus und der politischen Parteien in Bonn.
Als Mitglieder dieser Kommission haben wir
den Forschungsantrag erstellt und die For-
schungsgruppen geleitet. Die Arbeitsergeb-
nisse erscheinen in der Verantwortung der je-
weils befafiten Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler. Thnen gingen wiahrend der
dreieinhalbjihrigen intensiven Arbeitsphase
des Vorhabens viele studentische Hilfskrifte
zur Hand, die sich vor allem der miihseligen
Arbeit der Dateneingabe widmeten. Wir
danken ihnen und den wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die an
diesen langwierigen Forschungsarbeiten be-
teiligt waren, deren Resultate — so hoffen
wir — in die weitere parteien- und par-
lamentsgeschichtliche Forschung eingehen
werden. Dartiber hinaus danken wir der
Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die
Bereitstellung der erforderlichen Mittel so-
wie dem Prisidenten, den Mitgliedern und
dem Generalsekretir der Parlamentarismus-
Kommission fiir ihre Beratung und Unter-
stiitzung. Dank zu sagen haben wir aber vor
allem den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der zahlreichen Archive, parteinahen Stiftun-
gen und Parteien, auf deren Material das vor-
liegende Handbuch im wesentlichen basiert.
Ohne ihre Kooperation und Bereitschaft,
auch von Sperrfristen betroffene Akten und
Unterlagen bereitzustellen, hitte dieses
Handbuch nicht entstehen kénnen.

Marie-Luise Recker
Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfurt am Main

Klaus Tenfelde
Ruhr-Universitit Bochum
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Einleitung

I. Einfihrung

Moderne Parteien in parlamentarischen De-
mobkratien erfiillen eine Vielzahl von Funk-
tionen. Neben der Biindelung und Artikula-
tion gesellschaftlicher Interessen gehoren die
Auswahl und Prisentation von Kandidaten
fiir politische Amter sicher zu ihren wichtig-
sten Aufgaben. Es ist vorrangige Absicht von
Parteien, Wahlen zu gewinnen und Mehrhei-
ten in Parlamenten zu sichern, um politische
Ziele umzusetzen. Im politischen System der
Bundesrepublik Deutschland verfiigen dabei
Parteien in der Konkurrenz um parlamenta-
rische Mandate — zumindest auf der Ebene
des Bundes und der Linder — weitgehend
iiber eine Monopolstellung.

Im Rahmen der Rekrutierungsfunktion
der Parteien 16sen sich aus der Gruppe der
Mitglieder Kandidaten fiir parlamentarische
Mandate heraus, die, insofern sie gewihlt
werden, diese bekleiden und als Abgeordnete
und Inhaber politischer Amter politisch ge-
staltend wirken. Mit der Reprisentation ge-
sellschaftlicher Interessen in einer parlamen-
tarischen Demokratie ist hiufig auch eine
Vorstellung sozio-struktureller Reprisenta-
tivitit der Abgeordneten verbunden. Zwar
ist es in einer durch die Auflésung gesell-
schaftlicher Groffigruppen und ihrer sozialen
Milieus gekennzeichneten Umwelt wenig
sinnvoll, dem »spitrousseauistischen Mif3-
verstindnis« das Wort zu reden, »daf} das
Parlament die soziale Struktur [...] der Be-
volkerung einer politischen Gemeinschaft
moglichst spiegelbildlich« abzubilden habe.!
Ganz ohne Rekurs auf die Bedeutung sozia-
ler Strukturen kommt ein umfassendes Ver-
stindnis politischer Reprisentation jedoch
kaum aus.2 Die Sozialstruktur eines Par-
lamentes wird in der Regel immer dann the-
matisiert, wenn seine Reprisentativitit — und
sei es in Teilbereichen — nicht gewihrleistet
zu sein scheint.’

In diesem Kontext findet die allgemeine
Erorterung von Zusammensetzung und

Struktur deutscher Parlamente ihren Platz.
Als Teil eines umfassenden Forschungspro-
jektes zu sozialen Strukturen politischer Par-
teien in den Westzonen und in der Bundes-
republik Deutschland zwischen 1945 und
1990 wird der Zusammenhang in diesem
Handbuch spezifischer gefalt. Abgeordnete
sind nicht nur Mitglieder von Parlamenten.
Sie sind fast immer auch Mitglieder von Par-
teien, die ihrerseits sozialem Wandel unter-
worfen sind.* Eine erschépfende Behandlung
der gesellschaftlichen Verankerung und des
Wandels politischer Parteien in Deutschland
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges muf§
auch die gewihlten Abgeordneten der Par-
lamente mit einbeziehen.

Dieser Personenkreis steht im Mittelpunkt
des Bandes. Ziel ist es, fiir den Bundestag und
die westdeutschen Landesparlamente von
1946 bis 1990 einen Bestand an aggregierten
Daten zu Zusammensetzung und Sozialstruk-
tur bereitzustellen, der der politikwissen-
schaftlich wie der zeitgeschichtlich interessier-
ten Parteien- und Parlamentarismusforschung
gleichermaflen niitzlich sein kann. Besonderer
Wert wird auf die Vergleichbarkeit der Daten
zwischen den einzelnen Parlamenten gelegt.
Erfaflt werden die rund 8900 Abgeordneten
des Bundestags und der Landesparlamente
von Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land und Schleswig-Holstein, jeweils von der
ersten Wahlperiode nach Ende des Zweiten
Weltkrieges bis zur letzten Wahlperiode, die
vor dem Jahr 1990 begann. Fir diese Par-
lamente und die in den einzelnen Wahlperi-
oden in ihnen vertretenen Parteien werden je-
weils zu Beginn einer Wahlperiode nach
einheitlichen Kategorien Anzahl und Vertei-
lung der Sitze, Anciennitit®, Alters-, Berufs-
und Bildungsstruktur nachgewiesen. Zudem
wird der Anteil weiblicher Abgeordneter aus-
gewiesen und fiir den Bundestag der Anteil der
MdB, die vor ihrem Bundestagsmandat Mit-
glied eines der in dieser Publikation behandel-
ten Landesparlamente waren.

Das Verstindnis des Tabellenteils soll
durch die folgende Einleitung erleichtert
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Einleitung

werden. Ein kurzer Uberblick zu bisher er-
schienenen Arbeiten zur Sozialstruktur bun-
desdeutscher Parlamente zeigt im ersten Ka-
pitel die Themen, Leitfragen und Leistungen,
aber auch die Defizite der Forschung auf.
Daran schliefit sich eine Diskussion der die-
ser Publikation zugrunde liegenden Quellen
an. Sie werden ausfihrlich besprochen und
hinsichtlich ihrer Aussagekraft und Zuver-
lassigkeit bewertet. Es folgt die Darstellung
der in den Tabellen abgebildeten Kriterien
zur Zusammensetzung der Parlamente sowie
der methodischen Grundlagen ihrer Auswer-
tung. Einige eher technische Anmerkungen
zur gewihlten Form und dem Aufbau der
Tabellen sollen zu ihrer besseren Lesbarkeit
beitragen. Den Abschluff der Einleitung bil-
det schliefflich ein Ausblick, der sich mit der
Frage beschaftigt, welche Potentiale und Per-
spektiven sich zukiinftig hinsichtlich der
Analyse der Sozialstruktur der Parlamente
ergeben.

II. Forschungsstand

Zur Darstellung und Analyse der sozialen
Struktur westdeutscher Parlamente seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges liegt eine Viel-
zahl von Uberblicks- und Spezialstudien vor.
Das frithzeitig von der Politikwissenschaft
entwickelte Interesse an der Zusammenset-
zung politischer Eliten und den Prozessen,
die zu ihrer Entstehung fithren bzw. ihren
Wandel beeinflussen, begiinstigte diesen Um-
stand. Die Aufmerksamkeit der Forschung
richtete sich in erster Linie auf den Deutschen
Bundestag. Er ist mit Abstand die am besten
erforschte Volksvertretung, die es in Deutsch-
land je gab. Die Untersuchung seiner Zusam-
mensetzung begann bereits kurz nach seiner
Konstituierung 1949.6 Sie war besonders in
den 1950er und frithen 1960er Jahren stark
durch Fragen nach der Kontinuitit und dem
Wandel politischer Eliten iiber die System-
briiche 1933 und 1945 hinweg geprigt.” Seit
den 1970er Jahren verlagerte sich das Inter-
esse zunehmend auf den Einfluff des sozialen
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Hintergrundes der Akteure, auf ihre Einstel-
lungen, Verhaltensweisen und ihr Handeln im
Parlament sowie auf Aspekte der gesell-
schaftlichen Reprasentativitit der Volksver-
tretung.®

Die Erforschung der Struktur des Bundes-
tages wurde von einer stindigen Erweiterung
der Datengrundlagen begleitet. Erste Anfin-
ge machten die Statistiken, die von Ossip K.
Flechtheim und Heino Kaack bereitgestellt
wurden.’ Nach 1979 wurden diese Arbeiten
durch die von Peter Schindler koordinierten
und bearbeiteten Veroffentlichungen der
wissenschaftlichen Dienste des Bundestages
erginzt.!® Die »Datenhandbiicher zur Ge-
schichte des Deutschen Bundestages« haben
seither neue Standards gesetzt. Zuletzt 1999
aktualisiert und in einer dreibindigen Ge-
samtausgabe herausgegeben, bieten sie auf
mehr als 480 Seiten umfangreiche Informa-
tionen zur Zusammensetzung, Alters- und
Sozialstruktur des Bundestages von 1949 bis
1999.1

Von den Datenhandbiichern zur Geschich-
te des Deutschen Bundestages profitiert heute
ein Grofiteil der Detailstudien zum Bundes-
tag.'? Ein entsprechendes Pendant gibt es fiir
die westdeutschen Landesparlamente nach
1946 nicht. Im Vergleich zu ihren Kollegen
im Bund sind Landespolitiker noch immer
eine »weitgehend unbeachtete Elite«.”® Dies
gilt besonders im Hinblick auf eine Perspekti-
ve, die die Ebene der Einzelparlamente tiber-
windet und sich einer Gesamtanalyse der So-
zialstruktur  deutscher Landesparlamente
offnet.'* Studien liegen bisher entweder zu
einzelnen Parlamenten bzw. Fraktionen oder
Einzelaspekten der Struktur der Landespar-
lamente vor.

Mit den Arbeiten von Hansjorg Diirr zu
Bayern, Brigitte Dierl zu Nordrhein-West-
falen und Stefan Holl zu Baden-Wiirttemberg
waren lediglich drei Landtage Gegenstand
einer genaueren, in die Diskussion der Funk-
tion der Parlamente eingebetteten Sozial-
strukturanalyse.'® Zudem standen die Frak-
tionen von SPD und CDU im Diisseldorfer
Landtag im Zentrum von Studien, die sich un-
ter anderem auch mit ihrer Zusammenset-
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zung beschiftigten.’® Schlieflich liegt eine
Reihe von Arbeiten vor, die sich einzelnen
Aspekten der Struktur der Landesparlamente
widmeten.!”

Die zu beobachtende Zuriickhaltung der
Forschung ist wohl zu einem Teil pragma-
tisch begriindet. Es mangelt an einer zuver-
lissigen statistischen Grundlage zur Ge-
schichte der Landesparlamente. Zwar deckt
das »Datenhandbuch Linderparlamentarier«
von Werner Breunig, Wolfgang Kringe und
Frank R. Pfetsch die Jahre von 1945 bis 1953
ab.’® Nachahmer und chronologische Fort-
setzungen hat es jedoch nicht gefunden. So
bilden fiir den iiberwiegenden Teil des Be-
trachtungszeitraumes die statistischen An-
hinge der amtlichen Handbiicher der Lan-
desparlamente den einzigen Zugang zu deren
Sozialstruktur.”” Sie eignen sich allerdings
nur fiir eine Auswertung der Abgeordneten
einzelner Wahlperioden. Eine Untersuchung
des Wandels der Zusammensetzung eines
Parlaments oder einen diachron angelegten
Vergleich mehrerer Parlamente erlauben sie
nicht, und zwar aus vier Griinden: Erstens
liegen nicht fiir alle Wahlperioden samtlicher
Landesparlamente statistische Anhinge vor.
Die Biirgerschaft der Hansestadt Hamburg
beginnt beispielsweise erst in der siebten
Wahlperiode, Tabellen in das amtliche Hand-
buch zu integrieren. Der Landtag Rheinland-
Pfalz verzichtet ganz auf diese Praxis. Zwei-
tens wird nicht immer deutlich, zu welchem
Zeitpunkt innerhalb einer Wahlperiode die
Daten erhoben wurden. Die Praxis der Her-
ausgabe der Handbucher als Loseblattsamm-
lungen mit Nachlieferung fithrt zudem dazu,
daf fur einige Landtage lediglich Daten vor-
liegen, die zur Mitte oder am Ende einer
Wahlperiode erhoben wurden. Drittens be-
schranken sich die Auswertungen in der Re-
gel auf Angaben zum Alter, Geschlecht und
ausgetibten Beruf der Abgeordneten. Viel-
fach wird auch nur eines dieser Kriterien ab-
gebildet. Viertens wird gerade der Vergleich
im Zeitablauf durch den hiufigen Wechsel
der Kriterien der Auswertung erschwert.?!

Der Mangel an zuverlissigem Material zu
den bundesrepublikanischen Landesparla-

menten begriindet die Konzentration auf
diese Gruppe der Volksvertretungen in dieser
Publikation. Gerade hier scheinen im Ver-
gleich zum Bundestag, fiir den, wie oben be-
schrieben, mit den Datenhandbiichern Peter
Schindlers eine vorbildliche Grundlage fiir
Analysen der Sozialstruktur vorliegt, die
grofiten Potentiale zukiinftiger Forschungen
zu liegen.

I11. Verwendete Quellen

Die hier abgebildeten Angaben zur Biogra-
phie der Abgeordneten und der Dauer ihrer
Mitgliedschaft im Bundestag und den Lan-
desparlamenten wurden aus den unterschied-
lichsten Quellen erhoben. Diese werden im
folgenden vorgestellt. Zunichst wird auf den
wichtigsten Quellentyp, die amtlichen Hand-
biicher der Parlamente, eingegangen. Danach
werden die Quellen diskutiert, die zur Ergin-
zung biographischer Liicken und zur Kon-
trolle der Angaben der Parlamentshand-
biicher herangezogen wurden. Schliefilich
werden diejenigen Quellen behandelt, die
zur Ermittlung der personellen Zusammen-
setzung der Parlamente zu Beginn der jewei-
ligen Wahlperioden genutzt wurden.

1. Amtliche Handbiicher der Parlamente

Die zentrale publizierte Quelle zur Erschlie-
Bung der Viten der Abgeordneten in Bund
und Lindern nach 1945 stellen die amtlichen
Handbiicher der Parlamente dar.?? Sie »die-
nen stets vorrangig dem gleichen Zweck: Sie
dokumentieren den jeweiligen Stand der Ver-
fassung und Geschiftsordnung, die Biogra-
phien und Bildnisse der Abgeordneten, ent-
halten vielfach weitere Gesetzestexte (Wahl,
Diiten), Parteiprogramme und statistische
Anhinge.«? Die amtlichen Handbiicher ha-
ben in Deutschland eine Tradition, die mit
Hirth’s Parlaments-Almanach (1867) und
Kiirschner’s Volkshandbuch (1890) bis in die
zweite Hilfte des 19. Jahrhunderts zuriick
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reicht.?* Nach 1945 kntpften sowohl der
Bundestag als auch die Landesparlamente —
zum Teil explizit — wieder an diese Tradition
an. So verwies der Prisident des Bundestages,
Hermann Ehlers, 1954 im Vorwort zum er-
sten amtlichen Handbuch auf die entspre-
chenden Vorldufer des Deutschen Reichs-
tages. Sein Amtskollege im bayerischen
Landtag, Georg Stang, stellte das Handbuch
seines Parlaments 1951 in eine »seit Jahr-
zehnten im Bayerischen Landtag gepflegte
Tradition«.?

Dabei war die Geschichte der offiziellen
Parlamentshandbiicher nach 1945 zunichst
starker durch die Briiche infolge der national-
sozialistischen Herrschaft und der Zersto-
rungen des Zweiten Weltkrieges gepragt als
durch die Kontinuitit parlamentarischer
Strukturen aus der Weimarer Zeit. Die Bun-
deslinder waren uberwiegend Neugriindun-
gen.? Sie konnten im Bereich der Verwaltung
threr neu geschaffenen Volksvertretungen
nur bedingt auf Erfahrungen und Expertise
der Weimarer Republik bauen. Prioritit hat-
ten der Aufbau funktionierender Strukturen
und die Gewihrleistung des Ablauf des par-
lamentarischen Betriebes. Die Zusammen-
stellung neuer Parlamentshandbiicher hatte
in diesem Zusammenhang in einigen Lindern
nur nachgeordnete Bedeutung. Dies belegt
ein Blick auf die Zeitpunkte der Herausgabe
der ersten Handbiicher nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges.

Die ersten Nachkriegsparlamente, die
amtliche Handbiicher herausgaben, waren
die Landtage Bayern und Niedersachsen
(1948) sowie Nordrhein-Westfalen (1949).
Bremen und das Saarland folgten 1950, Berlin
1952, der Bundestag 1954, Rheinland-Pfalz
und Hessen 1955%, Baden-Wirttemberg
19562, Schleswig-Holstein 1957 und schlief3-
lich Hamburg 1962%. In finf Landern (Bay-
ern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Saarland) lag der Zeitpunkt der
Herausgabe des ersten Handbuchs in der er-
sten Wahlperiode, in zwei Lindern (Baden-
Wiirttemberg, Bremen) und im Bund in der
zweiten, in zwei weiteren (Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein) in der dritten Wahl-
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periode, in Hamburg in der fiinften Wahl-
periode.

Die Griinde fiir das zeitlich stark versetz-
te Erscheinen der Handbiicher sind vielfal-
tig. Zentral sind zwei Ursachen: Entschei-
dend war, daf} die Landtagsverwaltungen in
der Aufbauphase haufig mit wenigen Mit-
arbeiten besetzt waren und sich in ihrer per-
sonellen Zusammensetzung nur langsam
professionalisierten. 1947 waren in der Ver-
waltung des Landtags Nordrhein-Westfalen
lediglich sieben Personen beschiftigt.*® Ge-
rade die im Bereich Parlamentsdokumen-
tation/Parlamentsarchiv Beschiftigten wa-
ren zudem hiufig fachfremd: »Unter den
Mitarbeitern in den Landtagsverwaltungen
waren nur wenige, die vor dem Zweiten
Weltkrieg schon Beamte oder Angestellte
des Offentlichen Dienstes waren, der Grofi-
teil des Personals der sich aufbauenden
Stibe kam vielmehr aus Wirtschaft und Ge-
werbe mit verwaltungsfremden Aus- und
Vorbildungen.«’!

Welche Zielgruppen haben die Hand-
bicher? Einerseits wenden sie sich an die
Abgeordneten, die Fraktionen und deren
Angestellte sowie die Verwaltung der Par-
lamente selbst. Sie sollen »Nachschlage-
werk«®?, »Handwerks-«**oder »Riistzeug«*
»Helfer«¥, »Stiitze«* und »Begleiter«*” der
Abgeordneten sein und sie in der »prakti-
schen«® Arbeit unterstiitzen. Besonders die
regelmifig aktualisierten Geschiftsordnun-
gen und Verzeichnisse von Ausschiissen und
Regierungen unterstiitzen die Alltagsarbeit
der Parlamentarier.

Andererseits dienen die Handbiicher der
dem reprisentativen parlamentarischen Sy-
stem inhirenten Offentlichkeitsfunktion von
Volksvertretungen.” In den kurzen, aber
programmatisch angelegten Vorworten der
Handbtcher findet diese Funktion gleich
doppelt Einlafl: entweder in Zusammenhang
mit der Betonung einer funktionierenden
Auflendarstellung des Parlaments®® oder —
und besonders seit den 1970er Jahren — als
Appell zur Verstirkung der Bemiihungen,
mit der parlamentarischen Arbeit eine zuneh-
mend als »kritisch« empfundene Offentlich-
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