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VORWORT

Die Sitzungsprotokolle des preuflischen Zentrums aus der Zeit der verfassungge-
benden Preuflischen Landesversammlung von 1919-1921 spiegeln das Ringen der
politischen Vertreter des Katholizismus um die Gestaltung der neuen Staats- und
Verfassungsordnung wider. Dabei fithrte die Heterogenitit in der sozialen Zusam-
mensetzung der Deutschen Zentrumspartei und ihrer Parlamentsfraktionen in
Berlin zu grundsitzlichen Auseinandersetzungen iiber den Standort des Katholi-
zismus in dem mit Abstand grofiten Land der Weimarer Republik. Die Spannbrei-
te der politischen Anschauungen unter dem JZentrumsbanner® ist ebenso
bemerkenswert wie das Streben nach einem Ausgleich der divergierenden Interes-
sen. Das interne Ringen innerhalb der preuflischen Zentrumsfraktion fithrte dazu,
daf} ihre Arbeit nach auflen hin eher als farblos erschien. Was der Offentlichkeit
prisentiert wurde, war bereits das Ergebnis des Kompromisses einer Volkspartei,
das oftmals ohne Aufsehen den Anstof§ fiir den anschlieffenden parlamentarischen
Konsens gab.

Anhand der vorliegenden Quellenedition kann nunmehr beispielhaft die Politik
des preuflischen Zentrums in den Anfangsjahren der instabilen Weimarer Republik
nachgezeichnet werden. Die kommentierenden Anmerkungen der Bearbeiter, die
in ihrer Einleitung auf eine umfassende Auswertung des Quellenmaterials verzich-
ten, erlauben die gezielte Weiterbeschiftigung mit einzelnen Fragen.

Die Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Partei-
en dankt den Bearbeitern August Hermann Leugers-Scherzberg und Wilfried Loth
sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aller Archive, die diese Edition un-
terstiitzt haben; insbesondere dankt sie dem Leiter des Erzdiozesanarchivs Bres-
lau, Jozef Pater, fiir seine grofiziigige Hilfestellung bei der Sicherung der
Quellengrundlage, die noch zu Zeiten der kommunistischen Diktatur in Polen er-
folgte. Ein ausdriicklicher Dank gebiihrt nicht zuletzt der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft, ohne deren Unterstiitzung dieses Projekt nicht zustande gekommen
wire.

Bonn, im September 1992 Rudolf Morsey
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Einleitung

I. Die Bedeutung der Zentrumsprotokolle der preuflischen Landes-
versammlung fir die Geschichte des preufiischen
Parlamentarismus und des politischen Katholizismus

Im Gegensatz zum Reich blieben in Preuflen zwischen 1919 und 1932 die politi-
schen Verhiltnisse relativ stabil. Wihrend im Reich die im Februar 1919 geschlos-
sene Weimarer Koalition von SPD, DDP und Zentrum schon bei der Verabschie-
dung des Versailler Vertrags im Juni 1919 vortibergehend auseinanderbrach und
nach den Neuwahlen im Juni 1920 endgiiltig auseinanderfiel, hat die Weimarer
Koalition in Preuflen bis zum ,Preuflenschlag® 1932 im groflen und ganzen Be-
stand. Sie wird nur 1921 wenige Monate durch das Minderheitskabinett Stegerwald
unterbrochen, von 1921-1925 durch die Hinzuziehung der DVP zur Groflen Koa-
lition erweitert. In der zeitgendssischen links- und rechtsradikalen Polemik galt
deshalb Preuflen, das ,System Braun-Severing”, als ,Bollwerk”, das als erstes auf
dem Weg zur revolutioniren Umwilzung niedergerungen werden muf3te.

Dem preuflischen Zentrum widerfuhr dabei in der Beurteilung ein ihnliches
Schicksal wie der gesamten preuflischen Politik in der Weimarer Republik. Die
preuffische Fraktion hatte in der Zeit des Kaiserreichs und in den ersten Jahren der
Weimarer Republik im Vergleich zur Reichstagsfraktion stets als die konservative-
re von beiden gegolten. Gegen Ende der Weimarer Republik kehrte sich dieses
Verhiltnis jedoch um. Das ,Preuflenzentrum® gewann nunmehr in der zeitgenos-
sischen Wahrnehmung an Konturen und spielte die Rolle einer ,linken® Alternati-
ve zur Reichstagsfraktion.! Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungen in
Preuflen und im Reich zwischen 1918 und 1933 fehlt es nicht an Versuchen, im
preuflischen Weg zur Demokratie alternative Entwicklungsmoglichkeiten fiir den
Weimarer Parlamentarismus und sogar Wurzeln fiir die Genese des (funktionsfihi-
gen) Parlamentarismus in der Bundesrepublik Deutschland zu suchen.? Diese Ver-
suche haben Widerspruch hervorgerufen, weil dabei allzu leicht die unterschiedli-
chen Akzentsetzungen von Reichspolitik und preuflischer Landespolitik, aber
auch die gegenseitigen Abhingigkeiten von preufiischer und deutscher Politik aus
dem Blick geraten. Dabei leiden die Untersuchungen iiber den preuflischen Parla-
mentarismus darunter, daf} sie bisher auf weit verstreutes und ungleichmiflig tiber-
liefertes Quellenmaterial zuriickgriffen, die reichhaltigen Bestinde des ehemaligen
Zentralen Staatsarchivs der DDR in Merseburg, insbesondere die Akten des preu-
fischen Landtags, jedoch nicht oder nur zu einem geringen Teil auswerteten bzw.
auswerten konnten. Die hier vorgelegten Niederschriften der Fraktionssitzungen
des preuflischen Zentrums aus der verfassunggebenden Preuflischen Landesver-

1 Homig, Zentrum.
2 Moller, Parlamentarismus; Schulze, Braun; Ehni, Bollwerk; Orlow, Prussia.
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Sitzungsprotokolle

sammlung konnen dieses Manko nicht beseitigen, vermogen aber einige Liicken
der Uberlieferung fiir die frithen Jahre von 1919 bis 1921 zu schliefen.

Als eine der drei Koalitionsparteien gehérte das Zentrum zu den schopferischen
politischen Kriften bei der Entstehung des Freistaates Preuffen. Trotz einer umfas-
senden und sorgfaltigen Studie Herbert Homigs iiber das preuflische Zentrum in
der Weimarer Republik® kamen aufgrund der ungiinstigen Quellenlage die Ergeb-
nisse iber die Entwicklung des Zentrums in den ersten Jahren nach der Revolution
kaum tber das hinaus, was sich aus veroffentlichten Quellen erheben lief. Insbe-
sondere die Auseinandersetzungen innerhalb der Parlamentsfraktion, die Bedeu-
tung des offentlichen Diskurses bei der politischen Entscheidungsfindung, das
Verhiltnis zur Reichstagsfraktion und den Parteiinstanzen auf Reichs-, Landes-
und Provinzebene blieben verborgen. Aber auch der Einfluff, den die preuflische
Zentrumsfraktion bei den Weichenstellungen der preulischen Politik 1919/20 aus-
tibte, blieb nur schemenhaft falbar.

Zwar wurde in allen Studien tiber den preuflischen Parlamentarismus und die preu-
Bische Politik nach 1918 die Bedeutung des Zentrums grundsitzlich anerkannt.
Doch bei der Rekonstruktion der Entscheidungsprozesse konnte diese Bedeutung
aufgrund fehlender Quellcn nur selten berticksichtigt werden. Die Zentrumsfrakti-
on selbst beklagte schon in den internen Debatten, dafl die SPD-Minister sich in
der Offentlichkeit darstellten, als seien sie Vertreter einer rein sozialdemokrati-
schen Regierung. Andererseits machte das Zentrum aber auch gern fiir unpopulire
Entscheidungen den Einfluff des grofleren Koalitionspartners geltend. Beides im
Zusammenspiel mit der giinstigeren Quellentiberlieferung fiir die preuflische SPD
tihrte dazu, dafl das Zentrum in den allgemeinen Darstellungen zur preuflischen
Politik der Weimarer Zeit lediglich eine marginale Rolle spielte.

Die Fraktionsprotokolle des Zentrums der preuflischen Landesversammlung bie-
ten aber nicht nur Quellenmaterial fiir die Erforschung des preuflischen Parlamen-
tarismus und der preuflischen Politik. Die Geschichte der Deutschen Zentrums-
partei im Ubergang vom Kaiserreich zur Weimarer Republik wurde zuletzt in den
sechziger Jahren durch eine wegweisende Studie Rudolf Morseys umfassend darge-
stellt. Seitdem konnte das Bild tiber die Zentrumspartei und den politischen Ka-
tholizismus in den frihen Jahren der Weimarer Republik lediglich durch die Editi-
on der Zentrumsprotokolle des Reichstags ab 1920 erginzt werden.* Dariiber hin-
aus blieben aber zentrale Quellen fiir die Rekonstruktion der Parteigeschichte in
den ersten Jahren nach der Revolution von 1918 lange Zeit nicht zuginglich
(Nachlaf§ Karl Trimborn) oder verschollen. Als verschollen miissen insbesondere
die Fraktionsprotolle des Zentrums der Deutschen Nationalversammlung gelten,
mit Ausnahme der in dieser Edition vorgelegten Protokolle der gemeinsamen Sit-
zungen mit der preuflischen Fraktion am 9. und 11. Mai 1919.

Aufgrund der Protokolle der Preufenfraktion lassen sich nun Entwicklungen im
politischen Katholizismus der Jahre 1919/20 insbesondere in ihren Riickwirkungen
auf die Parlamentsarbeit priziser fassen. Die angesichts der heterogenen sozialen

3 Homig, Zentrum.
4 Morsey/Ruppert, Protokolle der Reichstagsfraktion.
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Einleitung

Zusammensetzung der Zentrumsanhingerschaft latenten Spannungen zwischen
den verschiedenen innerparteilichen Interessengruppen (Arbeiter, Bauern, Kleri-
ker, Frauen, Beamte und Akademiker, Handwerker und Kleingewerbetreibende
sowie Industrielle) durchziehen ebenso wie die regionalen Antagonismen zwischen
Rheinlindern, Westfalen, Schlesiern, Ermlindern und Diasporakatholiken die
Fraktionsarbeit des preuflischen Zentrums. In den Fraktionsprotokollen werden
dabei die stets wechselnden Koalitionen zwischen diesen Parteigruppen deutlich
und lassen allgemeine Schliisse auf den Differenzierungsprozefl innerhalb des poli-
tischen Katholizismus zu Beginn der Weimarer Republik zu.
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Das preuflische Zentrum zu Beginn der Weimarer Republik

II. Das preuflische Zentrum zu Beginn der Weimarer Republik

Der ,Linkstrend“ des preuflischen Zentrums in der Weimarer Republik war inso-
weit liberraschend, als es in der Fihrung der Partei nach 1918 zu keinem Wechsel
kam. Porsch und Herold, die langjihrigen Fraktionsvorsitzenden des Zentrums im
preuflischen Abgeordnetenhaus, blieben bis 1930 Vorsitzende der Fraktion. Joseph
Hef}, der ab Mitte der zwanziger Jahre zum einflufireichsten Fraktionsmitglied
wurde und als Exponent des linken Zentrumsfliigels galt, gehérte dem preuflischen
Abgeordnetenhaus bereits seit 1908 an und hatte sich in dieser Zeit als vehementer
Gegner einer Demokratisierung des preuflischen Wahlrechts betatigt. Das preuf3i-
sche Zentrum war in den Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg und lange Zeit
nach Kriegsbeginn auf eine Zusammenarbeit mit den preuflischen Konservativen
ausgerichtet. Deutlich wurde dies, als es 1913/14 Abschied von der seit Windt-
horsts Zeiten vorgebrachten Forderung nach Einfiihrung des Reichstagswahlrechts
in Preuflen nahm, wihrend die Reichstagsfraktion unter Erzbergers Einfluf} zur
gleichen Zeit damit begann, partielle Koalitionen mit der SPD zur Durchsetzung
ihrer Forderungen einzugehen.! Erst als sich die Auseinandersetzungen mit dem
Arbeiterfligel der Partei im Laufe der sozialen Wandlungsprozesse im Ersten
Weltkrieg krisenhaft zuspitzten und die weitere Verschleppung der Demokratisie-
rung des preuflischen Wahlrechts ausweglos wurde, fand sich die Fraktionsfiih-
rung 1917/18 zum Einlenken bereit. Die Revolution im November 1918 traf die
Fraktionsfithrung schliefflich ebenso unvorbereitet wie die Fraktionsfilhrung im
Reichstag.? Jedoch versuchten die drei Vorsitzenden der grofiten preuflischen Pro-
vinzialorganisationen des Zentrums, Karl Trimborn im Rheinland, Karl Herold in
Westfalen und Felix Porsch in Schlesien, unverziiglich die Partei auf Provinzebene
zu stabilisieren. Letztlich blieben alle drei damit erfolgreich, zumal nachdem gegen
Jahresende die alte Parteiorganisation auf Reichsebene wieder in Funktion trat.

Organisatorisch bestand in Preuflen als Zentralgremium seit 1908 der Landesaus-
schufl der preuflischen Zentrumspartei. Dies war jedoch weniger eine Parteifiih-
rung als ein Koordinationsgremium der Provinzialorganisationen. Neben der
Fraktionsfihrung waren vor allem die Provinzialorganisationen bis zum Ende des
Kaiserreichs die ausschlaggebenden Faktoren innerhalb der Parteiorganisation ge-
wesen. Dabei spielten die rheinische, schlesische und westfilische Zentrumspartei
eine dominierende Rolle. Zusammen errangen sie bei den Landtagswahlen 1913 89
der 103 Zentrumsmandate.? Die Organisation auf Provinzebene war nicht einheit-

1 Leugers-Scherzberg, Porsch, S. 184-186; Loth, Katholiken, S. 209-212.

2 Leugers-Scherzberg, Porsch, S. 216-221.

3 Im einzelnen gewann das Zentrum 1913 im Rheinland 46, in Schlesien 26, in Westfalen 15 Man-
date. Die iibrigen Mandate verteilten sich auf Hessen-Nassau 5, Ostpreufien 4, Hannover, Ho-
henzollern und Sachsen je 2 und Westpreuflen 1. Vgl. Gerhard A. Ritter, Wahlgeschichtliches
Arbeitsbuch, Miinchen 1980, S. 148.
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lich und kannte eine Reihe ortlicher Besonderheiten.* Im wesentlichen basierte sie
jedoch in allen drei groflen Provinzialorganisationen auf den Kreiskomitees, die
sich in jedem landritlichen Kreis gebildet hatten. Diese Komitees wurden in West-
falen und Schlesien sowie in Teilen des Rheinlands von den Wahlminnern des
Zentrums zu den preuflischen Landtagswahlen gewihlt. Lediglich in einigen Teilen
des Rheinlands bestanden Zentrumsvereine auf Mitgliederbasis, die die Funktionen
der Kreiskomitees ausiibten. Damit bildete das preuflische Dreiklassenwahlrecht in
weiten Teilen das Riickgrat der Zentrumsorganisation in Preuflen. Von den Kreis-
komitees wurden die Wahlkreiskomitees fiir die Kandidatenaufstellung bei den
Landtags- und Reichstagswahlen gebildet und die Generalversammlung der Pro-
vinzpartei beschickt.5 In Schlesien und Westfalen wurde von dieser Generalver-
sammlung der Parteivorstand gewihlt sowie der Provinzialausschuf, der die lau-
fenden Geschifte fithrte. Im Rheinland wurde der Provinzialausschuff zum einen
aus den Vorsitzenden der Wahlkreiskomitees und zum anderen aus Vertretern ge-
bildet, die von der Generalversammlung gewihlt wurden. Hier wihlte der Provin-
zialausschufl den Parteivorsitzenden, der die laufenden Geschifte — unterstiitzt
von einem siebenkopfigen Beirat und einem Generalsekretariat — fiihrte.

Die Grundstrukturen dieser Parteiorganisation blieben in den Monaten nach der
Revolution erhalten. In Westfalen konnte bereits im Dezember 1918 wieder eine
Generalversammlung der westfilischen Zentrumspartei tagen.® Ansonsten liefen
seit Mitte Dezember 1918 die Vorbereitungen fiir die Wahlen zur Nationalver-
sammlung und zur preufiischen Landesversammlung an, bei denen sich offenbar
aus den alten Kreiskomitees neue Wahlkreiskomitees bildeten, die die Aufstellung
der Wahllisten in den neuen, weitaus grofferen Wahlkreisen zu besorgen hatten.
Die Umwandlung des preuflischen Zentrums in eine moderne Mitgliederpartei be-
gann erst nach den Wahlen zu den verfassunggebenden Parlamenten. Mit den
Wahlen im Januar 1919 wurden die Fraktionen im Reich und in Preuflen vortber-
gehend wieder zu den ausschlaggebenden Entscheidungsfaktoren innerhalb des
Zentrums, zumal sie nun die einzigen demokratisch legitimierten Gremien der
Parteil waren.

In Preufen erhielt das Zentrum bei den Wahlen am 26. Januar 1919 21% der abge-
gebenen Stimmen und 88 von 401 Mandaten.” Die Wahlen fanden nach demselben

4 Eine Studie zur Parteiorganisation des Zentrums in Preuflen fehlt. Grundlage der folgenden
Skizze bildeten die undatierten Satzungen und ein Organisationspapier der rheinischen Zen-
trumspartei vom Mirz 1905 sowie die Statuten der westfilischen Zentrumspartei vom 2. Okto-
ber 1906, alles in: NL Herold 21; ferner das Wahlorganisationsstatut fiir die schlesische Zen-
trumspartei vom 10. April 1906, in: Schlesische Volkszeitung Nr. 176 vom 19. April 1906 (Ex-
emplar in: NL Bachem 251a).

5 Diese Generalversammlungen trugen in den Provinzen verschiedene Bezeichnungen, so in
Schlesien ,Vertrauensminnerversammlung”, in Westfalen ,Provinzialkomitee”, spiter LProvin-
zialvertretung® und im Rheinland ,,Delegiertentag”. Neben den aus den Kreiskomitees entsand-
ten Vertretern gehorten den Generalversammlungen auch geborene Mitglieder wie die Reichs-
und Landtagsabgeordneten der Provinz an.

6 Vgl. Deutscher Reichsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger Nr. 294 vom 13. Dezember
1918.

7 Vgl. Klocker, Zentrumsfraktion, S. 19 und 25. Ein weiteres Mandat erhielt die Partei durch die
Wahlen in Hohenzollern-Sigmaringen, die erst am 1. Juni 1919 abgehalten wurden.
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Wahlrecht wie eine Woche zuvor die Wahlen zur Nationalversammlung statt.® Fiir
Preuflen waren es damit nach den jahrzehntelangen erbitterten Kimpfen um die
Abschaffung des Dreiklassenwahlrechts die ersten Wahlen nach den Grundsitzen
der allgemeinen, unmittelbaren und geheimen Wahl. Zudem erhielten wie bei den
Wahlen zur Nationalversammlung die Frauen erstmals das aktive und passive
Wahlrecht und das Wahlalter wurde auf 20 Jahre gesenkt.

Tabelle 1: Listenverbindungen in den Wahlkreisen

Wahlkreis-Nr. und -Name

0NN RN =

9.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
16
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

. Ostpreuflen

. Westpreuflen

. Berlin

. Potsdam 1

. Potsdam 1II

. Frankfurt a. O.
. Pommern

. Posen

Breslau

Oppeln

Liegnitz
Magdeburg
Merseburg
Schleswig-Holstein

Osnabriick-Aurich
Hannover-Hildesheim
Miinster-Minden
Arnsberg
Hessen-Nassau
Koln-Aachen
Koblenz-Trier
Diisseldorf-Ost
Diisseldorf-West

Listenverbindimg(en}

DNVP, DVP, Z
SPD, USPD
DNVP, DVP, Z
DNVP, DVP, Z
DNVP, DVP, Z
DNVP, [DVP, Z], DDP
DNVP, DVP, Z

a) DNVP, Z

b) DVP, DDP

SPD, USPD

DNVP, Z, DDP
DNVP, DVP, Z, DDP
[DVP, Z], DDP

a) DNVP, Z

b) DVP, DDP, SH
DNVP, DVP, DHann, Z, DDP
DNVP, DVP, Z/DHann
DNVP, DVP, Z, CSP
DNVP, Z

DNVP, DVP, Z

DNVP/DVP/NVE, Z
DNVP, DVP, Z

Quelle: Deutscher Reichsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger Nr. 37 vom 13.
Februar 1919, 1.

Bemerkungen: [ ]

Unterverbindu

ng

/ zwischen Parteibezeichnungen weist auf eine vereinigte
Liste im Wahlkreis hin

SH = Schleswig-Holsteiner
CSP = Christlich-soziale Partei
NVE = Nationaler Verein Essen

8 Vgl. Preuflische Gesetzessammlung 1918, Nr. 11720; gedruckt auch bei Klocker, Zentrums-
fraktion, S. 9-11
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Das Zentrum verfolgte im Wahlkampf einen prononciert antisozialistischen Kurs.
Dies schlug sich bei beiden Wahlen? in der kaum bekannten Strategie der Wahl-
biindnisse nieder. Die Wahlen fanden aufgrund des Verhaltniswahlrechts als Li-
stenwahlen statt. Dabei war die Moglichkeit von Listenverbindungen eingeriumt
worden. Das Zentrum machte von dieser Moglichkeit bei beiden Wahlen ausgiebig
Gebrauch. Dabei war die Biindnisstrategie in den preuflischen Wahlkreisen bei
beiden Wahlen nahezu identisch. Kennzeichnend ist, dafl das Zentrum bei den
Wahlen zur preufiischen Landesversammlung in 19 von 23 Wahlkreisen eine Li-
stenverbindung einging und davon in 18 Wahlkreisen unter Beteiligung der
DNVP. Lediglich im Wahlkreis 13 (Merseburg) beschrinkte es sich auf eine Li-
stenverbindung mit der DDP und DVP (Vgl. Tabelle 1).

Angesichts dieser Tatsache war das Eingehen einer Koalition mit der SPD nach
den Wahlen keineswegs selbstverstindlich, weder im Reich noch in Preuflen. Im
Riickblick erschien der Koalitionsabschluff zwar lediglich als Fortfihrung der Zu-
sammenarbeit mit SPD und DDP, wie er sich im Interfraktionellen Ausschuff des
Reichstages vorgeprigt hatte, doch fiir den Zentrumsanhang war nach dem gegen
die SPD gerichteten Wahlkampf der Abschluff der ,Weimarer Koalition“ nur
schwer nachzuvollziehen. Die Grundentscheidung dazu fiel allerdings im Reich
und prijudizierte die Entwicklung in Preufien.

Im folgenden soll noch ein kurzer Uberblick iiber die Entwicklungen und die
Hauptaufgaben wihrend der Dauer der preuflischen Landesversammlung gegeben
werden!®, um den Rahmen abzustecken, in dem die vorliegenden Quellen entstan-
den.

Die preuflische Landesversammlung trat am 13. Mirz 1919 in Berlin zusammen.
Die Koalition zwischen SPD, DDP und Zentrum wurde am 25. Mirz 1919 ge-
schlossen. Die SPD stellte vier Minister (Braun, Haenisch, Heine und Stidekum)
und den Vorsitzenden des Staatsministeriums (Hirsch). Je zwei Minister wurden
von der DDP (Fischbeck und Oeser) und vom Zentrum (Stegerwald und am
Zehnhoff) entsandt. Das Kriegsministerium wurde bis zu seiner Auflésung am 18.
September 1919 von dem parteilosen Fachminister Oberst Walter Reinhardt wei-
tergefuhre.

Den Schwerpunkt der politischen Arbeit sollte die Verabschiedung einer neuen
Verfassung fiir das nachrevolutionire Preuflen bilden. Dies konnte aber erst nach
der Annahme der Weimarer Reichsverfassung am 11. August 1919 in Angriff ge-
nommen werden. Der Verfassungsentwurf wurde der preuflischen Landesver-
sammlung am 25. Februar 1920 unterbreitet, die Beratungen begannen nach dem
Kapp-Putsch am 26. April 1920. Am 30. November 1920 wurde die Verfassung
schlieflich mit den Stimmen von SPD, DDP, Zentrum und DVP angenommen.
Fiir das Zentrum bildeten vor allem die Bestrebungen zur Erweiterung der provin-
zialen Selbstverwaltung angesichts der Selbstindigkeitsbestrebungen in den Rhein-

9 Vgl. das amtliche Endergebnis der Wahlen zur deutschen Nationalversammlung in: Deutscher
Reichsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger Nr. 28 vom 3. Februar 1919, 1. Beilage. Zu den
Konsequenzen der Listenverbindungen vgl. auch Klocker, Zentrumsfraktion, S. 35-39.

10 Im iibrigen muf hier auf die Studien von Méller, Parlamentarismus, und Orlow, Prussia, so-
wie fiir die Entwicklung des Zentrums auf Homig, Zentrum, verwiesen werden.
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landen und in Oberschlesien ein zentrales Anliegen. Es gelang am 14. Oktober
1919 die Annahme eines Gesetzentwurfs zur Errichtung einer Provinz Oberschle-
sien.!! Ein Gesetzentwurf zur Erweiterung der Selbstindigkeitsrechte der Provin-
zialverbinde scheiterte hingegen und wurde am 27. Januar 1920 im Ausschufl auf
unbestimmte Zeit vertagt.'? Zu schweren Konflikten zwischen Zentrum und dem
Koalitionspartner SPD kam es bei der Schul- und Personalpolitik. Die schulpoliti-
schen Kontroversen entziindeten sich an den Gesetzentwiirfen zur Aufhebung der
Ortsschulaufsicht und zur Neuordnung der Schuldeputationen, Schulvorstinde
und Schulkommissionen. Die Auseinandersetzungen wurden in der Offentlichkeit
ausgetragen und fihrten im Dezember 1919 bis zur Drohung des Zentrums, aus
der Regierung auszutreten.!> Die personalpolitischen Kontroversen drehten sich
vor allem um die Besetzung der Regierungsprisidien im Rheinland und in Westfa-
len und spitzten sich ebenfalls derart zu, dafl zeitweilig erwogen wurde, die Koa-
lition zu verlassen. Einen Einschnitt fir die Parlamentsarbeit in Preuflen bildete
der Kapp-Putsch. Zwar fiihrte er nicht wie im Reich dazu, kurzfristig Neuwahlen
auszuschreiben. Statt dessen wurden die Verfassungsberatungen vorangetrieben
und gleichzeitig das tibrige Gesetzgebungsprogramm reduziert. Der Kapp-Putsch
fihrte in Preuflen zu einer Regierungsneubildung unter dem SPD-Politiker Otto
Braun. Wihrend die Minister der DDP und des Zentrums im Amt blieben, schie-
den von der SPD Hirsch, Siidekum und der vom Zentrum besonders kritisierte In-
nenminister Heine aus. Der DDP und dem Zentrum gelang es bei der Regierungs-
neubildung, Ministerkandidaten des linken Parteifligels der SPD abzuwehren und
die Zahl der SPD-Minister von funf auf vier zu vermindern. Carl Severing und
Hermann Lidemann traten darauthin am 29. Mirz 1920 ins neue Kabinett ein.

Fir die Zeit nach dem Kapp-Putsch stand zunachst die Besoldungsreform der Be-
amten im Vordergrund, dann folgten bis zum November 1920 die Verfassungsbe-
ratungen. Gegen Ende der Legislaturperiode versuchte das Zentrum zunehmend,
im Zusammenspiel mit der DDP die Gesetzgebungsinitiativen der SPD zu unter-
laufen und bis zum Ende der Sitzungsdauer zu verschleppen. Dies betraf vor allem
den Grundsteuergesetzentwurf,!* den Gesetzentwurf iiber Kahlschlige in Privat-
waldungen und den Gesetzentwurf zur Bereitstellung von Staatsmitteln zur Selbst-
bewirtschaftung der Dominen.!> Auch der Entwurf des Landwirtschaftskammer-
gesetzes wurde nicht zu Ende beraten, und es kam lediglich zu Anderungsantrigen
zum geltenden Gesetz.!6

11 Vgl. Nr. 70.
12 Vgl. Nr. 108.
13 Vgl. Nr. 97.
14 Vgl. Nr. 184.
15 Vgl. Nr. 162.
16 Vgl. ebd.
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Einleitung

II1. Die Zentrumsfraktion der preuflischen Landesversammlung

1. Rekrutierung und Sozialprofil der Fraktion

Die Rekrutierung der preuflischen Zentrumsfraktion bei den Wahlen zur preufli-
schen Landesversammlung wies im Vergleich zum Kaiserreich signifikante Unter-
schiede auf. Dabei spielte zunichst die Verinderung des Wahlrechts eine entschei-
dende Rolle.

Durch die Begrenzung der Wahlen auf die Wahlkreise und das Fehlen einer Lan-
desliste hing die Entscheidung tiber die Wahl eines Kandidaten von der Plazierung
auf der Liste im Wahlkreis ab. Im Vorfeld der Wahlen wurden dadurch die Wahl-
kreiskomitees zum ausschlaggebenden Faktor fiir die Entsendung von Kandidaten
in die Landesversammlung. Gewihlt wurde zwar jeweils nur ein Kandidat; die
Stimmen, die auf eine Liste entfielen, wurden jedoch summiert und die Mandate
der Reihenfolge der Liste entsprechend verteilt. In den Wahlkreiskomitees kam es
daher zu Auseinandersetzungen um die Aufstellung der Listen, und der Ausgang
dieser Auseinandersetzungen hing vor allem von den ortlichen Verhiltnissen ab.
Die (nominelle) Fithrung der Landespartei, d. h. der Landesausschufl der preufii-
schen Zentrumspartei unter Fithrung Felix Porschs, hatte auf die Entscheidungen
der Wahlkreiskomitees sowenig Einflufl wie die Fiihrungen der Provinzialorgani-
sationen. Dies liflt sich an dem Schicksal der Kandidaturen der Vorsitzenden der
drei wichtigsten Provinzialorganisationen in Preuflen veranschaulichen.

Allgemein bestand eine Stimmung gegen Doppelmandate in der Nationalversamm-
lung und der preuflischen Landesversammlung. So erhielt der Vorsitzende des
rheinischen Zentrums, Karl Trimborn, zwar im Wahlkreis 20 (Kéln-Aachen) den
ersten Listenplatz fiir die Wahlen zur Deutschen Nationalversammlung, kein rhei-
nisches Wahlkreiskomitee war hingegen bereit, ihn auch auf die Liste fiir die Wah-
len zur preuflischen Landesversammlung zu nehmen.! Karl Herold als Vorsitzen-
der des westfilischen Zentrums erhielt im Wahlkreis 17 (Westfalen-Nord) den si-
cheren 2. Listenplatz fiir die Wahlen zur Nationalversammlung. Fiir die Wahlen
zur Landesversammlung wurde ihm jedoch ein Listenplatz in diesem Wahlkreis
verweigert, und ihm gelang der Einzug ins Landesparlament nur, weil das Wahl-
kreiskomitee des Wahlkreises 18 (Westfalen-Siid) ihn nachtriglich in aussichtsrei-
cher Position auf seine Liste plazierte.2 Felix Porsch schlieflich als Vorsitzender
des schlesischen Zentrums wurde fiir die Wahlen zur Landesversammlung im
Wahlkreis 9 (Breslau) auf Platz 1 gesetzt, bei den Wahlen zur Nationalversamm-
lung erhielt er im selben Wahlkreis nur Platz 3, obwohl abzusehen war, dafl nur
die ersten beiden Plitze aussichtsreich waren. Tatsichlich verfehlte Porsch dann

1 Vgl. Leugers-Scherzberg, Porsch, S. 227 mit Anm. 29.
2 Vgl. ebd., S. 227 mit Anm. 30.
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