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VORWORT

Die vorliegende Arbeit ist die iiberarbeitete Fassung einer Dissertation, die
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besonders danken. Die Idee zu dieser Arbeit entwickelte sich aus einem
seiner Seminare. Er begleitete ihre Entstehung, die sich durch personliche
Umstinde immer wieder verzogerte, stets mit Verstindnis und Geduld und
gab mir zahlreiche Anregungen. Ebenfalls zu Dank verpflichtet bin ich Herrn
Professor Dr. Axel Kuhn, der das Zweitgutachten iibernahm.

Mein Dank gilt auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Wiirttembergischen Landesbibliothek in Stuttgart und des Generallandes-
archivs in Karlsruhe fiir ihre immer hilfreiche Unterstiitzung, Frau Angelika
Ullmann fiir die Mithilfe beim Korrekturlesen sowie in besonderem Mafle
der Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen
Parteien in Bonn, die die Publikation dieser Arbeit erméglicht hat.

Vor allem danke ich meinen Eltern Eleonore und Fritz Meyer, nicht zu-
letzt fiir ihre Hilfe bei der Erstellung des Registers, besonders aber fiir ihren
bestindigen Zuspruch. Ihnen méchte ich dieses Buch widmen.

Im Friihjahr 1991 Sonja-Maria Bauer
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Einleitung

1. Zum Thema

Die Badische Revolution von 1849 war die einzige der revolutioniren Er-
hebungen in den Jahren 1848 und 1849 in Deutschland, bei der es den Re-
volutioniren gelang, die Leitung des gesamten Staatsapparates im Land zu
ibernehmen.

Dennoch blieb diese Revolution bis heute kaum erforscht. Sie gilt zwar als
»Hohepunkt der gesamten Reichsverfassungskampagne«, es gibt auch eine
»Fiille von Erinnerungen und Darstellungen« von Zeitgenossen, »doch eine
neuere Arbeit, die iiber Valentins Ausfihrungen hinausgeht und wissen-
schaftlichen Anspriichen geniigt«, existiert bisher nicht.!

Dies ist natiirlich Grund genug, sich mit dem Thema zu beschiftigen. Den
Anstof} zu dieser Arbeit gab ein Seminar von Professor Eberhard Jackel an
der Universitit Stuttgart iiber die Badische Revolution von 1849. Bei For-
schungen fiir meine Zulassungsarbeit stieff ich im Generallandesarchiv in
Karlsruhe auf die handschriftlichen Protokolle und Unterla;en der Ver-
fassunggebenden Versammlung, die die Revolutionire beriefen.” Diese Akten
bilden eine wichtige Erginzung zu den Verhandlungsprotokollen der Ver-
sammlung, die 1849 in der »Karlsruher Zeitung« veroffentlicht worden wa-
ren.® Die Edition der handschriftlichen Unterlagen und der Protokolle aus
der Zeitung sind ein Teil dieser Arbeit, die aus zwei Teilen besteht, eben der
Quellenedition und aus einer Untersuchung der Wahlen zur Verfassung-
gebenden Versammlung und der Arbeit dieser Versammlung, Dabei wurden
neben weiteren Akten und offiziellen Dokumenten vor allem auch zeit-
genossische Zeitungen und die Erinnerungen von Beteiligten als wichtige
Quellen herangezogen.*

Die ilteste Darstellung zur Geschichte der Badischen Revolution stammt
von dem badischen liberalen Politiker und Historiker Ludwig Hausser.> Er
schrieb jedoch aus einer extrem antirevolutioniren Sicht, vom Standpunkt
eines liberalen Politikers, der seine ersten politischen Erfahrungen 1848 in der
badischen zweiten Kammer machte, wo er mit der liberalen Kammer-
mehrheit die Regierung unter Innenminister Bekk unterstiitzte, die von der
Mairevolution 1849 gestiirzt wurde. »Karriere« machte Hiusser dann in der
Zeit der liberalen »neuen Ara« unter Grolherzog Friedrich I. nach 1860.

1 Zitate: Ch. KLESSMANN, in: HZ 218, 1974, S. 320; die von Klessmann zit. Darstellung von
V. VALENTIN, Revolution, 1968, S. 509 ff.

2 GLA 231/1 127 u. 1 128; siche Dokumentation: handschriftliche Protokolle und andere
Unterlagen.

3 KZg. 25,11.6. 1849 - KZig. 37, 24. 6. 1849.

4 Vgl. Quellen- und Literaturverzeichnis, IIL

5 L. HAUSSER, 1851.

6 L. GaLL, Ludwig Hiusser, 1967, S. 82 ff,; vgl. ders., Liberalismus, 1968, S. 114 {f., 169 ff.
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Fiir Hiusser waren die Revolution von 1848/49, besonders aber die Ereig-
nisse von 1849, lediglich ein Ungliicksfall, und seine Darstellung wurde zur
Abrechnung mit dem politischen Gegner, den linken Demokraten und
Republikanern der Revolution, die sich in den Fraktionen Deutscher Hof
und Donnersberg, im Mirzverein, bei den Demokratenkongressen in
Frankfurt und Berlin und in den vielen regionalen Vereinen, wie in Baden in
den Volksvereinen, politisch zu organisieren begannen.” Hausser versuchte
fortwihrend, die Revolution von 1849 zu diffamieren, indem er negative, z.T.
nicht belegbare Aussagen betonte, z.B. behauptete, die Revolutionire hitten
kaum Riickhalt in der Bevolkerung gehabt, diese habe unter » Ausschreitun-
gen« der revolutioniren Beamten gelitten; vor allem aber wollte er immer
wieder die angebliche politische und parlamentarische Unfahigkeit der Ab-
geordneten in der Verfassunggebenden Versammlung beweisen.

Trotz allem benutzte Hiusser eine breite Quellengrundlage, die Proto-
kolle der »Karlsruher Zeitung«, verschiedenes Aktenmaterial und die bis
1851 erschienenen Erinnerungen von Zeitgenossen. Nicht zur Verfiigung
standen ithm die handschriftlichen Protokolle der Verfassunggebenden Ver-
sammlung.

Fast noch aggressiver und diffamierender ist die ungefihr 50 Jahre spiter
erschienene Arbeit von Leonhard Miiller®, der, wie Hiusser, als Quellen fiir
die Darstellung der Revolution von 1849 die »Karlsruher Zeitung«, die ~
1905 noch zahlreicher — erschienenen Memoiren und die bei Heinrich von
Andlaw veroffentlichten Akten des Frankfurter Reichsinnenministeriums
verwendete, Er wies jedoch im einzelnen seine Quellen nur selten detailliert
nach, so dafl oft nicht zu erkennen ist, woher er seine Informationen bezog.

Beide Arbeiten, die von Hiusser und Miiller, blieben trotz ihrer einseiti-
gen, unsachlichen Wertungen die bisher umfassendsten Arbeiten zur Revo-
lution von 1849 in Baden. So ist es nicht verwunderlich, daf} alle spiteren
Historiker, wenn sie diese Revolution beriicksichtigen wollten, auf die Ar-
beiten der beiden, vor allem die von Hiusser, zuriickgriffen. Das §ilt sowohl
fiir die frithe Arbeit von Veit Valentin zur Revolution von 1848/49'° wie auch
fiir Arbeiten der neueren Zeit.!! Selbst wenn diese Historiker sich bemiihen,

7 Zur Organisation der Demokraten/Republikaner in der Revolution von 1848/49 vgl. P.
WENDE, 1975; G. HILDEBRANDT, Parlamentsopposition, 1975; ders., Fraktion Donners-
berg, 1972; M. BOTZENHART, Parlamentarismus, 1977; vgl. auch Untersuchungen auf ein-
zelstaatlicher Ebene: W. BOLDT, Die wiirttembergischen Volksvereine, 1970; J. PASCHEN,
1977; R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976.

8 Einzelbeispiele, wo negative Behauptungen und Wertungen Haussers in Frage gestellt und
widerlegt werden, siehe S. 39 (bes. Anm. 20) u. S. 40 f.; Dok. 42, S. 312, Anm. 10 u. die
Kurzbiographie von W. A. v. Triitzschler, S. 352 f,; Hiussers Darstellung der Revolution
vgl. L. HAUSSER, 1851, S. 294 ff.

9 L. MULLER, 1905/1906, S. 141 ff.; H. v. ANDLAW, Teil 3, 1851.

10 V. VALENTIN, Revolution, Bd. 2, 1968, S. 509 ff.

11 Das gilt sowoh! fiir allgemeine Arbeiten, in denen die Badische Revolution als ein Thema
unter anderen behandelt wird, wie z.B. die von M. BOTZENHART, Parlamentarismus, 1977,
S. 709 ff; E. R. HUBER, Verfassungsgeschichte, Bd. 2, 21968, wie auch fiir speziell auf die
Badische Revolution bezogene Arbeiten wie die letzte zu diesem Thema erschienene von
W. REAL, 1983, der jedoch ebenfalls gegeniiber Hiusser und Valentin nichts Neues bringt.
Er beschreibt vor allem die militirischen Ereignisse und bringt als neuen Schwerpunke die
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die einseitigen Wertungen nicht zu iibernehmen, blieb doch Haussers und
Miillers Sicht der Dinge prigend fiir das Bild der Revolution von 1849.12

In der vorliegenden Arbert versuche ich, auf z.T. neuer, méglichst breiter
Quellengrundlage (s. oben) und unter neuen Fragestellungen ein Ereignis der
Badischen Revolution von 1849, die Geschichte der Verfassunggebenden Ver-
sammlung, darzustellen. Dabei sollen zunichst die Wahlen rekonstruiert wer-
den, die die Revolutionire kurz nach ihrer Regierungsiibernahme am 3. Juni
abhielten. Nach der Beschreibung von Wahirecht, -organisation und Wah!-
kampf versuche ich, aufgrund vorliegender Zahlen ein einigermafien realisti-
sches Bild von der Wahlbeteiligung zu bekommen, da so auch die Frage
beleuchtet werden kann, wie die badische Bevolkerung zur Revolution stand.
Die Darstellung der politischen und sozialen Gruppen, die in diese Ver-
sammlung gewihlt wurden, gibt dann zum einen Auskunft iiber thre mégli-
chen politischen Ziele, zum andern aber auch iiber Griinde, die die Abge-
ordneten bewegten, sich in der Revolution zu engagieren.

Bei der Darstellung der Verfassunggebenden Versammlung und ihrer par-
lamentarischen Arbeit ging ich von zwei Gesichtspunkten aus. Zum enen
sollen die historischen Ereignisse, d.h. die Sitzungen der Versammlung und
ihr Verlauf rekonstruiert werden, zum andern mochte ich die Arbeit dieser
Versammlung aber auch unter einigen wichtigen systematischen Aspekten
untersuchen.

Die parlamentarischen Vorstellungen der Abgeordneten, die politischen
Gruppierungen in der Versammlung und die behandelten Sachthemen sowie
ihr Zusammenhang mit der vormarzlichen Entwicklung in Baden und den
aktuellen Ereignissen der Revolution sollen herausgearbeitet werden.

In dieser Versammlung versuchten die radikalen Demokraten von 1848/49
zum ersten und einzigen Mal, wenn auch nur fiir kurze Zeit und unter
militirischer Bedrohung von aufien, ihre sonst nur theoretisch entworfenen
parlamentarischen und politischen Vorstellungen in die Tat umzusetzen.
»Der demokratische Radikalismus als regierende Partei« konnte in Ab-
wandlung von L. Galls Buchtitel als Motto iiber der Verfassunggebenden
Versammlung stehen.

Was haben diese Revolutionire gemacht, was haben sie erreicht in der
»Regierungsverantwortung«? Diese Revolution ist »gescheitert«; besser ist es
zu sagen, sie wurde militirisch niedergeschlagen, denn ob sie gescheitert
wire, kann heute nicht mehr beantwortet werden. Aber ich halte es dennoch
oder gerade deshalb fiir wichtig, diesen Versuch, in Deutschland ein Parla-
ment zu wihlen und parlamentarlsche Arbeit zu probieren, ohne daff die
»alten Gewalten« dieses Parlament initiierten oder kontrollierten, ernst zu
nehmen. Und ich halte es fiir ebenso wichtig, dieses Parlament nicht zu

diplomatischen Verhandlungen zwischen der geflohenen grofherzoglichen Regierung und
Preuflen.

12 So heiflt es z.B. heute noch bei Botzenhart, Hiusser folgend, die »bei Anwesenheit von 45
Mitgliedern liegende Beschlufifihigkeit« sei in der Verfassunggebenden Versammlung
»hiufig in Frage gestellt« gewesen (vgl. dazu die Darstellung S. 106 dieser Arbeit). Und als
Gesamturteil iiber die VV schreibt Botzenhart, hier sei von den Abgeordneten »Konvent
gespielt« worden. M. BOTZENHART, Parlamentarismus, 1977, S. 713 u. 716.
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messen an den grofien Zielen der Revolution von 1848/49, Einheit und Frei-
heit in Deutschland zu erreichen — wobei beides ja bei den verschiedenen
politischen Gruppen sehr unterschiedlich verstanden wurde —, es auch niche
zu messen an den politischen Zielen der Revolutionire selbst, die sie am 12.
und 13. Mai im beriihmten Offenburger Programm!? zusammenfafiten, son-
dern sich zunichst auf das tatsichliche Geschehen zu konzentrieren und
dieses in den Zusammenhang der badischen und deutschen Geschichte dieser
Zeit zu stellen.

2. Zu den Quellen

In der vorliegenden Quellenedition (Zweiter Teil der Arbeit) sind die Proto-
kolle der 6ffentlichen Sitzungen der Verfassunggebenden Versammlung und
ihre anderen Arbeitsunterlagen zusammengestellt. Die Protokolle der &f-
fentlichen Sitzungen sind zum einen handschriftlich erhalten im General-
landesarchiv Karlsruhe (Abteilung 231 — »Landtag«, Faszikel 1127). Dies sind
relativ knapp gehaltene Ergebnisprotokolle, die nach der Geschiftsordnung
der Versammlung »das Wesentliche der Verhandlungen enthaltend, kurz ge-
faflt sein« sollten (§ 15 GO).

Zum anderen liegen auch ausfiihrlichere Verlaufsprotokolle vor, die die
»Karlsruher Zeitung« 1849 publizierte und die von zahlreichen Zeitungen
des Landes iibernommen wurden. Uber die letzte Sitzung der Versammlung,
die 14. offentliche, die in Freiburg tagte, wurde ein Protokoll in der »Ober-
rheinischen Zeitung« verdffentlicht, die in Freiburg erschien.

Handschriftliche Protokolle liegen fiir die erste bis siebte und fiir die
zehnte Sffentliche Sitzung vor. Es konnte keine Erklirung dafiir gefunden
werden, warum sie fiir die tibrigen Sitzungen fehlen.

Die »Karlsruher Zeitung« publizierte Protokolle der ersten bis zwolften
Sitzung, Fiir die vierzehnte Sitzung gibt es das schon erwihnte Protokoll der
»Oberrheinischen Zeitung«. Fiir die dreizehnte Sitzung, die ebenfalls in
Freiburg stattfand, liegt kein Protokoll vor.

Neben den Protokollen der Sitzungen enthilt die Quellenedition auch
andere schriftliche Arbeitsunterlagen der Versammlung, ihre Geschifts-
ordnung, Kommissionsberichte, Antrige und Reden, soweit sie im General-
landesarchiv zu finden waren (231/1127 und 1128). Einige Dokumente konn-
ten auch aus Zeitungen und Memoiren entnommen werden. Die jeweiligen
Fundorte sind im Kopfregest angegeben.

Im Material des Generallandesarchivs gibt es auch Unterlagen zu einer
Geheimsitzung der Versammlung, die hier ebenfalls verdffentlicht sind.
Dieses Protokoll und auch zahlreiche Antrige liegen wie die Ergebnis-
protokolle in handschriftlicher Fassung vor. Die Geschiftsordnung dagegen
sowie alle Kommissionsberichte und ein Teil der Antrige wurden gedruckt.
Die Versammlung plante, ihre Berichte und Antrige als Beilagen zusammen

13 Am besten zuginglich heute bei W. BOLDT, Parteiwesen, 1971, S. 152 ff.
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mit den Protokollen gedruckt zu veréffentlichen (§ 70 der GO). Dieses Vor-
haben wurde jedoch nicht realisiert. Die einfachste Erklirung dafiir ist man-
gelnde Zeit, die Versammlung tagte ja nur vom 10.-30. Juni.

Die handschriftlichen Protokolle und die anderen Unterlagen der Ver-
sammlung wurden bisher noch nie wissenschaftlich ausgewertet. Es war auch
nicht bekannt, dafl sie im Generallandesarchiv in Karlsruhe liegen. Sie stellen
eine Erginzung und Bestitigung der bereits bekannten Protokolle der
»Karlsruher Zeitung« dar. Die Geschiftsordnung, die Reden, Antrige und
Kommissionsberichte dokumentieren zusitzlich zu den Protokollen die
Intensitdt der parlamentarischen Arbeit der Versammlung in der kurzen Zeit
ihres Bestehens.

Die Quellen wurden nach Sitzungen zusammengestellt. Dabei werden
jeweils — soweit vorhanden - das handschriftliche Protokoll wiedergegeben,
der Bericht der »Karlsruher Zeitung« bzw. — fiir die 14. Sitzung - der
»Oberrheinischen Zeitung« und die zu jeder Sitzung gehérenden Reden,
Antrige und Berichte. Bei der zweiten &ffentlichen Sitzung finden sich auch
die Unterlagen der ersten Geheimsitzung, die unmittelbar im Anschluf} an
die zweite Sitzung stattfand.

Bei der Edition der Quellen wurde formal méglichst wenig verindert, um
ihre historisch individuelle Wirkung zu erhalten. So wurde die Rechtschrei-
bung nicht nach heutigem Standard normalisiert, fehlende oder falsche
Zeichensetzung jedoch stillschweigend berichtigt, um die Lesbarkeit zu er-
leichtern. Auch die Apostrophierung (‘s und ‘sche) wurde den heutigen Re-
geln entsprechend normalisiert. Wenn eindeutig falsche Schreibweisen zu
Mifverstindnissen fiihren konnten oder die Lesbarkeit des Textes erschwer-
ten, wurden gekennzeichnete Korrekturen vorgenommen. Einfiigungen und
Auslassungspunkte sind in eckige Klammern [] gesetzt. Auch heute nicht
mehr gebriuchliche Abkiirzungen sind in eckigen Klammern aufgelost oder
wurden in Anmerkungen erklirt. Auffillige, aber so im Original stehende
Formulierungen wurden durch [!] gekennzeichnet.

Vereinheitlicht wurde, um Mifiverstindnisse zu vermeiden, die Schreib-
weise der Namen in den handschriftlichen Quellen, wo sie z.T. sehr unter-
schiedlich gehandhabt wurde. Dabei wurde die am hiufigsten gebrauchte
Schreibweise gewihlt.

Die verschiedenen Formen der Hervorhebung einzelner Wérter in den
unterschiedlichen Quellen (Unterstreichungen, fetter, kursiver oder gesperr-
ter Druck) wurden iibernommen, jedoch vereinheitlicht. Durch Kapitilchen
hervorgehoben sind die Namen der Sprecher und Antragsteller in den Sit-
zungen der Versammlung, alle anderen Hervorhebungen im laufenden Text
wurden durch Kursivierung kenntlich gemacht.

Die Anmerkungen sollen helfen, den Text inhaltlich zu erliutern, wo dies
notwendig erschien, oder Beziige zwischen einzelnen Quellen zu verdeutli-
chen. Zu den Personen sei auf die Kurzbiographien am Schluf§ der Arbeit
verwiesen.
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3. Zur Vorgeschichte

Um die Geschichte der Verfassunggebenden Versammlung in das Gesamt-
geschehen der Revolution einzuordnen, soll ein kurzer Uberblick iiber den
Beginn der Revolution gegeben werden.

Fiir den 12.Mai 1849 lud Amand Goegg, stellvertretender geschifts-
fithrender Vorsitzender der badischen Volksvereine, die Vertreter aller Volks-
vereine zu einem Landeskongrel nach Offenburg ein. Am 13. Mai sollte,
ebenfalls in Offenburg, eine Volksversammlung stattfinden. Die Vertreter der
Volksvereine, die zu diesem Zeitpunkt eine landesweite Vereinsorganisation
der demokratischen und republikanischen Opposition in Baden bildeten,
wollten auf dem Landeskongrefl eine zentrale Fithrungsspitze, den soge-
nannten definitiven Landesausschufi, wihlen, der den bisherigen provisori-
schen Landesausschufl ersetzen sollte. Auflerdem plante der bisherige
Landesausschufi, ankniipfend an die Tradition des Offenburger Programms
vom 12.9. 1847, mit dem sich zum ersten Mal die radikale Gruppe unter den
badischen Liberalen von den iibrigen Liberalen des Vormirz abgegrenzt
hatte, neue Forderungen zu formulieren, um auf die Ablehnung der Kaiser-
krone durch den preuflischen Koénig und das drohende Scheitern der
Reichsverfassung zu reagieren.!*

Die Delegierten der Volksvereine versammelten sich am Samstag, dem
12. Mai, in einem Offenburger Lokal. Gleich zu Beginn trafen zwei gegen-
satzliche politische Positionen aufeinander. Eine Gruppe - zu ihr gehérten
Amand Goegg, Philipp Stay, Karl Steinmetz und Franz Joseph Reich, spiter
Abgeordnete der Verfassunggebenden Versammlung - trat entschieden fiir
eine Proklamierung der Republik in Baden durch den Landeskongref ein.
Bei der folgenden Abstimmung lehnten die Delegierten jedoch mehrheitlich
einen solchen Schritt ab. Vor allem Florian Mordes und Philipp Thibauth,
spiter ebenfalls Abgeordnete in der Verfassunggebenden Versammlung, und
der Abgesandte der wiirttembergischen Volksvereine, August Becher, spra-
chen sich warnend gegen eine solche Mafinahme aus. Becher erklirte klar, dafl
die Wiirttemberger Baden bei der Proklamation einer Republik nicht unter-
stiitzen wiirden.”

Allerdings setzte die republikanische Gruppe durch, dafl der neue
Landesausschufl sich permanent erkliren solle, um als eine Art Gegen-
regierung im Land aufzutreten.!®

14 Zur Geschichte der Volksvereine vgl. R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976,
S.29 ff. Zu den Ereignissen in Offenburg vgl. vor allem A. GOEGG, 1851, S. 17 ff,; ders.,
1876, S. 97 ff.; E MORDES, 1849, S. 211 ff.; F. RAVEAUX, 1850, S. 8 ff. Eine der neuesten
Publikationen des Offenburger Programms v. 12. 9. 1847 bei E X. VOLLMER, 1979, S. 8 {;
das Offenburger Programm v. 13. 5. 1849 bei W. BOLDT, Parteiwesen, 1971, S. 152 f{.

15 A. GOEGG, 1851, S.18 ff; ders., 1876, S. 97 f; Th. FREY, 1896, S.59. Frey war als
Delegierter des Eberbacher Volksvereins in Offenburg und wurde spiter auch in die
Verfassunggebende Versammlung gewihlt. E MORDES, 1849, S. 211 ff;; vgl. zu den Ereig-
nissen in Offenburg auch R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976, S. 104 {f.

16 A. GOEGG, 1851, S. 20.
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Die Delegiertenkonferenz schickte dann eine Deputation an das grofiher-
zogliche Ministerium in Karlsruhe, um ihre Forderungen zu stellen. Diese
verlangten die Auflésung der Kammern, die Einberufung einer verfassun§-
gebenden Versammlung und eine Amnestie fiir alle politischen Vergehen.!”
F_ﬁr den Fall, dafl die Forderungen nicht erfiillt wiirden, sah die Dele-
giertenkonferenz zunichst keine konkreten Mafinahmen vor. Sie sollten erst
bei der Riickkehr der Deputation beschlossen werden.

Die Delegierten vertagten die Wahl des definitiven Landesausschusses auf
den nichsten Vormittag und bestimmten eine Redaktionskommission, die
euﬁen Ig{at:a.log grundsitzlicher Forderungen an die Regierung ausarbeiten
Sollte.

_ Am nichsten Vormittag dann, am Sonntag, dem 13. Mai, wurde der defi-
nitive Landesausschuff gewihlt. Lorenz Brentano, auch bisher Vorsitzender
des provisorischen Landesausschusses, wurde in Abwesenheit wieder zum
ersLeln Vorsitzenden, Goegg ebenfalls wieder zum zweiten Vorsitzenden ge-
wihlt.

Unter den anwesenden Mitgliedern des neugewihlten Landesausschusses
hatte die republikanische Gruppe die Mehrheit, vor allem da der als gemifiigt
bekannte Brentano fehlte. In dieser Situation konnte Goegg den Landesaus-
schufl zur »executiven Behdrde« erkliren und veranlassen, daf die Offen-
burger Biirgerwehr den Bahnhof der Stadt besetzte, um die Ziige zur Verfii-
gung zu haben.

Wihrend in Offenburg der Landeskongrefl der Volksvereine tagte, war es
in Rastatt zu einem Soldatenaufstand gekommen. Die meisten Offiziere
hatten die Garnison verlassen, und die Soldaten beschlossen, eine Delegation
zum Landeskongref nach Offenburg zu schicken. Diese Delegation empfing
Goegg am Sonntagmorgen.

Der Landeskongref trat anschlieflend zu einer 6ffentlichen Versammlung
zusammen, vor der die Soldaten von dem Aufstand in Rastatt berichteten. Sie
betonten immer wieder, sie hitten von den Rastatter Soldaten nur den Auf-
trag, in Offenburg fiir die Durchfiihrung der Reichsverfassung und fiir die
Berufung einer verfassunggebenden Versammlung einzutreten.

Darauf wurden die von der Redaktionskommission formulierten Forde-
rungen offentlich verlesen und vom Landeskongrefl beschlossen, anschlie-
fend die Wahl des definitiven Landesausschusses bekanntgegeben und die
schon am Vortag beschlossene Permanenz des Ausschusses bestitigt. Der
neue Landesausschuf} fafite den Beschluf}, nach der Volksversammlung nach
Rastatt zu fahren, wo er sich bei den mit thm sympathisierenden Soldaten
sicherer fithlen wiirde.!®

Goegg sah zwar von seinem urspriinglichen Vorhaben, die Republik aus-
zurufen, ab, entsandte aber noch vor der Eréffnung der Volksversammlung

17 ]. B. BEKK, 1850, S. 302 {., dort die Forderungen im Wortlaut.

18 A. GOEGG, 1876, S. 99; F. MORDES, 1849, S. 217 ff.; F. RAVEAUX, 1850, S. 8 ff,; vgl. die de-
taillierte Untersuchung iiber das Zustandekommen der Offenburger Forderungen von
1849 bei R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976, S. 106 f.

19 A. GOEGG, 1851, S. 20 ff.; F. MORDES, 1849, S. 219 ff; E RAVEAUX, 1850, S. 8 .
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ungefihr 30 Kommissire ins ganze Land. Sie sollten die Bevolkerung »zu den
Waffen nach Rastadt« rufen und Widerstand leistende groflherzogliche Be-
amte absetzen.?°

Kurz nach dem Beginn der Volksversammlung reiste Reichskommissir
Franz Raveaux, der als Abgesandter der Nationalversammlung am Landes-
kongreR teilgenommen hatte, nach Baden-Baden, um Brentano, der sich dort
zur Erholung authielt, zu bitten, die Wahl zum ersten Vorsitzenden anzuneh-
men und sich dem Landesausschuf} anzuschliefen.?!

Wihrenddessen kehrte auch die am Vortag abgesandte Deputation aus
Karlsruhe zuriick. Der leitende Minister des groffherzoglichen Ministeriums,
Johann Baptist Bekk, der die Abgesandten noch in der Nacht an seinem Bett
empfangen hatte, hatte die Forderungen des Landeskongresses abgelehnt.?2

Um vierzehn Uhr wurde schliefflich auf dem Platz vor dem Offenburger
Rathaus von Goegg die Volksversammlung eroffnet. Sie beschlof noch ein-
mal den vom Landeskongref§ vorbereiteten Forderungskatalog, das Offen-
burger Programm. Die Teilnehmer an der Volksversammlung machten es in
den folgenden Tagen sehr schnell im ganzen Land bekannt.??

Nach dem Ende der Volksversammlung verlief der Landesausschuf§
Offenburg und fuhr mit der Bahn nach Rastatt. Nach anfinglichem Mifi-
trauen wurde er schliefflich in die Festung eingelassen, und Goegg hielt eine
Rede an die Soldaten, bei der er die Offenburger Beschliisse verlas.2

Die Ereignisse spitzten sich an diesem Wochenende im ganzen Land zu.
Auch in Mannheim, Bruchsal, Freiburg, Lorrach und Karlsruhe kam es zu
Soldatenaufstinden. Die Militirunruhen in Karlsruhe im Verlauf des Sonn-
tags veranlafiten den Groffherzog, mit seiner Familie in der Nacht vom 13.
auf den 14. Mai aus dem Land zu fliehen. Seine Minister folgten ihm.?5

Darauf beschloff der Karlsruher Gemeinderat am Morgen des 14. Mai, da
»die Regierung in den Zustand der Rath- und Thatlosigkeit gerathen war,
und in »Erwigung, dafl nach allen aus dem Oberland, insbesondere aus
Offenburg und aus Rastadt eingetroffenen Nachrichten der Landesausschuf§
in den Besitz der fiir die Regierung erforderlichen Macht, namentlich in den
Besitz der Eisenbahn bis Ettlingen und der militirischen Gewalt in der
Reichsfestung gelangt war«, eine Deputation zum Landesausschuff nach
Rastatt zu schicken, um diesem oder »einer etwa errichteten provisorischen
Regierung« zu erkliren, »dafl die Stadt Carlsruhe ihnen [ihr!] nicht entgegen-
treten wiirde, wenn sie hierher kommen wiirde, in der Voraussetzung, daf§ sie
fiir den Schutz der Stadt sorgen wollten«.26

Die Karlsruher Deputation traf in Rastatt auf den Landesausschuff, zu
dem kurz vor elf Uhr nun auch Brentano gestoflen war. Der Landesausschuf}

20 A. GOEGG, 1851, S. 22; ders., 1876, S. 104.

21 F RAVEAUY, 1850, S. 12.

22 ]. B. BEkK, 1850, S. 288 f.

23 Gedruckt u.a. bei A. GOEGG, 1876, S. 100 f; F. LAUTENSCHLAGER, Volksstaat, 1920,
S. 362 ff. und als neuerer Druck, wie bereits erwihnt, bei W. BoLDT, 1970, S. 152 ff.

24 A. GOEGG, 1851, S. 24 ff.; E MORDES, 1849, S. 225 {.

25 (K. L. v. SCHILLING), 1849, S. 15, 31 ff., 40 ff., 53 ff.; BEITRAG ZUR AUFKLARUNG (ca. 1849/
50), S. 7 f., 14 ff., 22 ff.

26 H.v. ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 207 ff.
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nahm das Angebot an und zog noch am selben Tag in Karlsruhe ein. Die
Hauser der Stadt waren beflaggt, die Bevélkerung jubelte ihm zu.?’

Der Landesausschufl versammelte sich im Rathaus, wo er am 15. Mai
seine erste Sitzung abhielt. In dieser Sitzung fafite er als seinen ersten Be-
schluf, die bisherigen Kammern aufzulésen und eine verfassunggebende Ver-
sammlung zu berufen.?® Auflerdem erklirte er die geflohenen groffherzog-
lichen Minister fiir abgesetzt.??

Der Landesausschufi mit seinen 28 Mitgliedern bestimmte aus seinen
Rethen eine Exekutivkommission, auch Vollziehungsbehdrde genannt, in der
Lorenz Brentano den Vorsitz innehatte und das Innenministerium verwalte-
te, Ignaz Peter leitete das Jusitz-, Karl Eichfeld das Kriegs- und Amand
Goegg das Finanzministerium.*

Zweieinhalb Wochen spiter, am 1. Juni, tibertrug der Landesausschuf} die
gesamte Regierungsgewalt einer provisorischen Regierung, die »in sich die
gesammte Gewalt des Landesausschusses und der Vollzichungsbehorde«
vereinigte. Begriindet wurde dieser Schritt mit der schwierigen Lage des
Landes. »Das Vaterland ist in Gefahr. Die Zeit dringt zu rascher That. Eine
zahlreiche Versammlung wie unser Landesausschuf§ ist nicht geeignet, den
groflen Kampf der Befreiung Deutschlands, der uns bevorsteht, mit der er-
forderlichen Kraft durchzufiihren.«

In der provisorischen Regierung behielten Brentano, Goegg und Peter
thre Posten, neu berufen wurden Joseph Fickler fiir das Aufien- und Franz
Sigel fiir das Kriegsministerium.>! Beide spielten in der politischen Fiihrung
in Karlsruhe jedoch keine Rolle, da sich Sigel als Oberbefehlshaber der
badischen Truppen beim Heer aufhielt>? und Fickler am 2. Juni nach Stuttgart
reiste, dort verhaftet und seitdem auf dem Asperg gefangengehalten wurde.

Das Auflenministerium blieb unbesetzt, es unterstand Brentano zur Ver-
waltung; fiir Sigel iibernahm sein Stellvertreter Hauptmann Mayerhofer die
Leitung des Kriegsministeriums. Er war schon am 25. Mai als Stellvertreter
des fritheren Kriegsministers Eichfeld eingesetzt worden*

Dies war die Lage der revolutioniren Regierung, als am 3. Juni die Wahlen
zur Verfassunggebenden Versammlung stattfanden.

27 L.BRENTANO, in: Minerva, 1849,S. 150; A. GOEGG, 1851, S. 24 ff.; F. MORDES, 1849, S. 227{.;
vgl. auch das Bild vom Einzug des Landesausschusses in Karlsruhe, in: F. SIGEL, 1902, S. 58.

28 GLA 48/5475 Nr. 8/3.

29 Regbl. 1, 16.5. 1849, S. 1; GLA 48/5 475 Nr. | b/12, 13; ebd. Nr. 8/57.

30 Regbl. 1, 16.5. 1849,S.2 ff.

31 ch.bl. XL (11), 2. 6. 1849, S. 335 f; vgl. auch das Prot. d. LA, GLA 48/5 475 Nr. 1 b/69.

32 Siche Kap. 5 (S. 95 ff.) und die Kurzbiographie (S. 349 {.).

33 Siehe S. 141 £.

34 GLA 48/5475 Nr. 9/13 ff,; Reg.bl. XXXVIII (9), 27. 5. 1849, S. 326; Mayerhofer wurde
aufgrund dieser Stellung im Bericht iiber die feierliche Eréffnung der VV auch als Mitglied
der provisorischen Regierung bezeichnet; Dok. 1 b., S. 182,
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Erstes Kapitel

Die Wahlen

1. Das Wahlrecht

Am 17.Mai 1849 erlieff der Landesausschuf} ein Dekret, mit dem die
beiden badischen Kammern aufgelést und die Einberufung einer »constitu-
irenden Versammlung« verkiindet wurde.! Drei weitere Veroffentlichungen
im revolutioniren Regierungsblatt regelten die Wahlen zu dieser Versamm-
lung: das Wahlgesetz vom 17. Mai und die beiden Verordnungen zur Orga-
nisation der Wahlen vom 19. Mai.2

Das Wahlgesetz erhielt folgende Bestimmungen:

»§ 1 Wahlfihig und wihlbar ist jeder Staatsbiirger Badens, welcher das 21.
Lebensjahr erreicht hat.«

»§ 5 Die Wahlen geschehen direkt mit geheimer Stimmgebung. «

Es galt also ein allgemeines, gleiches, direktes und geheimes Wahlrecht fiir
alle volljihrigen badischen Minner.

Das Wahlrecht war ausdriicklich an die badische Staatsbiirgerschaft ge-
bunden. Damit wurde eine Diskussion beendet, die im Landesausschuff und
in der Presse zu grundsitzlichen Auseinandersetzungen unter einigen Revo-
lutiondren gefiihrt hatte.

Vor allem Gustav Struve hatte im Landesausschuff die Ansicht vertreten,
dafl das aktive und passive Wahlrecht nicht auf die Badener beschrinkt wer-
den diirfe, sondern auf alle Deutschen ausgedehnt werden miisse. Dagegen
hatte sich jedoch die von Lorenz Brentano gefiihrte Mehrheit mit Erfol
gewehrt. Beide Meinungen wurden aber auch wihrend des Wahlkampfes
wieder diskutiert.

Das Wahlrecht vom 17. Mai 1849 war das freieste, demokratischste, das es
bisher in einem deutschen Staat gegeben hatte.

Fiir die badische zweite Kammer hatte nach der Verfassung von 1818 ein
indirektes, nicht geheimes Wahlrecht gegolten. Dabei war das aktive und
passive Wahlrecht zum Wahlmann an ein Mindestalter von 25 Jahren gebun-
den, das passive Wahlrecht zum Abgeordneten noch zusitzlich eingeschrinkt

1 GLA 48/5475 Nr. 1 b/3; ebd. Nr. 8/3; ch.bl. XXXI (2), 18. 5. 1849, S. 295.

2 Ebd., S. 296; ebd. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 303-305; G. STRUVE, 1849, S. 192; vgl. auch
J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 120. Niheres zu dieser Frage siehe S. 27 ff. dieser
Arbeit. Die Protokolle des Landesausschusses (GLA 48/5 475 Nr. 1 b und 2) geben nicht
die Diskussion, sondern nur Struves Antrag wieder, »auch nicht Badenser, wenn sie es vor
der Wahl werden, in die Kandidaten Liste aufzunehmen«. Er wurde als »Nicht angenom-
men« registriert (ebd. Nr. 2/58).

3 Siehe S. 36 1.
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worden. Ein Abgeordneter muflte ein bestimmtes Vermégen bzw. ein festes
Einkommen in ausreichender Hohe nachweisen, und er mufite Mitglied einer
christlichen Konfession sein. Diese letzte Einschrinkung war jedoch im Fe-
bruar 1849 aufgehoben worden.*

Bei den Wahlen zur Frankfurter Nationalversammlung war in Baden der
Bundestagsbeschluf vom 7. April 1848 im Vergleich zu anderen Lindern
grofziigig ausgelegt worden. Es hatte keine Beschrinkung des Wahlrechts
auf Angehérige der christlichen Konfessionen gegeben, wie es die badische
Verfassung von 1819 vorgeschrieben hatte. Auch war 21 das Wahlalter gewe-
sen. Die 1m Bundestagsbeschlufl enthaltene Klausel, dafl nur Selbstindige
wihlen diirften, hatte die badische Regierung grofiziigig ausgelegt. Nur Per-
sonen, die direkt unter Vormundschaft standen, waren ausgeschlossen. Je-
doch war 1848 in Baden wie in fast allen deutschen Staaten indirekt und nicht
geheim gewihlt worden.> Beide Bestimmungen hatte nicht der Bundestags-
beschluff vorgegeben, sondern die badische Regierung hatte sie erlassen.®

Baden hatte also eine gewisse Tradition in sehr liberalen Wahlrechts-
bestimmungen. Dennoch bedeutete das Wahlrecht vom 3.Juni 1849 zur
Verfassunggebenden Versammlung eine radikale Neuerung in Deutschland.
Zum ersten Mal entfiel jeglicher Zensus, den die Liberalen in Deutschland
vor und nach 1849 fiir unverzichtbar hielten; zum ersten Mal wurde in
Deutschland ein Parlament nach allgemeinem, gleichem, direktem und ge-
heimem (Minner-)Wahlrecht gewihlt.”

4 Badische Verfassung v. 22. 8. 1818, §§ 9, 34, 36, 37, in: E. R. HUBER, Quellen, 1949, S. 82 ff.;
Ghgl. Bad. Staats- u. Reg.bl., 1818, S. 179 (Wahlordnung v. 23. 12. 1818); vgl. auch B. Vo-
GEL u.a,, 1971, S. 70; G. MEYER, 1901, S. 123.

5 Zum Wahlrecht bei den Wahlen zur Nationalversammlung in Baden vgl. Ghgl. Bad.
Reg.bl., 1848, XXVIII, 27. 4. 1848, S. 129 und als Grundlage das Wahlrecht zur badischen
zweiten Kammer, in: Ghgl. Bad. Staats- u. Regbl. XXVII, 24.12. 1818, S. 177 ff,; J.
PHILIPPSON, 1913, S. 63; B. VOGEL u.a., 1971, S. 73. Einen Uberblick iiber die Geschichts-
schreibung zum Thema »Nationalversammlung« und einen kritischen Neuansatz bei der
Bewertung des Wahlrechts bietet Th. S. HAMEROW, 1972, S. 215 ff. E. R. HUBER, Verfas-
sungsgeschichte, Bd. 2, 21968, S. 608 schreibt: »Wihrend in Osterreich die Stimmen teils
ffentlich zu Protokoll, teils durch unterschriebene Stimmzettel abzugeben waren, galt in
den meisten deutschen Lindern schon 1848 der Grundsatz der geheimen Wahl.« Dazu sei
angemerkt, dafl in Baden nach dem Wahlgesetz von 1818 (vgl. Anm. 4) eine offentliche
Stimmabgabe durch Eintragung der Wihler mit Unterschrift in ein Wahlregister vorgese-
hen war und diese Bestimmung auch nicht durch die Verordnung iiber die Wahlen zur
Nationalversammlung v. 27. 4. 1848 abgeindert wurde. Also waren auch in Baden die
Wahlen 1848 nicht geheim.

6 Zum Bundestagsbeschlufl v. 7. 4. 1848 vgl. E. R. HUBER, Verfassungsgeschichte, Bd. 2,
21968, S. 606.

7 B. VOGEL u.a., 1971, S.70 ff., S. 78; E. R. HUBER, Verfassungsgeschichte, Bd. 2, 21968,
S. 607 {. Hingewiesen sei hier auch auf die Wahlen zum Rheinisch-deutschen National-
konvent v. 24. 2. 1793, die jedoch aufgrund der Tatsache, daff sie unter franzésischer Be-
satzung abgehalten wurden, mit den Wahlen wihrend des Vormirz, denen zur National-
versammlung und den hier beschriecbenen zur badischen Verfassunggebenden Versamm-
lung nicht ganz vergleichbar sind. Die Wahlen zum Nationalkonvent von 1793 waren
entsprechend dem Wahlrecht der franzésischen Verfassung von 1793 ebenfalls direkt und
geheim. Der Gleichheitsgrundsatz war allerdings eingeschrinkt, da Dienstboten und Leute,
die bankerott gemacht oder Schulden hatten, ausgeschlossen waren. Auflerdem wurde von
Vertretern der privilegierten Stinde verlangt, dafl sie schriftlich und durch Eid bekriftigt
auf ihre Privilegien verzichteten, bevor sie zur Wahl zugelassen wurden. Auch die Freiheit
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2. Die Organisation

Der Landesausschuff lief die Wahlen in den 20 Wahlbezirken durchfiihren, in
die Baden anlifilich der Wahl von 1848 cingeteilt worden war.! Diese Wahl-
bezirke umfafiten mehrere Amter, so dafl jeder Bezirk ungefihr 70 000~
75 000 Einwohner hatte2 Am 3. Juni sollten in jedem Bezirk vier Abgeord-
nete zur Verfassunggebenden Versammlung gewihlt werden. Die Abgeord-
neten muflten thren Wohnsitz nicht im Wahlbezirk haben.?

Jeder Wihler hatte vier Stmmen, muflte sie jedoch nicht voll ausniitzen.
Diese vier Stimmen waren also nicht nach Erst-, Zweit-, Dritt- und Viert-
stimmen differenziert. Es wurde nach einem einfachen Mehrheitswahlsystem
gewihlt: Die Wahl gewonnen hatten die vier Kandidaten, die in einem Bezirk
die meisten Stimmen erhielten.

Die Wahlberechtigten gaben ihre Stimmen in ihren Gemeinden ab.* Dort
wurden vor den Wahlen Wahlkommissionen gebildet, die die Wahlen vorbe-
reiteten und durchfiihrten. Die Institution der Wahlkommissionen hatte es in
Baden schon seit 1818 bei den Wahlen zur zweiten Kammer gegeben.” Doch
in den vorrevolutioniren Wahlkommissionen sollten — so heifit es in der
grofherzoglichen Wahlordnung — nur angesehene und reiche Biirger sitzen,
1849 konnte jeder Wahlberechugte Mitglied werden. Eine Kommussion be-
stand aus 3-30 Personen, je nach Grofle der Gemeinde. Die Biirgermeister
hatten die Aufgabe, alle wahlberechtigten Biirger »durch ortsiibliche Be-
kanntmachung« zu einer Versammlung einzuberufen, bei der die Wahl-
kommissionen gebildet wurden.

In Heidelberg z.B. lie Biirgermeister Winter’ Anzeigen in verschiedene
Heidelberger Zeitungen setzen. Mit ihnen lud er alle Wahlberechtigten des
17. Wahlbezirks, zu dem Heidelberg und die Amter Weinheim und Wiesloch
gehdrten, fiir den 30. Mai vormittags in den Schloffhof nach Heidelberg ein
zur »Wahl der Mitglieder der Wahlkommission«. In den Anzeigen empfahl er
den Biirgern auch, sich schon vor diesem Termin in privaten Vorberatungen
iiber mogliche Mitglieder einer solchen Wahlkommission zu verstindigen.®

dieser Wahlen muf in Frage gestellt werden, da Orte, in denen die Bewohner sich weigerten

zu wihlen, zu Feinden der franzésischen Republik erklirt und mit Strafe bedroht werden

sollten. DIE MAINZER REPUBLIK II, 1981, S. 196, 207 {., 221, 237 {., 253, 268.

GLA 48/5 475 Nr. 1 b/3 und 10; ebd. Nr. 2/8; ebd. Nr. 8/3; Reg.bl. XXXIII (4), 18. 5. 1849,

S. 304.

2 Ghgl. Bad. Reg.bl. XXVIIL, 27. 4. 1849, S. 129 ff. Einwohnerzahlen fiir die Wahlbezirke bei
L. HAUSSER, 1851, S. 517; vgl. auch Karte der Wahlbezirke, S. 45 dieser Arbeit.

3 Regbl. XXXI (2), 18. 5. 1849, S. 296; vgl. auch »Amtliche Bekanntmachunge, in: ABOK

44, 2. 6. 1849, S, 715; dies., in: BREISGAUER AMTS- UND WOCHENBLATT 44, 31.5. 1849,

S.199; Artikel, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S.502; Einladung der Wahlkommission von

Konstanz zur Beteiligung an den Wahlen, in: KNZ, Beilage zu 131, 1. 6. 1849, S. 651; dies.,

in: SEEBLATTER 127, 30. 5. 1849, S. 594 und ebd., Beilage zu 128, 31. 5. 1849, S. 602.

Reg.bl. XXXIII (4), 20. 4. 1849, S. 303.

Ghgl. Bad. Staats- u. Reg.bl. XXVII, 24. 12. 1818, S. 179 f., § 47 der Wahlordnung.

Reg.bl. XXXIII (4), 20. 4. 1849, S. 303.

Vgl. Kurzbiographie, S. 355.

Anzeige des Heidelberger Biirgermeisters, in: DR 22, 26. 5. 1849, S. 4; dies., ebd. 25, 30. 5.

1849, S. 4; dies., in: Hb]J 123, 27. 5. 1849, S. 4; dies. ebd. 124, 28. 5. 1849, S. 2.

—
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Die Versammlung fand statt, und am 2. Juni wurde die dort gewihlte
Wahlkommission in einer Zeitungsanzeige vorgestellt.” Auch aus Karlsruhe,
Mannheim und Konstanz berichteten die Zeitungen von der Bildung solcher
‘Wahlkommissionen.!©

Die Civilkommissire, die von der revolutioniren Regierung nach der
Regierungsiibernahme eingesetzt worden waren!!, beteiligten sich auch an
der Wahlvorbereitung. Die Oberkommissire des Unter- und des Ober-
rheinkreises forderten die ihnen unterstehenden Civilkommissire in Anzei-
gen dazu auf, die ordnungsgemifle Durchfithrung der Wahlen zu kontrol-
lieren, »fiir den Vollzug dieses [der Wahlgesetze] zu sorgen und im Falle einer
Weigerung oder Zogerung seitens der Ortsvorsteher sofort einzuschreiten«.12

Uber die Aufgaben der Wahlkommissionen heifit es im Gesetz vom
19. Mai:

»Die Wahlcommission jeden Ortes hat in geeigneter Weise die am 3. Juni
1849 stattfindende Wahlhandlungen vorzubereiten. «

»Am 3. Juni 1849 hat die Wahlcommission von Vormittags 6 Uhr bis Mit-
tags 12 Uhr, und von Nachmittags 1 Uhr bis Abends 7 Uhr die nach Art. 5 des
Gesetzes vom 17. Mai einzurichtende Stimmgabe geschehen zu lassen. «

Auflerdem mufiten die Kommissionen nach Abschluff der Wahlen die
Stimmzihlung vornehmen und das Wahlergebnis bekanntgeben. Uber Wahl
und Stimmzihlung hatten sie ein Protokoll zu verfassen, das an die Wahl-
kommissire der einzelnen Bezirke zu senden war. Die Stimmzettel selbst
sollten vernichtet werden.!?

Je ein Wahlkommissir war durch eine Verordnung des Landesausschusses
vom 19. Mai fiir jeden der zwanzig Bezirke ernannt worden.!* Sie stellten das
Wahlergebnis fiir ihren Bezirk fest und veroffentlichten es. Die Wahlunter-
lagen ihres Bezirks sandten sie dann an die Revolutionsregierung nach Karls-

9 Anzeige des Heidelberger Biirgermeisters, in: DR 28, 2. 6. 1849, S. 2.

10 Karlsruhe: KZtg. 17, 2. 6. 1849; Mannheim: MAZ 128, 31.5. 1849, S. 507; Konstanz: SEE-

BLATTER, Beilage zu 124, 26. 5. 1849, S. 581.

Die Volizugsbehérde des Landesausschusses hatte am 18. Mai fiir jeden Amtsbezirk einen

Zivilkommissir ernannt zur »Vollziehung der von der Landesversammlung in Offenburg

gefaBlten Beschliisse und zur Ausfithrung der Anordnungen des Landesausschusses und der

Exekutivkommission« (= Vollzugsbehorde), vor allem sollten sie zunichst die Vereidigung

der Beamten auf die neue Regierung vornehmen. Mit der Einsetzung dieser Civilkom-

missire wurden alle bisherigen Ernennungen zuriickgezogen, denn schon auf der Offen-
burger Versammlung waren Kommissire ins ganze Land geschickt worden. Den neu er-
nannten Civilkommissiren wurde in jedem der vier badischen Kreise (Seekreis, Ober-,

Mittel- und Unterrheinkreis) je ein Oberkommissir vorgesetzt. Reg.bl. XXXII (3), 19. 5.

1849, S. 3001f.

12 Anzeige des Oberkommissirs im Unterrheinkreis Florian Mérdes, in: MAZ 127, 30. 5.
1849, S. 503; vgl. die entsprechende Anzeige des Oberkommissirs im Oberrheinkreis Karl
Friedrich Heunisch, in: ABOK, 26. 5. 1849, S. 722; dies. ebd. Nr. 44, 2. 6. 1849, S. 745; dies.,
in: BREISGAUER AMTS- UND WOCHENBLATT 44, 31. 5. 1849, S. 199. Sowoh! der Freiburger
Advokat K. F. Heunisch wie auch F. Mérdes wurden in die Verfassunggebende Versamm-
lung gewihlt (vgl. Liste der Abgeordneten, S. 58 u. 60 dieser Arbeit).

13 Reg.bl. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 303 f.

14 Ebd. XXXI (2), 18. 5. 1849, S. 296 und XXXIII (4), 20.5. 1849, S. 304 £; vgl. auch das
Protokoll des Landesausschusses, GLA 48/5 475 Nr. 2/58.

1
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ruhe. Sie lagen dann der Verfassunggebenden Versammlung in ihrer ersten
Sitzung zur Priifung vor.!®

In grofieren Gemeinden, z.B. in der Stadt Mannheim, gab es nicht nur ein
Wahllokal. Die Stadt war in mehrere Stimmbezirke unterteilt, von denen jeder
sein eigenes Wahllokal hatte. In solch einem Fall teilte sich die Wahlkom-
mission auf, so dafl in jedem Wahllokal geniigend Verantwortliche safien.®

Eine systematische Erfassung aller wahlberechtigten Biirger war wegen
der Kiirze der Zeit nicht méglich. Da das Wahlrecht ja erheblich ausgedehnt
worden war, konnte man sich nicht auf vorhandene Unterlagen stiitzen. Der
schon erwihnte Heidelberger Biirgermeister Winter wuflte Abhilfe. Er lief§
»Wahlzettel«, wir wiirden heute Wahlbenachrichtigung sagen, an die Wahlbe-
rechtigten verschicken. Gleichzeitig forderte er in einer Zeitungsanzeige
diejenigen auf, die aus Versehen keinen solchen Wahlzettel erhalten hitten,
sich ihn auf der Gemeindekanzlei zu besorgen.!”

Die genaue Feststellung aller Wahlberechtigten wurde noch zusitzlich
erschwert, da Ortsfremde an threm Aufenthaltsort wihlen durften, wenn sie
ihr Alter und ihre badische Staatsbiirgerschaft nachweisen konnten.!® Das
war vor allem fiir die in den einzelnen Gemeinden einquartierten Angehéri-
gen des Militirs wichtig.!®

Einheitliche, behordlich ausgegebene Stimmzettel gab es nicht. Die Wihler
hatten verschiedene Moglichkeiten, ihre Stimme abzugeben. Sie konnten z.B.
einfach die Namen ihrer Kandidaten auf einen beliebigen Zettel schreiben und
diesen abgeben. Oder sie benutzten ein Formular, das von verschiedenen Sei-
ten angeboten wurde, z.B. vom Gemeinderat oder der Redaktion einer Zei-
tung, in das sie nur noch die Namen ihrer Kandidaten einsetzen mufiten.2

Es kursierten aber auch Formulare, auf denen schon die Namen bestimm-
ter Kandidaten aufgedruckt waren. Ein Artikel im »Karlsruher Stadt- und
Landboten« warnte die Wahlberechtigten vor solchen Zetteln und wies sie
ausdriicklich darauf hin, dafl diese nur Wahlvorschlige bieten konnten, jeder
habe das Recht, die Kandidaten seiner Wahl zu wihlen.?!

15 Regbl. XXXIII (4), 20.5. 1849, S. 304; Beispiele fir die Verdffentlichung von Wahl-
ergebnissen siehe S. 39 ff. Die an die Verfassunggebende Versammlung eingesandten Wahl-
unterlagen wurden bisher nicht gefunden. Sie lagen der Versammlung zur Priifung in der
ersten Sitzung vor. Dok. 3 a, b, ¢, S. 188, 190, 192.

16 Anzeige des Vorsitzenden der Mannheimer Wahlkommission Karl Heinrich Hoff, in: MAZ
128, 31. 5. 1849, S. 507; vgl. auch MAZ 131, 3. 6. 1849, S. 518,

17 Anzeige des Heidelberger Biirgermeisters, in: DR 28, 2. 6. 1849, S. 4,

18 Anzeige des Vorsitzenden der Mannheimer Wahlkommission, in: MAZ 128, 31. 5. 1849,
S. 507; Einladung der Wahlkommission von Konstanz, in: KNZ, Beilage zu 131, 1. 6. 1849,
S. 651; dies., in: SEEBLATTER 127, 30. 5. 1849, S. 594 und Beilage zu 128, 31. 5. 1849, S. 602.

19 Anzeige des Vorsitzenden der Mannheimer Wahlkommission, in: MAZ 131, 3. 6. 1849,
S.518.

20 Artikel, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 507; Angebote von Wahlzetteln, in: DR 28, 2. 6. 1849,
S. 4 (Angebot des Heidelberger Gemeinderates); KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 507 (Angebot der
Zeitung); Rep. 126, 2. 6. 1849, S. 4 (Angebot einer Druckerei); NFZ 131, 2. 6. 1849 (An-
gebot der Wahlkommission).

21 Artikel, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 507. Einen Wahlzettel mit dem Namen eines Kandida-
ten verdffentlichte H. BLUM, 1898, S. 449. Dieser Wahlzettel bezieht sich auf die Nach-
wahlen (siche S. 37 {f. dieser Arbeit). Blum gibt jedoch keinen Fundort fiir diesen Wahi-
zettel an.
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3. Der Wahlkampf

a) Die Benennung der Kandidaten

In einem zweiwdchigen Wahlkampf wurde in Zeitungsartikeln, auf Flugblit-
tern und bet Versammlungen fir Kandidaten geworben. Wahlkampfer-
fahrungen hatten die Badener seit einigen Jahren. Seit 1842 war es bei den
Wahlminnerwahlen zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen liberaler
Opposition und konservativer Kammermehrheit gekommen.! In keinem
anderen deutschen Land hatte es Vergleichbares gegeben.? Die Wahlkimpfe
der 40er Jahre waren vor allem von der liberalen Opposition mit groflem
Engagement gefithrt worden. Zeitgenossen hatten behauptet, nach diesen
Wahlkimpfen seien die Wahlentscheidung der Wahlminner festgelegt und die
Abgeordnetenwahlen praktisch entschieden gewesen.> Die Revolution von
1848, die Wahlen zur Nationalversammlung* und das dichte Netz der polit-
schen Vereine, das seit 1848 in Baden entstanden war®, hatten die Politisie-
rung weiter Bevolkerungskreise bis 1849 noch verstirk.

Eines der wichtigsten Probleme vor der Wahl am 3. Juni 1849 war die
Auswahl von Kandidaten. Weder in der Zeit des Vormirz noch bei den
Wahlen von 1848 hatte es in Baden eine gesetzlich verbindliche, formalisierte
Kandidatenbenennung gegeben.

1849 kamen Vorschlage fiir Kandidaten von den verschiedensten Seiten.
Einzelpersonen, Gruppen oder Zeitungen verdffentlichten Kandidatenvor-
schlige und -empfehlungen. Zum Teil forderten auch Zeitungen dazu auf,
Kandidaten fiir die einzelnen Wahlkreise 6ffentlich zu benennen$, vor allem
aus einem rein praktischen Grund, um nimlich Doppelwahlen zu vermeiden.”

1 L. HAUSSER, 1851, S. 30; H. KRAMER, 1968, S. 62; L. MULLER, 1905/06, Teil 1, S. 20 ff.; K.
ZITTEL, 1847, S. 347 ff., bes. S. 352.

2 H. KRAMER, 1968, S. 71 ff,; zur »Fortschrittlichkeit« des badischen Verfassungslebens vgl.
vor allem L. GALL, Liberalismus, 1968, Kap. 1, Abschnitt 3; L. MULLER, 1905/06, Teil 1,
S. 281 ff,; ]. v. WICKEDE, 1847, Bd. 3, S. 281 g Wickede kannte diese Stindeversammlungen
von Besuchen 1846 und 1847. Ebd., S. 258.

3 Ebd,, S. 281; K. ZITTEL, 1847, S. 358.

4 ]. PHILIPPSON, 1913, S. 58 ff.

5 Vgl. R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976, S. 9 ff., 29 ff.

6 Artikel, in: KSLB 121, 26. 5. 1849.

7 So dnderte der »Deutsche Verein« von Miihlburg seinen Vorschlag fiir den 13. Wahlbezirk
und ersetzte von den urspriinglichen Kandidaten Brentano, Christ, Thibauth und Peter den
letzten durch Pfarrer Otto unter anderem mit der Begriindung, »dafl Minister Peter, wie
wir aus sicherer Quelle vernehmen, in Heidelberg wird gewihlt werden«, und um
»unnéthige und zeitraubende Doppelwahlen in unserem Bezirk zu verhiiten«. Anzeige des
Vorstands des »Deutschen Vereinse, in: KSLB 125, 1. 6. 1849, S. 498; vgl. auch den Artikel
des Kreisausschusses der Volksvereine in Konstanz, in: SEEBLATTER 128, 31. 5. 1849, S. 598;
vgl. auch Anzeige der Wahlversammlung des 13. Wahlbezirks, in: KSLB 126, 2. 6. 1849,
S. 504; dies., in: KZtg, 17, 2. 6.1849; dort heifit es: » Auf sie [die im Artikel vorgeschlagenen
Kandidaten] miissen wir unsre Stimmen vereinigen, und zwar gerade auf diese Vier allein,
damit unsre Stimmen nicht schwanken und sich zersplittern, sondern als festgeschlossene
Macht [...] den Sieg davontragen.«
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Gleichzeitig wurden die Leser aber auch darauf hingewiesen, dafl diese Vor-
schlige keineswegs verbindlich seien.®

Es lassen sich drei Initiatoren von Wahlvorschligen unterscheiden:

1. Zum Beispiel veroffentlichten einzelne Personen und Gruppen Wahi-
vorschlige. Sie liefen ihre Vorschlige in Zeitungen drucken, ohne die Kandi-
daten niher vorzustellen oder ausfiihrlicher fiir sie zu werben.?

Manche Biirger trafen sich auch zu »Wahlvorberatungen«, die auch
(Wahl-)»Volksversammlungen« oder »Wahlbezirksversammlungen« genannt
wurden. Diese Versammlungen wurden von einzelnen Biirgern organisiert,
die alle Wahlberechtigten ihres Bezirks einluden, tiber mogliche Kandidaten
fiir die bevorstechende Wahl zu beraten. Die Versammlungen beschlossen
einen Wahlvorschlag, der veréffentlicht wurde.!° Solche Wahlversammlungen
hatte es in Baden zum ersten Mal 1848 vor den Wahlmannerwahlen gegeben,
allerdings nur in den grofieren Stidten.!!

Der »Karlsruher Stadt- und Landbote«, dessen Redaktion sich bemiihte,
den Lesern das neue Wahlverfahren nahezubringen, betonte ausdriicklich,
daf auch Kandidatenvorschlige von Wahlversammlungen »fiir Niemand
bindend« seien.!? Um die Wahler zu informieren, wurden in Konstanz sogar
vom Biirgermeister vier Biirger als Berater ernannt, die zu bestimmten Zeiten
auf dem Rathaus Auskiinfte iiber das Wahlverfahren erteilten.!®

2. Auch Volksvereine benannten Kandidaten.!* Einzelne Vereine luden die
Mitglieder aller Volksvereine in ihrem Wahlbezirk zu Vorberatungen iiber
Kandlisdaten ein. Die Ergebnisse dieser Beratungen wurden dann veréffent-
licht.

Die Volksvereine konnten sich auf ihre landesweite Organisation stiitzen,
um Kandidatenvorschlige ihrer Mitglieder zu koordinieren. Zum Beispiel

8 Artikel, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 509.

9 Anzeige mit Kandidatenvorschlagen fiir den 17. Wahlbezirk, unterschrieben mit »Mehrere
Wahlberechtigte«, in: Rep. 126, 2. 6. 1849, S. 4; Anzeige mit Kandidatenvorschligen fiir den
13. Wahlbezirk, unterschrieben mit »Mehrere Wihler, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 503.

10 Einladung mehrerer Wahlberechtigter des 16. Wahlbezirks an die Wahlberechtigten des
Bezirks zu einer Wahlvorberatung, bei der Kandidaten benannt werden sollten, in: MAZ
126, 28.5. 1849, S. 500; Bericht iiber diese Wahlvorberatung und Verdffentlichung ihrer
Kandidatenempfehlung, in: MAZ 129, 1. 6. 1849, S. 509; ders., in: Rep. 126, 2. 6. 1849, S. 2;
Bericht von einer Wahlvorberatung im 14. Wahlbezirk, in: VF 125, 30. 5. 1849, S. 496; Be-
richt von einer Wahlvorberatung des 15. Wahlbezirks, in: KZtg. 17, 2. 6. 1849; ders., in:
KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 504; Bericht von einer Wahlvorberatung des 7. Wahlbezirks, in:
MAZ 129, 1.6. 1849, S. 509; Bericht von einer »Volksversammlung« in Konstanz mit
Kandidatenvorschligen fiir den 1. Wahlbezirk, in: SEEBLATTER 128, 31.5. 1849, S. 598;
Bericht von einer Wahlvorberatung des 3. Wahlbezirks, in: SEEBLATTER 128, 31. 5. 1849,
S. 598; Bericht von einer Wahlvorberatung im 4. Wahlbezirk, in: SEEBLATTER 129, 1. 6.
1849, S. 606.

11 J. PHILIPPSON, 1913, S. 66.

12 KSLB 125, 1. 6. 1849, S. 498.

13 SEEBLATTER, Beilage zu 128, 31. 5. 1849, S. 600.

14 Die Bedeutung der Volksvereine bei der Vorbereitung der Wahlen, vor allem bei der
Benennung der Kandidaten, wurde z.B. vom »Volksfiihrer« ausdriicklich betont. VF 124,
29.5. 1849, S. 492.

15 Anzeige vom Vorstand des Volksvereins von Buchen, in: VF 123, 28. 5. 1849, S. 488; An-
zeige vom Vorstand des Volksvereins von Ettenheim, in: VF 124, 29. 5. 1849, S. 494.
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forderte der Kreisausschuff der Volksvereine in Konstanz in einem Artikel,
der auch schon Kandidatenvorschlige enthielt, die Bezirks- und Ortsvereine
in seinem Wahlbezirk auf, Anderungs- und Erginzungswiinsche zu diesen
Vorschligen einzusenden. Der Aufruf wurde befolgt. Zwei Tage spiter ver-
offentlichte der Kreisausschuff einen Bericht iiber die Versammlung »ver-
schiedener Vertreter von 47 Volksvereinen aus dem ersten Wahlbezirk«, zu
dem Konstanz gehérte. Diese Versammlung hatte einen Wahlvorschlag be-
schlossen als Reaktion auf die Aufforderung des Kreisausschusses. Dieser
Wahlvorschlag fiir den ersten Wahlbezirk wurde nun vom Kreisausschuff
verdffentlicht.16

Auf diese Weise gelang es den Volksvereinen ebenso wie den Wahlbezirks-
versammlungen, eine grofle Zahl Wahlberechtigter an der Kandidaten-
benennung zu beteiligen und Vorschlige, die auf einer breiten Grundlage
beruhten, zu versffentlichen.

3. Kandidatenvorschlige fiir ganz Baden wurden von den Redaktionen
des »Volksfiihrers« und der »Demokratischen Republik« verdffentlicht.
Beide Zeitungen beriefen sich dabei weder auf Vorberatungen oder Ver-
sammlungen noch auf politische Vereine, sondern sie vertraten ihre eigene
politische Meinung.!?

Mit den Wahlbezirksversammlungen und den Initiativen der Volksvereine
entwickelten sich in Baden organisierte Formen der Kandidatenbenennung.
In diese Richtung noch weitergehende Vorstellungen entwickelte der schon
erwihnte Konstanzer Kreisausschuff der Volksvereine. Er wiinschte sich eine
gesamtbadische Kandidatenliste, die iiber die Volksvereine erstellte werden
sollte. Mit dieser Liste kdnnten die Volksvereine bei den Wahlen antreten. Sie
sollte folgendermafien erstellt werden:

»Um nicht Doppelwahlen zu veranlassen, ist es nothig, dafl die
sammtlichen Volksvereine die Kandidaten der 20 Wahlbezirke kennen, dafl
die Kreisausschiisse diese Kandidaten in Listen zusammentrage[n], zunichst
aus Volksminnern ihres Kreises und dann erst des ganzen Landes, daf} der
Landesvereinsausschufl die endgiiltige Kandidatenliste fiir jeden Wahlkreis
aufstelle, und solche an die Kreisausschiisse zur Ubermittelung an die Be-
zirks- und Ortsvolksvereine, und durch diese an die iibrigen Staatsbiirger
zuriickgebe. Vor dem 1. Juni wiren alle Kandidaten des ganzen Landes zu
verkiinden, und Sache der Volksvereine miifite es sein, die vorgeschlagenen
Kandidaten allen Wahlberechtigten zu empfehlen.«!8

Damit wurde eine Form der Kandidatenaufstellung konzipiert, die derje-
nigen der Parteien in einer modernen Parteiendemokratie sehr nahekommt.!®

Das Vorgehen bei der Kandidatenbenennung und auch der eigentliche
Wahlkampf zeigen die bedeutende Rolle der Presse. Sie ermoglichte eine grofie

16 SEEBLATTER 128, 31.5. 1849, S. 598 und SEEBLATTER 130, 2. 6. 1849, S. 610.

17 VF 124,29. 5. 1849, S. 491 f.; VF 125, 30. 5. 1849, S. 496; DR 30, 4. 6. 1849, S. 2; vgl. auchE
MORDES, 1849, S. 273 {.

18 SEEBLATTER 128, 31. 5. 1849, S. 598.

19 Zur Regelung der Kandidatenaufstellung durch Parteien 2.B. in der Bundesrepublik
Deutschland vgl. Bundeswahlgesetz, in: SARTORIUS, Bd. 1, Stand 1.1. 1976, §§ 18-21;
Kommunalwahlgesetz des Landes Baden-Wiirttemberg, in: G. DURIG, Stand 1. 2. 1976, § 8.
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Offentlichkeit bei der Vorbereitung der Wahlen, wie es sie vergleichsweise nur
bei den Wahlen zur Frankfurter Nationalversammlung? nach der Liberalisie-
rung des badischen Pressegesetzes im April 1848 gegeben hatte.2! Wahlreisen
und Wahlreden, wie sie im Vormirz bei den Kandidaten fiir die zweite Kammer
tiblich gewesen waren??, unternahmen die revolutioniren »Spitzenpolitiker«
jedoch nicht. So waren die Zeitungen bei der Kandidatenbenennung und im
Wahlkampf die wichtigsten Informationsquellen fiir die Wahiberechtigten.

b) Politische Gruppen

Zwei politische Gruppen grenzten sich in diesem Wahlkampf voneinander
ab.2 Das war auf der einen Seite die »demokratische Partei«, als deren Re-
prisentanten der Landesausschuf} und die Volksvereine galten, und auf der
anderen Seite die »constitutionelle Partei«, die mit der bisherigen liberalen
Kammermehrheit und deren Anhingern gleichgesetzt wurde. Die Kon-
stitutionellen traten kaum im Wahlkampf auf. Eine Wahlempfehlung fiir
Karlsruhe warb aufler fiir Brentano, den fithrenden Mann des Landesaus-
schusses, auch fiir drei liberale Abgeordnete der badischen zweiten Kammer,
fiir Karl Theodor Welcker, Ludwig Hausser und August Lamey.2* Sie blieb
jedoch eine Ausnahme, die neben Brentano genannten Politiker wurden auch
nicht gewihlt. Auffallend an dieser Anzeige war, daf§ ein fiihrender Politiker
der revolutioniren Regierung in eine Reihe mit eindeutigen Vertretern der
liberalen Kammermehrheit gestellt wurde, die ja die bisherige badische Re-
gierung unter Minister Bekk unterstiitzt hatte.

Die Konstitutionellen hielten sich ansonsten im Wahlkampf im Hinter-
grund. Ein Zeitungsartikel stellte fest, die Wahlen seien »der gesetzliche
Kampfplatz, auf welchem die verschiedenen politischen Uberzeugungen sich
zur Geltung bringen sollen. [...] Dafl es dem Landesausschufl, welcher nun
die demokratische Partei vertritt, ganz erwiinscht ist, [wenn] etwa auch die
constitutionelle Partei ithre Candidaten durchzusetzen bemiiht ist, damit die
neue Versammlung die Vertreterin aller politischen Richtungen ist. Es ist
natiirlich vorauszusehen, dafl die demokratische Partei weitaus den Sieg da-
vontragen wird [...].«*

20 J. PHILIPPSON, 1913, S. 58 ff.

21 Ghgl. Bad. Reg.bl. XXIII, 17. 4. 1848, S. 216.

22 J.v. WICKEDE, 1847, S. 281; K. ZITTEL, 1847, 5. 358.

23 Die im Folgenden fiir die einzelnen Gruppen verwendeten Bezeichnungen wurden den
Quellen entnommen. Es sind Begriffe, die die Beteiligten selbst prigten.

24 Wahlempfehlung, in: ORZ 135, 7. 6. 1849, S. 682.

25 Zur Regierungsfiihrung unter dem Ministerium Bekk vgl. die immer noch ausfiihrlichste
Darstellung des badischen Landtags in den 40er Jahren des 19. Jahrhunderts, das hier schon
mehrfach zit. Buch von L. MULLER, Teil 1, 1905, S. 88 f.; auch L. GALL, Liberalismus, 1968,
S. 37, wo er die Regierung Bekk als »die direkte Vorliuferin der liberalen Regierungspartei
der sechziger Jahre« bezeichnet. Zwei der bedeutendsten Vertreter dieser spiteren liberalen
Regierung wurden die oben genannten Hausser und Lamey. Vgl. auch Bekks eigene Dar-
stellung seiner Politik im Zusammenhang mit dem Ausbruch der Revolution von 1849:
J. B. Bk, 1850.

26 Artikel, in: KSLB 121, 26. 5. 1849.
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Die demokratische Partei war wesentlich aktiver im Wahlkampf. Sie woll-
te sich klar von der bisherigen Politik der zweiten Kammer absetzen, verlang-
te nicht nur eine neue politische Richtung, sondern auch neue Leute in der
Verfassunggebenden Versammlung.?” Ein paar Leute ausgenommen, sollten
die bisherigen Kammerabgeordneten in der neuen Versammlung nicht mehr
vertreten sein. Zu diesen Ausnahmen gehorten Brentano und Lehlbach, die
zu den »linken« Abgeordneten der Kammer gezihlt wurden.?® Beide wurden
auch am 3. Juni gewihlt.

Als neue Leute empfahlen die Demokraten die, die die Revolution mit-
getragen hatten, konkret die Mitglieder der Volksvereine, die immer wieder
aufgefordert wurden, sich um geeignete Kandidaten zu bemiihen.?” Die An-
gehorigen der »Vaterlandischen Vereine« lehnten die Demokraten ab, waren
diese Vereine doch die Organisation der Liberalen in Baden.®®

Auch innerhalb der eigenen Reihen herrschte in der demokratischen Par-
tei keine Einheit. Offentlich wurde in einem Artikel des »Volksfiihrers« vor
dem eigenen Parteimann Brentano gewarnt. Man solle ihm doch nicht zu
viele Kompetenzen einriumen, sonst sei »die nichste Versammlung gar leicht
in Gefahr [...], eine Ministerkammer zu werden, wenn Brentano mit den
Uebrigen [sie werden nicht genannt] im Ministerium bleibt [...J«. Auch hier
wurde Brentano in die Nihe des Ministeriums Bekk und der liberalen
Kammermehrheit geriickt.3!

Hatte der »Volksfiihrer« wegen Brentano Bedenken, so galt ihm Amand
Goegg als »Held der badischen Revolution«. Er hatte im wesentlichen die
Volksvereinsorganisation nach dem gescheiterten Struveaufstand im Sep-
tember 1848 aufgebaut und damit die Revolution erst méglich gemacht.
Brentano sei »leider nicht in der Lage [gewesen], auch nur Etwas mehr fiir die
Einrichtung und Leitung der Volksvereine thun zu kdnnen, als seinen Namen
herzugeben; denn er war Deputierter in Frankfurt und Karlsruhe, und hatte
als Advokat eine ausgedehnte Praxis.«32

Der »Volksfithrer« vertrat hier mit seiner Meinung sicher nicht eine Mehr-
heit in Baden, nicht einmal eine Mehrheit in seiner Partei. Brentano wurde am

27 Artikel, in: VF 122, 27. 5. 1849, S. 482 und VE 124, 29. 5. 1849, S. 491.

28 Beide gehorten — im Gegensatz z.B. zu Hiusser und Lamey - zur »linken« oder »radika-
len« Minderheit der Liberalen in der badischen zweiten Kammer. Die Abgeordneten dieser
Minderheitsgruppe lassen sich benennen, da sie im Gegensatz zur Mehrheit der Liberalen
im Lauf des Friihjahrs 1849 aus der zweiten Kammer ausgetreten waren. Dieser Austritt
war ein Protest gegen die Haltung der Regierung Bekk und die ihn unterstiitzenden iibri-
gen Liberalen gewesen, die einen Antrag der Radikalen auf Auflésung der Kammern und
Berufung einer verfassunggebenden Versammlung nicht unterstiitzt hatten. Vgl L.
HAUSSER, 1851, S. 199.

29 Anzeige der Wahlversammlung des 13. Wahlbezirks, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 504 und
in: KZtg. 17, 2. 6. 1849; Artikel, in: VF 124, 29. 5. 1849, S. 492; Artikel, in: SEEBLATTER 128,
31.5. 1849, S. 598.

30 Artikel, in: VF 125, 30. 5. 1849, S. 496; zur Organisation der Vaterlindischen Vereine vgl.

R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976, S. 7 ff., 22 ff.

Artikel, in: VF 122, 27.5. 1849, S. 482. Vgl. auch den »liberalen« Wahlvorschlag S. 33

(einschl. Anm. 25) dieser Arbeit.

32 Artkel, in: VF 125, 30. 5. 1849, S. 500; vgl. auch R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in
Baden, 1976, S. 10 ff.

3

—



Wablkampf 35

3.Juni als Kandidat mit den meisten Stimmen gleich in zwei Wahlbezirken
gewihlt.*> Aber der Artikel machte deutlich, daf§ die Fronten im Wahlkampf
nicht nur zwischen Demokraten und Konstitutionellen verliefen. Die Diffe-
renzen innerhalb der demokratischen Partei waren schon im Landesausschuf§
aufgebrochen. Dort und auch in den Volksvereinen hatten sich die gegen-
satzlichen Gruppen um Amand Goegg und Florian Mérdes herum gebildet,
der die Volksvereine bis Ende 1848 geleitet hatte. Wihrend Mordes die

Volksvereine eng an die Frankfurter Linke und den Zentralmirzverein hatte

anschlieflen wollen, war die Gruppe um Goegg fiir einen badischen Allein-

gang eingetreten. Nach ihrer Vorstellung sollten die badischen Volksvereine
die Spitze einer republikanischen Bewegung in Deutschland werden.3*

Im Wahlkampt 1849 standen aktuelle Sachprobleme zunichst im Vorder-
grund. Neben allgemeinen Forderungen wie denen nach dem »Wohl des
Volkes«, nach »Menschenrecht« und »Menschengliick«*> oder nach »Freiheit
und Wohlfahrt des Volkes«? stellten die Demokraten einzelne konkrete For-
derungen. Die wichtigsten liefen sich zwei Presseartikeln entnehmen, dem
Wahlaufruf eines Privatmannes und einem Artikel des schon mehrfach zi-
tierten »Volksfiihrers«.>” Gefordert wurden:

- die Einfiihrung des Einkammersystems in Baden;

— die Vereinfachung der Verwaltung;

— gerechte, d.h. progressive Besteuerung;

— unentgeltliche Aufhebung der Grundlasten;

— Selbstverwaltung der Gemeinden;

- »iiberhaupt, daf} alle in der Reichsverfassung und in den Grundrechten
zugesicherten Rechte und Freiheiten verwirklicht und alle Beschliisse der
Offenburger Volksversammlung unverkiimmert [!] vollzogen werden.

Reichsverfassung und Offenburger Programm’® sollten Grundlage und

Rechtfertigung fiir die gestellten Forderungen sein. Nirgends wurde jedoch

darauf eingegangen, daf§ wichtige Punkte des Offenburger Programms, z.B.

die unentgeltliche Aufhebung der Grundlasten, {iberhaupt nicht mit der

Reichsverfassung vereinbar waren.

33 Zum Problem der Doppelwahlen vgl. S. 37 ff. Obwohl Goegg sicher vor der Revolution
das groflere Engagement in den Volksvereinen zeigte, war Brentanos Popularitit in Baden
doch unangegriffen. Er errang sein Ansehen nicht nur durch sein Auftreten in der zweiten
Kammer, sondern vor allem durch die Verteidigung von einigen Hauptbeteiligten am
Struveaufstand, zu denen auch Struve selbst gehdrte. Dabei trat er in seinem Plidoyer als
entschiedener Verfechter eines Rechts auf Revolution und iiberzeugter Republikaner auf.
VERHANDLUNGEN ... GEGEN G. STRUVE UND C. BLIND, 1849, bes. S. 182 #f. und 186.

34 F RAVEAUX, 1850, S. 11, Vgl. auch die Memoiren von A. GOEGG, 1876, S. 95 ff.; ders., 1851,
S. 16 ff.; E MORDES, 1849, S. 213 f.; vgl. auch die Darstellung bei R.-M. SCHNEIDER, Poli-
tische Vereine in Baden, 1976, S. 10 {., 107 {f,, 112

35 Anzeige, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 504; dies., in: KZtg. 17, 2. 6. 1849.

36 Artikel, im: VF 122, 27.5. 1849, S. 482.

37 Wahlaufruf »An die Wihler« des Pfarrers Otto von Miihlburg, in: KZtg., Beilage v. 28. 5.
1849; Artikel, in: VF 122, 27. 5. 1849, S. 482. Der »Volksfiihrer« war eine der radikalsten
badischen Zeitungen und erschien unter der Redaktion des Hauptlehrers Philipp Stay v.
13. 12. 1848 bis 22. 6. 1849 in Heidelberg.

38 Reichsverfassung von 1849, in: E. R. HUBkR, Quellen, Bd. 1, S. 275 ff,; Offenburger Be-
schliisse v. 13. 5. 1849: W. BOLDT, Parteiwesen, 1971, S. 152 f{.
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Nicht von allen wurde die Reichsverfassung im badischen Wahlkampf als
grundsitzliche Basis anerkannt. Eine sehr radikale Position vertrat z.B. Karl
Heinzen. Er galt schon in den 40er Jahren als der »entschlossenste und
titigste deutsche Republikaner«*? und meldete sich auch 1849 in Baden mit
mehreren Artikeln zu Wort.#

Er wollte fiir einen Sitz in der Verfassunggebenden Versammlung kandi-
dieren, obwohl er als Nicht-Badener nach dem Wahlgesetz nicht wihlbar
war. Dennoch warb die badische Zeitung »Demokratische Republik« fiir
Heinzen und wies ihre Leser auf dessen Erklirung hin, fiir ein Amt »als
Abgeordneter zur constituirenden Versammlung fiir Baden und die Pfalz«
zur Verfiigung zu stehen.*! Heinzen griff in dieser Erklirung die Entschei-
dung des Landesausschusses an, nur Badener bei den Wahlen zuzulassen, was
ja auch Struve schon abgelehnt hatte.*? Fiir ihn war dies eine grundsitzliche
Entscheidung iiber den Charakter der Badischen Revolution iiberhaupt.
»Baden operirt entweder blos als Baden, und dann mége es sich auf seine
spezifischen Elemente beschrinken, oder aber es operirt als deutsches Land,
welches durch Zufall das Terrain zur Sammlung, Organisation und Entfal-
tung der allgemeinen Revolutionskrifte darbietet, und dann schliefle es auch
diese Krifte nicht von der Férderung der allgemeinen Sache aus.«

Eine andere Schrift Heinzens fand als Flugblatt grofle Verbreitung und
wurde auch im »Volksfithrer« abgedruckt. Hier stellte er neben der schon
genannten noch weitergehende Forderungen. »Die besten Krifte des deut-
schen Volkes stellen sich Euch [den Badenern] zu Gebote. Aber sie thun es
nicht, weil sie Euch fiir Konstitutionelle, sondern weil sie Euch fiir Repu-
blikaner halten; auch sehen sie in Euch nicht Badenser, sondern Deutsche. So
handelt denn auch als Republikaner und als Deutsche. Stofit alles kleinliche
Sonderthum von Euch, beruft als Leiter der allgemeinen Sache die entschie-
densten Volksminner des ganzen Deutschlands an Eure Spitze, 1st die
Frankfurter Versammlung durch einen Konvent ab, den ihr iiber alle Eure
Staatsgewalten stellt [....], macht Euer Land zum Heerd der ganzen deutschen
Revoluzion [...], verbiindet Euch mit allen Vélkern, welche den Alp der
heiligen Allianz abschiitteln und die Fragen entscheiden wollen, ob Europa
republikanisch oder kosakisch zu werden bestimmt sei.«*

Ahnlich radikale Auferungen gab es wenige, aber ganz allein stand
Heinzen nicht. Gegen das Frankfurter Parlament und fiir eine Republik
setzte sich auch ein Arzt aus Neustadt ein, Josef Schilling. Er kandidierte fiir

39 V. VALENTIN, Revolution, Bd. 1, 1968, S. 286; shnlich auch J. L. SNELL, 1976, S. 58 {.

40 Erklirung Heinzens zum Wahlgesetz des Landesausschusses, in: KZtg. 16, 1. 6. 1849; vgl.
auch die im Folgenden zitierten Artikel im »Volksfiihrer« und in der »Demokratischen
Republik« und Heinzens »Soldatenpredigt«, in: KZtg. 17, 2. 6. 1849.

41 Artikel, in: DR 30, 4. 6. 1849, S. 2; Erklirung Heinzens, in: KZtg. 16, 1. 6. 1849.

42 Vgl. S.25.

43 Artikel, in: VF 125, 30. 5. 1849, S. 495; VF 127, 1. 6. 1849, S. 503. Heinzen scheint in dem
letzten hier zitierten Satz einen Ausspruch Napoleons III. zu variieren, den Marx als
solchen zitiert: »Die franzésische Bourgeoisie hatte lingst das Dilemma Napoleons gelost:
»Dans cinquante ans 'Europe sera républicaine ou cosaque«. Sie hatte es geldst in der
>république cosaque«.« K. MARX, Der achtzehnte Brumaire, MEW Bd. 8, 1960, S. 195.



Wahlergebnis und Wahblbeteiligung 37

den dritten Wahlbezirk, wurde auch von einer Wahlbezirksversammlung
empfohlen.*

»Dieses Parlament [in Frankfurt] hat aber statt fiir die Volksherrrschaft
iiber dieselbe berathen und eine Reichsverfassung mit einem erblichen und
unverantwortlichen Kaiser beschlossen. Mit dieser Verfassung ist das Parla-
ment gliicklicherweise auf die Gegenrevolution der Fiirsten gestoflen, der
Kdnige, welche als echte Gottesgnadler aus der Hand des Volkes auch die
Kaiserkrone verschmihen und mit dem russischen Tyrannen im Bunde ein
europiisches China herstellen méchten. Die gefihrliche Fiirstenrevolution
hat die Volksrevolution wieder erneuert [...]. Das deutsche Volk hat sich im
Jahre 1848 das Recht der Volksherrschaft errungen, im Jahr 1849 wird es sich
die Volksherrschaft selbst erringen!«*

Doch solche Stimmen blieben im Wahlkampf in der Minderheit. Weder
Heinzen noch Schilling wurden in die Verfassunggebende Versammlung ge-
wihlt. Ihre Auflerungen aber zeigen ebenso wie die Reserviertheit des
»Volksfithrers« gegeniiber Brentano, dafl es nicht unbedeutende Differenzen
unter den badischen Revolutioniren gab. Wie auch typisch fiir andere Re-
volutionen brachen diese Differenzen auf, nachdem die Revolutionire die
Regierung iibernommen hatten.*

4. Wahlergebnis und Wahlbeteiligung

Bei den Wahlen am 3. Juni wurden in den 20 Wahlbezirken 74 Abgeordnete
gewihlt.! Sechs Sitze wurden zunichst nicht besetzt, da sechs Kandidaten
doppelt, d.h. in zwei verschiedenen Bezirken gewihlt worden waren. Von
den 74 gewihlten Abgeordneten nahmen 66 an den Sitzungen der Verfas-
sunggebenden Versammlung in Karlsruhe teil. Vier weitere Abgeordnete
wurden bei Nachwahlen noch gewihlt, von ihnen nahmen zwei an den
letzten Sitzungen in Freiburg teil.?

Doppelwahlen fielen auf Au, Brentano, Christ, Lehibach, Peter und
Walser. Die doppelte Wahl Aus, Lehlbachs und Walsers lifit sich einfach
damit erkliren, dafl sie jeweils in benachbarten Bezirken gewihlt wurden.
Brentano, Christ und Peter dagegen wurden in zum Teil weit entfernten
Bezirken gewihlt. Sie waren aber auch in ganz Baden bekannt, da alle drei
schon Mitglieder der badischen zweiten Kammer und auch der National-
versammlung waren.

In der Verfassunggebenden Versammlung wurden alle doppelt gewzhlten
Abgeordneten nach Sitzungsbeginn aufgefordert, sich fiir einen Wahlbezirk

44 Wahlaufruf Schillings, in: FTB 44, 2. 6. 1849, S. 177; Wahlempfehlung fiir Schilling, in:
SEEBLATTER 128, 31. 5. 1849, S. 598. Der praktische Arzt Josef Schilling aus Neustadt war
im Vorstand des dortigen Volksvereins und auch Civilkommissir fiir das Amt Neustadt.
Vgl. GLA 236/8 509/10 Nr. 547 und FTB 52, 27. 6. 1849, S. 210.
45 FTB 44, 2. 6. 1849, S. 177.
46 C. BRINTON, 1959, S. 139 ff.
1 Siehe Liste der Abgeordneten, S. 55 ff.
2 Siehe S. 38, 162 u. 164.



38 Wabhlen

zu entscheiden. Fiir die frei gewordenen Mandate wurden Nachwahlen be-
schlossen.> An Christ, der sich zu dieser Zeit in Frankfurt aufhielt, ging eine
schriftliche Aufforderung, doch bis zum 18. Juni lag keine Entscheidung von
ihm vor.* ’

Au entschied sich fiir den dritten, Brentano fiir den dreizehnten, Peter
und Lehlbach fiir den siebzehnten, Walser fiir den ersten Wahlbezirk.> Die
Verfassunggebende Versammlung beschlof ausdriicklich, fiir die notwendi-
gen zusitzlichen Abgeordneten einen neuen Wahlgang durchfiihren zu las-
sen. Es soliten nicht einfach die nachriicken, die bei den Wahlen am 3. Juni die
nichsthdhere Stimmenzahl erhalten hatten.®

Die Nachwahlen wurden wieder von den zustindigen Wahlkommissio-
nen organisiert. Sie fanden fiir den zweiten Wahlbezirk, wo Ersatzwahlen fiir
Au, Brentano und Walser notwendig waren, am 18. Juni statt. Die Ersatzwahl
fiir Lehlbach im sechzehnten Bezirk war fiir den 20. Juni geplant.” Von dieser
Wahl liegt kein Ergebnis vor. Wahrscheinlich konnte sie wegen des preufli-
schen Vormarsches in diesem Gebiet nicht mehr durchgefithrt werden.® Bei
einer weiteren Nachwahl im dreizehnten Wahlbezirk fiir Peter wurde Ziegler
als Abgeordneter gewihlt.” Bet den drei Nachwahlen im zweiten Bezirk
konnte sich neben Willmann (7 448 Stimmen) und Roth (3 167) doch noch
Struve mit 3 715 Stimmen durchsetzen, nachdem thm dies im ersten Wahl-
gang nicht gelungen war.!® Brentano wies in seiner »Ansprache an das
badische Volke, seiner Rechtfertigungsschrift, mit unverhohlener Genugtu-
ung darauf hin. Er betonte bei dieser Gelegenheit auch, daf} Struve im zwei-
ten Bezirk nur die Hilfte der Stimmen erhalten habe, die er im ersten Wahl-
gang bekommen hatte.!! Daff beide sich nicht mochten, gegensitzliche politi-
sche Positionen vertraten, wurde im Verlauf der Revolution immer geutli-
cher.

Struve bekam fiir die Nachwahl noch besondere Unterstiitzung von der
Redaktion der Konstanzer »Seeblitter«.1? »Struve, der grofie heroische Vor-
kimpfer fiir Freihett, ist zur konstituirenden bad. Landesversammlung noch
nicht gewihlt. Soll das badische Volk etwa deshalb gegen diesen treuen
Volksmann undankbar sein, weil er, der Kiihne, rascher dem Ziele zusteuern

GLA 231/1 127/59; dass. GLA 231/1 128/19.

GLA 231/1 127/20; Christ erschien nie bei den Sitzungen der VV.

GLA 231/1 127/19 {,; Prot. d. 1. 5ff. Sitzg. d. VV, Dok. 3 b, S. 191; Prot. d. 3. 6ff. Sitzg, d.
VV, Dok. 13 a, S. 217; schriftliche Wahlannahmeerklirung des Abgeordneten Au, GLA
231/1 127/63.

6 Beschluff der VV in ihrer ersten Sitzung, Dok. 3 b, S. 191.

7 Fiir die Nachwah! im 2. Bezirk vgl. Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 313; fiir die Nach-
wahl im 16. Bezirk vgl. Anzeige des Vorsitzenden der Mannheimer Wahlkommission, in:
MAZ 145, 19. 6. 1849, S. 570 und MAZ 146, 20. 6. 1849, S. 574.

8 Mannheim wurde am 22. 6. 1849 den Preufien {ibergeben. Augenzeuge und als Oberst der
Mannheimer Volkswehr selbst beteiligt war der Preufle Otto von Corvin, der die Be-
lagerung der Stadt in seinen Erinnerungen schildert: O. v. CORVIN, 31880, Bd. 2, S. 518 {.

9 Prot. d. 10. 5ff. Sitzg,, Dok. 36 a u. b, S. 293 u. 302.

10 Nachricht, in: ORZ 149, 23. 6. 1849, S. 744.

11 L. BRENTANO, in: Minerva, Bd. 3, 1849, S. 152. Nach eigenen Angaben erhielt Brentano im
2. Wahlbezirk iiber 7 000 Stimmen.

12 SEEBLATTER 146, 21. 6. 1849, S. 695.
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will, als viele Andere? Nein, nimmermehr! es wire dies eine Schmach fiir
Badens Volk.«

Die Ergebnisse der Wahlen vom 3.Juni wurden ordnungsgemifl im
Regierungsblatt publiziert.!® Die Zeitungen verdffentlichten Ergebnisse von
einzelnen Orten und nach der endgiiltigen Auszihlung auch Ergebnisse fiir
die Wahlbezirke.!

Interessant ist der Vergleich der Wahlergebnisse mit Kandidatenvor-
schligen aus dem Wahlkampf.!> Kandidatenvorschlige von Wahlbezirksver-
sammlungen aus dem siebten, dreizehnten, vierzehnten und sechzehnten
Wahlbezirk!® wurden von den Wiahlern vollstindig iibernommen, ebenso wie
der Kandidatenvorschlag der Vertreter von 47 Volksvereinen im ersten
Wahlbezirk.!” Nicht vollstindig durchsetzen konnten sich dagegen die Kan-
didatenvorschlige einzelner Wahlberechtigter!8, auch nicht die Vorschlige
von Wahlversammlungen einzelner Orte wie Konstanz und Bonndorf.!? Von
diesen Vorschligen wurden nur einzelne Kandidaten schliefllich gewihlt.

Die hohe »Treffsicherheit« der Wahlbezirksversammlungen bei der Be-
nennung ihrer Kandidaten liflt sich verschieden erkliren. Es konnte sein, dafl
die Besucher dieser Versammlungen einen reprisentativen Querschnitt der
wahlberechtigten Bevolkerung darstellten. Oder diese Besucher waren genau
die Wahlberechtigten, die dann auch zur Wahl gingen. Sicher waren die Teil-
nehmer an Wahlversammlungen eine politisch besonders interessierte
Bevolkerungsgruppe.

Die Hohe der Wahlbeteiligung ist hier wohl eine der wichtigsten Fragen,
aber auch die am schwierigsten zu beantwortende. In der zeitgcnéssischen
Literatur finden sich nur wenige und sehr pauschale Angaben.?

13 Reg.bl. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 304,

14 Karlsruhe: KZtg. 21,6. 6.1849;dass.,in: Rep. 130,7. 6.1849,S. 1;dass.,in: ORZ 135,7. 6.1849,
S. 682; Mannheim: BZ 134, 7. 6. 1849, S. 677; dass., in: DR 35, 10, 6. 1849, S. 1; Heidelberg:
Rep. 128,6. 6.1849,S. 1; Freiburg: KZtg. 21, 6. 6. 1849. Die gewihlten Abgeordneten fiir ins-
gesamt 16 Wahlbezirke mit Ausnahme der Ergebnisse fiir den 1., 5., 6. und 10. Wahlbezirk, in:
KZtg. 24,9. 6. 1849; KZtg. 25, 10. 6. 1849; ORZ 137,10. 6.1849,S. 692; ORZ 138, 12. 6.1849,
S. 699; VF 136, 12. 6. 1849,S. 5391{.; sicheauch Liste der Abgeordneten, S. 55 ff.

15 Siehe S. 31 f.

16 MAZ 129, 1. 6. 1849, S. 509 (7. Wahlbezirk); KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 504 und KZtg. 17,
2. 6. 1849 (13. Wahlbezirk); VF 125, 30. 5. 1849, S. 496 (14. Wahlbezirk); MAZ 129, 1. 6.
1849, S. 509 und Rep. 126, 2. 6. 1849 (16. Wahlbezirk).

17 SEEBLATTER 130, 2. 6. 1849, S. 610.

18 Anzeige mit Kandidatenvorschligen fiir den 17. Wahlbezirk, unterschrieben mit »Mehrere
Wahlberechtigtes, in: Rep. 126, 2. 6. 1849, S. 4; Anzeige mit Kandidatenvorschligen fiir den
13. Wahlbezirk, unterschrieben mit »Mehrere Wihler«, in: KSLB 126, 2. 6. 1849, S. 503.

19 SEEBLATTER 128, 31.5. 1849, S. 598; ebd. 129, 1. 6. 1849, S, 606.

20 L. HAUSSER, 1851, S. 516: »Viele Tausende in jedem Wahlbezirk, namentlich von den Ge-
bildeten und Besitzenden, wihlten nicht [...]. So lief es sich denn auch begreifen, dafl in
manchen Bezirken [...] nicht einmal die Hilfte der Wahlberechtigtenzahl herauskam {...].«
(A. WILCKENS), 1849, S. 10: »[...] war die Betheiligung an den Wahlen zur s. g. konstitui-
renden Versammlung selbst in Sinsheim so gering, dafl nicht einmal die Hilfte der Stimm-
berechtigten wihlte, wihrend auf den Landorten die Teilnahme an den Wahlen noch weit
schwicher war«. E MORDES, 1849, S. 274: »Im Durchschnitt wihlten 6~9 000 Biirger [je
Wahlbezirk}); im Ganzen etwa 180 000, also jedenfalls die grofle Majoritit der Wihler.« Alle
diese Angaben werden nicht belegt und zeigen lediglich die positive bzw. negative Haltung
des jeweiligen Autors zu den Ereignissen.
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Auch gibt es bis jetzt auf lokaler Ebene nur eine Untersuchung iiber die
Wahlen am 3. Juni 1849, nimlich fiir den Oberrheinkreis?!, in der aber nur die
Wihlerzahlen fiir vier Orte festgestellt werden konnten, fiir Kirchhofen und
Kollnau in der Nihe von Freiburg, fiir Tiengen an der schweizerischen Gren-
ze und fiir Thumringen bei Lorrach.2?

Die Tatsache, daff nur noch so wenige Unterlagen in den Gemeinde-
archiven vorhanden sind, kann ein Hinweis darauf sein, dafl die Anweisung
der Regierung, die Wahlzettel in den einzelnen Orten zu vernichten, im
wesentlichen befolgt wurde.?

Im Rahmen dieser Untersuchung konnten noch Angaben iiber die Zahl
der Wihler in Mannheim, Karlsruhe, Heidelberg, Freiburg, Konstanz und
Wiesloch gefunden werden.?* Es lagen also Zahlen aus zehn Orten vor, dar-
unter aus den fiinf gréfiten Stadten Badens.

Die prozentuale Wahlbeteiligung in diesen Orten konnte nur annihe-
rungsweise berechnet werden, da es keine amtliche Statistik gab, die die
minnliche Bevolkerung iiber 21 Jahre fiir 1849 erfaite.”> Um einen ungefih-
ren Eindruck von der Hohe der Wahlbeteiligung zu bekommen, wurde ein
oberer und ein unterer Grenzwert berechnet, zwischen denen die Wahlbetei-
ligung wahrscheinlich gelegen hat. Ein unterer Grenzwert laft sich mit Hilfe
der Zahl der Haushaltsvorstinde ermitteln. Diese Zahl ergibt sich, wenn man
die Einwohnerzahl durch die Zahl der durchschnittlich in einem Haushalt
lebenden Personen (in Baden 1846 = 5,06) teilt.? Als oberer Grenzwert kann
der von Hamerow in seinen Untersuchungen iiber die Wahlen zur National-
versammlung von 1848 ermittelte Wert gelten. Hamerow kommt zu dem
Schluf}, dafl »der Anteil der volljzhrigen Minner [iiber 21 Jahre] an der
Gesamtbevolkerung im allgemeinen nahe bei 25 % gelegen haben [muff].«%’
Beides vorausgesetzt miifite der Anteil der Wahlberechtigten 1849 in Baden
zwischen ca. 20 % und 25 % der Gesamtbevélkerung gelegen haben.?®

21 1. WITTMER, 1986.

22 Ebd, S.236, 377 f., 407, 451 ff., 526. Die Angaben, die 1. Wittmer fiir die Wahlen in
Merdingen am 27. 5., Holzhausen am 28. 5. und Vorstetten am 1. 6. macht, kénnen sich nur
auf die Wahlen von Wahlkommissionen beziehen, da die Wahl zur VV iiberall am 3. Juni
stattfand. Vgl. ebd.,, S. 471, 507, 517.

23 Reg.bl. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 303 {.; vgl. I. WITTMER, 1986, S. 232.

24 Vgl. die Tabelle zur Wahlbeteiligung 1849, S. 43, Anm. 4.

25 Zur Verfiigung standen: DAs GROSSHERZOGTHUM BADEN, 1857; BEITRAGE ZUR STATISTIK
..., 1855; DAS GROSSHERZOGTHUM BADEN, 1885. Auch die Untersuchungen von L
WITTMER (1986, S. 471, 531) fiihrten hier nicht weiter. Sie fand zwar in zwei Orten Anga-
ben iiber die Zahl der Wahlberechtigten (Merdingen: 447 von 1 683 Einwohnern; Stensbach
mit Stahthof: 114 von 583 Einwohnern), doch liegen gerade in diesen Orten nur die
Wihlerzahl fiir die Wahl der Wahlkommission bzw. keine vor. Im einzigen Fall, wo beide
Zahlen vorliegen, bei Tiengen, zweifelt I. Wittmer (ebd., S. 232, 378) selbst die Angabe von
134 Wahlberechtigten an, da es schon bei der Wah!l zur Nationalversammlung, als das
Wiahlrecht ja auf selbstindige Biirger beschrinkt war, 174 Wahlberechtigte in Tiengen gab.

26 Entsprechende Berechnungen auch bei: K. JULKU, Bd. 2, 1969, S. 191 und A. KUHN, 1976,
S. 121, Zahlen fiir Baden: DAs GROSSHERZOGTHUM BADEN, 1885, S. 297.

27 Th. HaAMEROW, 1972, S. 230.

28 Die Wahrscheinlichkeit dieser Prozentzahlen wird noch unterstrichen durch die beiden
Angaben bei I. Wittmer (vgl. Anm. 25). Danach betrug der Anteil der Wahlberechtigten in
Stensbach mit Stahlhof 19,5 %, in Merdingen 26,5 %.
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Eine Fehlerquelle konnte bei der Berechnung der Wahlbeteiligung nicht
ausgeschlossen werden, da auch nicht ortsansissige Badener an ihrem Auf-
enthaltsort wihlen konnten.?? Doch wird sich dieser Punke bei der hier ge-
wihlten Art der Berechnung von Niherungswerten nicht gravierend auswir-
ken. Die errechneten Grenzwerte geben einen Groflenbereich an, der es
erlaubt, gewisse Fehlerquellen zu vernachlissigen, die aber auch nur einen
annihernden Eindruck von der Hohe der Wahlbeteiligung geben.

Das Ergebnis der Berechnungen ist recht uneinheitlich und schwankt
zwischen einer Wahlbeteiligung von 21,3 % bzw. 26,9 % in Wiesloch und
86,1 % bzw. 100 % in Kollnau. Lifit man die extremen Werte unberiick-
sichtigt, gibt es immer noch Werte zwischen 28,3 % bzw. 35,8 % in Mann-
heim und 50,9 % bzw. 65,1 % in Thumringen.

Im Vergleich zu den Landtagswahlen in Baden seit 1819, bei denen die
Wahlbeteiligung von rund 90 % 1819 auf etwa 70 % 1846 zuriickging®®, war
die Wahlbeteiligung 1849 eher gering. Die hohe Wahlbeteiligung bei den
fritheren Wahlen lief sich jedoch nicht allein auf das grofie Interesse der
Bevolkerung an der Arbeit der zweiten Kammer zuriickfiihren, sondern sie
hatte ihren Grund auch im »Pflichtcharakter der Wahlen«. Fiir den Fall, daf§
Wahlberechtigte nicht zu den Wahlen gingen, drohten viele Gemeinden mit
Geldstrafen, die auch eingetrieben wurden, obwohl es dazu keine gesetzliche
Grundlage gab.3! Solchen Zwang gab es bei der Wahl von 1849 nicht.

Vergleicht man die Wahlbeteiligung von 1849 mit der bei den Urwahlen
zur Nationalversammlung im Oberrheinkreis ein Jahr friiher, fillt zunichst
auf, dafl es 1848 wie 1849 — im Gegensatz zu den relativ einheitlichen Zahlen
im Vormirz — groffe Schwankungen in der Wahlbeteiligung zwischen den
einzelnen Orten geben konnte. 1848 lag die Wahlbeteiligung in einem Ort bei
nur 15,1 %, in drei von 71 Orten, in denen die Wahlbeteiligung ermittelt
werden konnte, lag sie unter 40 %. Doch im weitaus grofiten Teil der Orte
gingen zwischen 70 % und 90 % der Wahlberechtigten 1848 zu den Ur-
wahlen, im Schnitt 68,02 %.3?

Insgesamt kann festgestellt werden, dafl die Wahlbeteiligung in Baden seit
1819 kontinuierlich sank. Im Vergleich zu der durchschnittlichen Wahl-
beteiligung von 68,02 % 1848 lag die Wahlbeteiligung 1849 mit einem Schnitt
von 45,0 % bzw. 55,9 % jedoch noch einmal deutlich niedriger. Dieser Ein-
bruch kann sicher nicht nur mit der allgemein sinkenden Tendenz erklirt
werden.

Die Wahlbeteiligung in Baden 1849 sollte auch mit der bei den Wahlen zur
Nationalversammlung im {ibrigen Deutschland verglichen werden, da hier
zum Teil im Unterschied zu Baden 1848 direkt gewihlt wurde. Zu diesem
Zweck wurde die Wahlbeteiligung bezogen auf die Gesamtbevolkerung be-
rechnet. In Baden lag sie — auf diese Art berechnet — zwischen 5,3 % und
21,4 %, im Durchschnitt bei 11,2 %. Fiir die direkten Wahlen zur National-

29 Siehe S. 29.

30 M. HORNER, 1987, S. 156 ff., bes. S. 167; 1. WITTMER (1986, S. 183) errechnete einen Schnitt
von 74,5 % Wahlbeteiligung fiir die Urwahlen zur zweiten Kammer von 1846.

31 M. HORNER, 1987, S. 169 f.

32 1. WITTMER, 1986, S. 183, 187 ff.
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versammlung in Wiirttemberg wurde eine Wahlbeteiligung zwischen 10 %
und 14 %, fiir die ebenfalls direkten Wahlen in Hamburg 11 %, in Frankfurt
13 % und in Bremen 2 % ermittelt.3*> Da in Baden 1849 durch das erweiterte
Wahlrecht die Zahl der Wahlberechtigten grofler war als irgendwo 1848, liegt
auch im Vergleich mit den Zahlen von 1848 aus anderen Lindern die Wahl-
beteiligung 1849 in Baden eher an der unteren Grenze des zu dieser Zeit
Ublichen. Allerdings konnte die Wahlbeteiligung 1848 auch extrem niedrig
sein, wie das Beispiel Bremen zeigt.

Bei aller Vorsicht im Umgang mit den berechneten Niherungswerten
kann als Ergebnis festgestellt werden, daff die Wahlbeteiligung am 3. Juni
1849 niedriger war als bei den bisherigen Wahlen in Baden und im {ibrigen
Deutschland iiblich. Ungefihr ein Fiinftel bis mehr als drei Fiinftel der Be-
volkerung, sieht man von extremen Werten ab, gingen 1849 zur Wahl.34

Betrachtet man die Aktivititen im Wahlkampf, in dem die »demokratische
Partei« klar den Schauplatz beherrschte’, und die Zusammensetzung der
gewihlten Versammlung, liegt der Schluff nahe, dafl bei dieser Wahl die
bisherige politische Opposition in Baden, organisiert in den Volksvereinen,
ihre Anhinger mobilisieren konnte, die Anhinger der bisherigen Kammer-
mehrheit sich jedoch zuriickhielten.?” Das hiefie jedoch auch, daf} diese bis-
herige Opposition 1849 die stirkste geschlossene politische Kraft im Land
darstellte, mit einer Anhingerschaft von einem Fiinftel bis mehr als drei
Fiinftel der Bevolkerung.

33 Th. HAMEROW, 1972, S. 230 f.; M. BOTZENHART (Parlamentarismus, 1977, S. 157) nennt fiir
Wiirttemberg eine Wahlbeteiligung von 75 %, eine etwa gleich hohe fiir Kurhessen, fiir
Holstein und Leipzig 40 %, ohne jedoch Quellen fiir seine Zahlen anzugeben.

34 Die Vermutung von I. WITTMER (1986, S. 233), dafl »die Wahlbeteiligung bei den Gemein-
den, deren Wihlerzahl nachweisbar protokolliert wurde, zwischen 80 % und 95 %« gele-
gen habe, ist zu hoch gegriffen. Obwohl solche Ergebnisse im einzelnen nicht ausgeschlos-
sen werden kénnen, diirfen sie auch nicht als reprisentativ angesehen werden, vor allem da
die Zahlengrundlage, auf die sich I. Wittmer dabei stiitzt, nimlich bei der von ihr berechne-
ten 94 %igen Wahlbeteiligung in Tiengen und der Wahlbeteiligung von 82,9 % in
Merdingen (vgl. Anm. 25), unbrauchbar ist.

35 Siehe S. 33 ff.

36 Siehe S. 46 ff.

37 Vgl. L. HAUSSER, 1851, S. 516 und Anm. 20 dieses Kap.; L. MULLER, Teil 2, 1905/06, S. 163;
ebenso auch, wohl von Hausser beeinfluflt, V. VALENTIN, Revolution, Bd. 2, 1968, S. 521,
wo er schreibt: »Die konservativ und konstitutionell Gesinnten haben sich vielfach der
Wah! enthalten, kein erhebendes Zeichen gerade fiir ihre Gesinnungsstirke.«
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Tabelle 1: Wahlbeteiligung 1849

Ort Einwohner Wahlberechtigte = Wihler Wahlbeteiligung in v.H.
1 2 3 4 5 6 7
Karlsruhe 23217 4 588 5 804 1700 37,1 293 7,3
Mannheim 22 057 4359 5514 1 560 358 283 7,1
Freiburg 15 298 3023 3825 1145 379 300 7.5
Heidelberg 13 567 2681 3392 1682 62,7 496 124
Konstanz 6533 1291 1633 641 49,7 393 9,8
Wiesloch 2877 569 719 153 269 21,3 5,3
Kirchhofen 1487 293 371 300 100,0 80,8 20,1
Tiengen 1442 284 360 126 443 350 8,7
Kollnau 754 149 188 162 100,06 86,1 214
Thumringen 440 86 110 56 65,1 509 127
Durchschnittliche Wahlbeteiligung 55,9 45,0 112

1 Das GROSSHERZOGTUM BADEN, 1857, S. 241. Dort sind die Einwohnerzahlen von 1849 fiir
die badischen Stidte angegeben, also fiir Karlsruhe, Mannheim, Freiburg, Heidelberg,
Konstanz und Wiesloch. Die Einwohnerzahlen der einzelnen Landgemeinden wurden
nach der Volkszihlung von 1849 nicht im einzelnen in diesem Buch aufgefiihrt. Fiir sie
werden erst Zahlen aus der Volkszihlung von 1855 angegeben (ebd., S. 681 ff.). Die Ein-
wohnerzahlen von 1855 sind jedoch wesentlich geringer als die von 1849, da vor allem nach
1852 die Bevélkerung in Baden um mehr als 1% jihrlich abnahm. 1. WITTMER (1986,
S. 236, 377 {., 407, 451 ff., 526) gibt aus den Gemeindearchiven Einwohnerzahlen an, fiir
Kirchhofen von 1849, fiir Tiengen und Kollnau von 1848 und fiir Thumringen von 1846.
Diese Zahlen wurden hier verwendet, da der Bevélkerungsverlust zwischen 1846 und 1849
in Baden lediglich 0,11 % jihrlich betrug, und daher selbst bei Thumringen, wo die Ein-
wohnerzahl von 1846 zugrunde gelegt wurde, wegen seiner Geringfiigigkeit vernachlissigt
werden konnte. Zum Bevolkerungsverlust vgl. DAs GROSSHERZOGTUM BADEN, 1885,
S.271.

2 Wahlberechtigte = Haushaltsvorstinde. — Zur Berechnung der Wahlberechtigten siehe
S.40f.

3 Wahlberechtigte = 25 % der Bevolkerung.

4 Karlsruhe: Rep. 130, 7. 6. 1849; Mannheim: BZ 134, 7. 6. 1849; dass., in: DR 35, 10. 6. 1849;
Freiburg: KZzg. 21, 6. 6. 1849; Heidelberg: Rep. 129, 6. 6. 1849; Konstanz: KNZ 134, 5. 6.
1849, S. 668; dass., in: SEEBLATTER 131, 4. 6. 1849, S. 618; Wiesloch: KZtg. 24, 9. 6. 1849;
dass., in: ORZ 137, 10. 6. 1849. Zahlen fiir Kirchhofen, Tiengen, Kollnau u. Thumringen: 1.
WITTMER, 1986, S. 236, 377 {., 407, 451 ff., 526.

5 Siehe Anm. 2.

6 Siehe Anm. 3.

7 Bezogen auf die Gesamtbevolkerung.
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Tabelle 2: Die Wahlbezirke bei der Wah! zur Verfassunggebenden Versa‘mmlung1

Amtsbezirke Wahlbezirk  Amtsbezirke Wahlbezirk
1 Meersburg I 42 Oberkirch
2 gall’:rﬂ‘“gen 43 Kork X1
4 Heiligenberg 44 Rheinbischofsheim
5 Pfullendorf 45 gf}}:fm
6 MeRkirch 46 Bu
7 Stetten 47 Rastaut X1
8 Konstanz 48 Baden
9 Radolfzell II 49 Gernsbach
10 Stockach 50 Ettlingen XIII
11 Engen 51 Stadtamt Karlsruhe
12 Hiifingen 52 Landamt Karlsruhe
iz gonauischingen I 53 Durlach X1V
Vatlrslta t 54 Pforzheim
}2 I—Ilorngbirrlg 55a Bretten (teilweise)
17 Triberg 55b Bretten (teilweise) XV
56 Eppingen
s fe o3
20 Blumenfeld 58a Philippsburg (teilweise)
21 Bonndorf 58b Philippsburg (teilweise) XVI
22 Stithlingen 59 Mannheim
. 60 Schwetzingen
gi i‘g:fg:elm v 61 Ladenburg
25 Sickingen 62 Wiesloch XVIL
e 63 Heidelberg
gg gtl:ilf};ﬁlm VI 64 Weinheim
28 Schénau 65 Neckargemiind XVIHI
29 St. Blasien 66 Sinsheim
. 67 Hoffenheim
;Cl) it:i;imi I;;:tﬁ;g I 68 Neckarbischofsheim
32 Breisach 69 Mosbach
. 70 Eberbach XX
gi Er:nr:ie;den:gen Vi 71 Neudenau
35 Wal dkifch 72 Adelsheim
73 Walldiirn
36 Ettenheim X 74 Buchen
g; Iﬁﬁach 75 Tauberbischofsheim XX
39 Wolfach 76 Krautheim
77 Wertheim
40 Offenburg X 78 Boxberg
41 Gengenbach 79 Gerlachsheim

1 Die Wahlbezirke sind dieselben wie bei der Wahl zur Nationalversammlung 1848.
Grundlage fiir die Karte: Historischer Atlas fir Baden-Wiirttemberg, Blatt VII, 4, hrsg.
vom Landesvermessungsamt Baden-Wiirttemberg, und das Ghgl. Bad. Reg.bl. XXVIII,

27.4.1848,S. 129 ff.
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5. Die politische und soziale Zusammensetzung der Versammlung

Ein grofler Teil der Abgeordneten war auch vor der Wahl in die Verfassung-
gebende Versammlung politisch aktiv gewesen.! 57 (= 73,1 %) der gewahlten
Mitglieder der Verfassunggebenden Versammlung waren auch Mitglied in
einem Volksverein, z.T. in filhrenden Positionen.? 16 (20,1 %) hatten sich
schon am Hecker- oder Struveaufstand 1848 beteiligt. Die acht Abgeordne-
ten, die auch Mitglieder der Nationalversammlung waren, gehorten dort zu
den Fraktionen Deutscher Hof oder Donnersberg.® Elf waren auch Abge-
ordnete in der badischen zweiten Kammer gewesen und wurden dort zur
linken Opposition gegen die liberale Kammermehrheit gezihlt* Insgesame
waren es dreizehn Abgeordnete, die schon in den beiden genannten Parla-
menten politische Erfahrungen gesammelt hatten, und diese dreizehn
(16,7 %) gehorten zu den am weitesten links stehenden Gruppierungen, die
es zu dieser Zeit in deutschen Parlamenten gab.

Betrachtet man die soziale Herkunft der Abgeordneten, fillt auf, daff
zahlreiche lokale Honoratioren vertreten waren. 20 (25,6 %) der Abgeord-
neten waren als Biirgermeister oder Gemeinderite in der Verwaltung ihrer
Heimatgemeinden titig. Auch Lehrer aller Stufen (9 %), Geistliche (6,4 %),
Arzte und Apotheker (7,7 %) bildeten eine nicht kleine Gruppe.’

Bei einem Vergleich der beruflichen Zusammensetzung der Verfassung-
gebenden Versammlung mit der der badischen zweiten Kammer in der
Sitzungsperiode von 1847 bis 1849 und der der Nationalversammlung fallen
einige Punkte auf:

1. Der Anteil der Beamten bzw. der Staatsdiener® war in der Versammlung
von 1849 bedeutend geringer als in der zweiten Kammer und in der
Nationalversammlung (Beamte: VV 24,4 %, 2. K. 42,9 %; Staatsdiener: VV
9%, NV 35,8 %). Der Anteil der Beamten war damit niedriger als jemals
zuvor in den badischen Landtagen.”

Die folgenden Zahlen in systematischer Ubersicht siehe S. 55 ff. u. 66.

Die Mitgliedschaft in einem Volksverein 1dft sich nicht mit Sicherheit fiir alle Abgeordne-

ten feststellen, da die »Tabelle iiber die Mitglieder der Volksvereine« (GLA 236/8 509) nicht

vollstindig ist. Méglicherweise waren noch mehr Abgeordnete Mitglieder von Volks-
vereinen.

M. SCHWARZ, 1965; D. FRICKE u.a. (Hrsg.), Bd. 2, 1968/70, S. 21; V. VALENTIN, Revolution,

Bd. 1, 1968, S. 493.

Artikel, in: VE 13. 3. 1849; dort wird der Begriff »Linke« ausdriicklich verwendet.

Die Tendenz zu Honoratiorenwahlen war bei den Wahlen zur Nationalversammlung noch

weit stirker. J. PHILIPPSON (1913, S. 66) schreibt, dafl 1848 »in den meisten Wahlbezirken

die Biirgermeister, Pfarrer, Ratschreiber und sonstige Honoratioren der kleinen Landstadte
gewihlt worden waren«.

6 DaE. R. HUBER (Verfassungsgeschichte, Bd. 2, 21968, S. 610) die Gesamtzahl der Beamten
in der Nationalversammlung nicht angibt, sondern die »Staats- und Gemeindediener« als
Gruppe zusammenfaflt, wurde es auch hier notwendig, diese Unterscheidung zu treffen,
um Vergleiche zu erméglichen.

7 Im folgenden Text werden in den Klammern Abkiirzungen verwendet: VV = Verfassung-

gebende Versammlung, NV = Nationalversammlung, 2. K. = badische zweite Kammer von

1846-1849. Die Zahlen fiir die 2. K. nach: VERHANDLUNGEN DER STANDE- VERSAMMLUNG

DES GROSSHERZOGTHUMS BADEN IN DEN JAHREN 1847 UND 1848, 1. Protokollheft, 1848,

N o—

W

[V 3
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Auch die innere Struktur dieser Beamtengruppe hatte sich verindert, be-
sonders auffillig zeigt sich dies bei den Lehrern. Sie stellten 1849 den grofiten
Anteil der Beamten (9 %). Wihrend jedoch in der zweiten Kammer von vier
Lehrern drei Universititsprofessoren und einer Gymnasialprofessor und in
der Nationalversammlung von 124 Lehrern 94 Universitits- oder Gymna-
sialprofessoren waren, saflen in der Verfassunggebenden Versammlung fast
nur Volksschullehrer. Von den sieben Lehrern war nur einer Gymnasial-
professor, fiinf aber Volksschullehrer. Einer (Glaser) war entweder Lehrer an
einer hoheren Biirgerschule oder auch Volksschullehrer.

Die geringe Anzahl der Beamten 1849 ist vor allem damit zu erkliren, daf§
weniger Mitglieder des hoheren Jusitzdienstes, die als Assessoren, Gerichts-
rite, Justizrite und Prisidenten in der Nationalversammlung noch den
grofiten Anteil unter den Beamten stellten®, vertreten waren. In der Verfas-
sunggebenden Versammlung war diese Gruppe nur noch mit drei Abgeord-
neten (Christ, Goegg, Peter) reprisentiert, von denen der eine, Goegg, wegen
seiner politischen Tiatigkeit innerhalb der Volksvereine am 12. Mai von der
grofherzoglichen Regierung aus dem Staatsdienst entlassen worden war.’

Alle anderen Staatsdiener gehorten dem unteren Verwaltungsdienst an
(Au und Weil), waren einfacher Soldat (Ritter) oder Unteroffizier (Schnei-
der). Vertreter des Militirs hatte es weder in der zweiten Kammer noch in der
Nationalversammlung gegeben.

2. Juristen waren wie in der Paulskirche auch in der Verfassunggebenden
Versammlung sehr stark vertreten. Allerdings mufl hier zwischen den
beamteten Juristen (Richtern) und den nicht beamteten (Advokaten) unter-
schieden werden. Letztere waren bei weitem nicht so angesehen wie die
beamteten Juristen.!® Gerade die Zahl der Advokaten war aber im Vergleich
zur zweiten Kammer und zur Nationalversammlung in der Verfassung-
gebenden Versammlung viel grofler (VV 19,2 %, 2. K. 12,7 %, NV 13,1 %).

Neben den Advokaten und den beamteten Juristen waren noch zwei
Rechtsstudenten (Dianzer und Volk) und zwei Rechtspraktikanten (Mordes
und Willmann)!! vertreten. Auch Studenten und Praktikanten als Abgeord-

S.5 f.; Zahlen fiir die Nationalversammlung: E. R. HUBER, Verfassungsgeschichte, Bd. 2,
21968, S. 610. Um einen méglichst korrekten Vergleich zu bekommen, wurde aus Hubers
Zahl fiir die »Staats- und Gemeindediener« die Gruppe der Biirgermeister herausgenom-
men (21 Abgeordnete = 2,6 %), da diese in Baden nicht zu den beamteten Staatsdienern
gezihlt werden konnten. Vgl. Tabelle, S. 66, Anm. 5. Zahlen zur Sozialstruktur der zweiten
Kammer zwischen 1819 und 1842 bet H.-P. BECHT, 1985, S. 524: Mit Ausnahme der beiden
ersten Landtage lag der Anteil der Beamten in der badischen Kammer 1825 bis 1842
zwischen 43 und 56 %.

8 V. VALENTIN, Nationalversammlung, 1919, S.7; E.R. HUBER, Verfassungsgeschichte,
Bd. 2, 21968, S. 610.

9 F. LAUTENSCHLAGER, Amand Goegg, in: ZfGO, N.F. 57, 1948, S. 27.

10 L. O’BovyLg, 1961, S. 377 ff.

11 Die Stellung der Praktikanten entsprach vom Ausbildungsgang her in etwa der der
Referendare, allerdings waren die Praktikanten noch nicht beamtet, sie waren lediglich
Beamtenanwirter, und sie bekamen nicht wihrend der gesamten Praktikantenzeit ein Ge-
halt. Die Praktikantenzeit war bei den Juristen nicht nur die Voraussetzung fiir den hohe-
ren juristischen Staatsdienst, sondern auch fiir eine Titigkeit als Advokat. C. v. ROTTECK/
C. WELCKER, Bd. 1, 1834, S. 377; G. FREYTAG, 1870, S. 41.
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nete hatte es bisher weder in Baden noch in der Nationalversammlung gege-
ben. Die Abgeordneten insgesamt bildeten jedoch keineswegs ein besonders
junges Parlament. Das Durchschnittsalter von 65 der 78 gewihlten Abgeord-
neten lag bei 39,3 Jahren. Es handelte sich also in der Mehrzahl um Minner
auf dem Hohepunkt ihrer beruflichen Laufbahn.

3. Auffallend hoch war in der Verfassunggebenden Versammlung auch
der Anteil der Journalisten (VV 6,4 %, 2. K. 0%, NV 2,3 %).

4. Die relauv grofle Zahl von Vertretern aus der Wirtschaft in der Ver-
fassunggebenden Versammlung fillt vor allem im Vergleich zur National-
versammlung auf (VV 32 %, 2. K. 22,2 %, NV 12,2 %). Auch bei dieser
Gruppe ist, wie bei den Beamten, die Verinderung ihrer inneren Struktur
interessant. Sowohl in der zweiten Kammer wie auch in der Paulskirche
waren es vor allem die Kaufleute (2. K. 11,1 %, NV 4,3 %, VV 5,1 %) und die
Fabrikanten (2. K. 6,3 %, NV 1,7 %, VV 3,8 %) gewesen, die den Hauptan-
teil in dieser Gruppe stellten. In der Verfassunggebenden Versammlung da-
gegen bildeten die Handwerker (2. K. 0 %, NV 0,5 %, VV 10,3 %) und die
Gastwirte (2. K. 1,6 %, NV 0 %, VV 9 %) den gréfiten Anteil. Beide Berufe
waren in den beiden anderen Parlamenten nicht oder nur wenig vertreten.!?

Mit dem auffallend grofien Anteil an Advokaten, Journalisten, Volks-
schullehrern und Handwerkern lifit sich die berufliche Gliederung dieser
Versammlung am ehesten mit der der linken Fraktionen in der Paulskirche
vergleichen, wo von 103 untersuchten Mitgliedern 22 Advokaten, 7 Journa-
listen und 9 Lehrer waren. Mit einigen Einschrinkungen galt Ahnliches auch
fir die Preuflische Nationalversammlung, die politisch wesentlich radikaler
war als die Frankfurter Nationalversammlung. Doch in Preuflen waren Fa-
brikanten und Kaufleute (40 von 402 Abgeordneten) und vor allem die Be-
amten (178 Abgeordnete) wieder sehr viel stirker vertreten.

Trotz dieser Einschrinkungen ist ein Zusammenhang zwischen der
Sozialstruktur und der politischen Tendenz einer Versammlung festzustellen.
Je stirker die freien Berufe bzw. Berufe des mittleren und des Kleinbiirger-
tums vertreten waren, desto politisch radikaler war die Versammlung.!®

Man kann aber nicht generell von besonders radikalen politischen Nei-
gungen bei Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen sprechen. Es gab kon-
krete Griinde fiir eine besonders grofle Unzufriedenheit bestimmter Berufs-
gruppen mit den bestehenden politischen Verhiltnissen.

12 Der Anteil der Gastwirte und Handwerker war in der zweiten Kammer jedoch vor 1846
héher gewesen. Der Anteil der Gastwirte war von 13 % 1819 auf 3 % 1842, der Anteil der
Handwerker von 6 % 1825 auf 0 % 1842 gesunken. H.-P. BECHT, 1985, S. 530.

13 L. O’BOYLE, 1961, S. 375: »Of the 193 members of the Right and Right Center parties,
there were 13 lawyers and 1 journalist; of the 124 members of the Left Center, there were 16
lawyers and 2 journalists; of the 103 members of the Left parties, there were 22 lawyers and
7 journalists. The number of teachers on the Right and Right Center was high, 30 out of
193, but of these 22 were university professors. On the Left there were 13 teachers out of
103 members of whom only 4 were university professors. The same pattern can be seen in
the Prussian Assembly. More radical than Frankfurt, it contained correspondingly more
jurists at a lower stage of their career, and more lower-school teachers than university
professors.« Vgl. auch G. SCHILFERT, 1952, S. 406; E. R. HUBER, Verfassungsgeschichte,
Bd. 2, 21968, S. 584, zur preuflischen Nationalversammlung.
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1. Der starke Riickgang der Zahl der Beamten und Staatsdiener in der
Verfassunggebenden Versammlung iiberrascht am wenigsten. Die badischen
Beamten, die nicht wie die Minister mit dem Groflherzog geflohen waren,
verhielten sich zum groflen Teil der neuen Regierung gegeniiber abwartend
und %assiv und waren nicht an einem Mandat in der Versammlung interes-
siert.

Die auffillig starke Vertretung der Volksschullehrer muf§ im Zusammen-
hang mit ihrer sozialen Lage gesehen werden. Sie waren sehr schlecht bezahlt,
verdienten z.T. kaum so viel wie ein durchschnittlich bezahlter Fabrikarbeiter
in der Maschinenbaubranche, oft weniger als Tagelohner oder Handwerks-
gesellen, und ihr soziales Ansehen war gering.!

2. Auch die Advokaten waren unzufrieden mit ihrer gesellschaftlichen
Stellung.!® Wihrend sie z.B. in den USA, in Grofibritannien und Frankreich,
wo es ein miindliches Gerichtsverfahren gab, durch ihr Auftreten vor Ge-
richt, durch ihre Plidoyers im 6ffentlichen Gerichtsverfahren grofles Anse-
hen erwarben, hatten sie in Lindern wie denen des Deutschen Bundes, wo es
keine 6ffentlichen, miindlichen Gerichtsverfahren, sondern nur schriftliche
gab, keine Gelegenheit, ihre Fahigkeiten als Rechtsvertreter einer grofleren
Offentlichkeit zu beweisen. Das mangelnde gesellschaftliche Ansehen und
ihre unbefriedigende Rolle in der deutschen Rechtsordnung fiihrten dazu,
»daf} das eifrigste Bestreben der besten Talente dahin ging, in den Gerichten
und in dem Staatsdienst iiberhaupt Unterkommen zu finden«.!'” Die Aus-
sicht, eine Beamtenstelle zu bekommen, war jedoch ¥ering, der Andrang von
Hochschulabsolventen in diesem Bereich sehr grof.18

Die Unzufriedenheit der Advokaten wurde noch gesteigert durch ihre Ab-
hingigkeit vom Staat und die schlechte Bezahlung ihrer Arbeit. Sie waren zwar

14 Zum Verhalten der Beamten wihrend der Revolution von 1848/49 vgl. S. 100 ff.

15 L. O’BOYLE, 1961, S. 380 f.; entsprechend: Th. NIPPERDEY, 1976, S. 210, 224; R. WEBER,
Ideologie des Kleinbiirgertums, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft, Heft 7, 1965,
S. 1191,

16 Einen Eindruck von der gesellschaftlichen Stellung der Advokaten vermittelt z.B. das
zeitgendssische »Staatslexikon« von Rotteck/Welcker. Dort schreibt Friedrich List in sei-
nem Artikel »Advokat«: »Man hat die Beobachtung gemacht, je civilisierter, je freier ein
Volk, um so geachteter sei bei ihm das Weib. Dasselbe kann man von den Advokaten sagen.
Es gibt keine sichereren Barometer der politischen Bildung, als den Grad der Achtung,
dessen der Advokatenstand genieflt [...]. Am meisten Auszeichnung geniefit der Advo-
katenstand in den Vereinigten Staaten von Nordamerika. Unter sieben Prisidenten waren
sechs Advokaten. Die Mehrzahl der beiden Hiuser sind von ihnen besetzt, so wie die
Mehrzahl der Gouverneursstiihle und der gesetzgebenden Kérper in den einzelnen Staaten.
Aus ihrem Stande werden die Richter und meistens auch die Gesandten und Minister
gewihlt. Sich dem Advokatenstande widmen, heifft eben sowohl sich zu Fiihrung der
ffentlichen Angelegenheiten des Landes als zu Fiihrung von Privatsachen befihigen.« C. v.
RoTTECK/C. WELCKER, Bd. 1, 1834, S. 363 ff.; vgl. auch J. C. BLUNTSCHLI, Bd. 1, 1857,
S. 81.

17 C.v. ROTTECK/C. WELCKER, Bd. 1, 1834, S, 376. Dafl der Staatsdienst fiir viele Advokaten
ein erstrebenswertes Ziel war, bestitigt auch eine Aufierung Heinrich von Gagerns in einem
Brief v. 27. 9. 1847 an seinen Vater, in dem er iiber die Kammerwahlen von 1847 in Hessen-
Darmstadt berichtete: »Uberall, wo die Wahlen weniger influenziert waren von der Regie-
rung, gab man das Feldgeschrei: keine Staatsdiener! Selbst Advokaten wurden vielfach
beanstandet, weil sie Staatsdiener werden wollten.« H. v. GAGERN, 1959, S. 400.

18 L. O’BOYLE, 1961, S.378 f.
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keine Beamten, doch griff der Staat teilweise sehr stark reglementierend in ih-
ren beruflichen und privaten Bereich ein. Er wies dem einzelnen Advokaten
ein bestimmtes Gericht und einen begrenzten Bezirk, ja sogar einen bestimm-
ten Wohnsitz zu. Die Zahl der Advokaten war beschrinkt. Ihre Bezahlung
legten die beamteten Mitglieder der Gerichte fest. Sie richtete sich meist nach
dem Umfang der vom Advokaten eingereichten Prozefschrift oder nach der
Dauer des Verfahrens.!? Staatliche Stellen hatten also gegeniiber den Advoka-
ten dieselbe Verfiigungsgewalt wie gegeniiber Beamten — der Staat konnte ih-
nen sogar das Recht, ihren Beruf auszuiiben, entziehen?® -, sie genossen jedoch
keinen der Vorteile einer Beamtenstellung wie festes Einkommen, Alters- und
Witwenversorgung,

Fiir die liberale und demokratische Opposition in Deutschland waren die
Probleme der Advokaten nur ein Symptom fiir ein grundsitzlicheres Pro-
blem, das der Reform des Gerichtsverfahrens iiberhaupt2! Die populire
Mirzforderung nach Schwurgerichten, d.h. nach 6ffentlichen und miindli-
chen Gerichtsverfahren, zeigt, wie sehr dieses Problem im allgemeinen Be-
wufltsein war.

Fiir die Rechtspraktikanten und -studenten?? waren sicher die schlechten
Aussichten, eine Stelle, sei es als Beamter oder als Advokat, zu bekommen,
ein wichtiger Grund zur Unzufriedenheit, denn auch nach der Praktikanten-
zeit gab es keine Einstellungsgarantie. Schlechte Aussichten hatten nicht nur
Juristen, sondern auch Studenten der kameralistischen Ficher, da beide
Ausbildungsginge dhnlich waren und sich fiir beide praktisch nur Arbeits-
plitze beim Staat anboten.?? Beamtenstellen aber waren fiir die grofle Zahl
der Universititsabginger nicht in ausreichender Anzahl vorhanden, lange
Wartezeiten auf eine Anstellung die Regel und die Industrie noch nicht ge-
niigend entwickelt, um die vielen Akademiker beschiftigen zu kdnnen. Unter
den Beteiligten an der Badischen Revolution war nicht nur in der Verfassung-
gebenden Versammlung der Anteil an Studenten und Praktikanten relativ
hoch. Als die revolutionire Regierung Beamtenstellen neu besetzte, die frei
geworden waren, weil die bisherigen Stelleninhaber aus politischen Griinden
entweder selbst ihre Stelle verlielen oder entlassen wurden, waren von den 32
neu ernannten Beamten, die offiziell im Regierungsblatt bestitigt wurden, 19
Praktikanten.?* Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts hatte der wachsende

19 C.v. ROTTECK/C. WELCKER, Bd. 1, 1834, S. 376; J. C. BLUNTSCHLY, 1857, S. 76 ff.

20 Gegen alle an der Revolution von 1849 beteiligten Advokaten und Schriftverfasser wurde
von der grofherzoglich-badischen Regierung ein Disziplinarverfahren eingeleitet und ih-
nen das Recht entzogen, ihren Beruf weiter auszuiiben. Ghgl. Bad. Reg.bl. XXXV, 30. 6.
1849, S. 306 f.; ebd. LXXIII, 19. 11. 1849, S. 572 ff.; ABUK 59, 24. 7. 1849, S. 629; ebd. 60,
27.7. 1849, S. 642; ABOK 58, 21.7. 1849, S. 845; ebd. 59, 25. 7. 1849, S. 855; ABSK 60,
28.7.1849, S. 867.

21 L. O’BOYLE, 1961, S. 379, siche auch S. 49 dieser Arbeit, Anm. 16.

22 Zur Rolle der Studenten in der Revolution von 1848/49 vgl. M. BRAUBACH, 1967; B. GaLL,
1971, S. 9-46; K. GRIEWANK, Deutsche Studenten, 1949.

23 L. GALL, Liberalismus, 1968, S. 60; vgl. auch den Lebensweg des badischen Politikers Carl
Mathy, der 1832 nach seiner Praktikantenzeit aus dem Staatsdienst entlassen wurde. W.
WIPPRECHT, in: Beitrige zur Landeskunde 1/1974, S. 9-16.

24 Reg.bl. S. 309, 314, 319, 322, 343 {.
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Bedarf des Staates an qualifizierten Beamten und die Aussicht, durch ein
Universititsstudium das soziale Ansehen verbessern zu konnen, die Zahl der
Studenten der »Staatswissenschaften« in die Hohe getrieben. Das Ergebnis
war »die chronische Uberfiillung der gelehrten Berufe« und »ihre vielfach
gedriickte wirtschaftliche Lage [....]. Erst das steigende Ansehen, das jetzt [am
Anfang des 19. Jahrhunderts] die Universititsbildung ihrem Inhaber gibt, hat
zu der herrschenden chronischen Uberfiillung vor allem der juristischen und
medizinischen als der in der sozialen Schitzung obenan stehenden Berufe
gefiihrt.«? In den 30er Jahren des 19. Jahrhunderts warnte z.B. die preufli-
sche Regierung wiederholt davor, ein Universititsstudium mit dem Ziel zu
beginnen, danach in den Staatsdienst einzutreten.?6

3. Das soziale Ansehen der Journalisten war eher noch geringer als das der
Advokaten. Oft wurden solche Leute Journalisten, die mit ihrer Arbeit, ihren
Arbeitgebern oder den politischen Verhiltnissen unzufrieden waren.?” Auch
die meisten Journalisten in der Verfassunggebenden Versammlung waren
solche Berufswechsler, eine eigentliche Ausbildung fiir diesen noch jungen
Beruf gab es auch nicht. Am ehesten hatte Steinmetz eine angemessene
Ausbildung, er hatte ein geisteswissenschaftliches Studium mit Promotion
hinter sich. Fiir drei der finf vertretenen Journalisten kann eindeutig ein
Berufswechsel nachgewiesen werden. Joseph Fickler war vorher Kaufmann,
Georg Rauh Miillermeister und Philipp Stay Volksschullehrer gewesen.?® Ein
Berufswechsel Heinrich Hoffs, des fiinften der Journalisten, der auch Buch-
hindler in Mannheim war, ist nicht bekannt. Alle fiinf waren Mitglieder in
den Volksvereinen, und Fickler, Hoff und Stay wurden in ganz Baden be-
kannt als Herausgeber der radikalsten politischen Zeitungen des Landes.?’
Die Verbindung von Journalismus und politischem Engagement war eine
gingige Erscheinung in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, wie es auch
der Lebenslauf des bekannten Abgeordneten der zweiten Kammer Karl
Mathy zeigte. Im deutschen Siidwesten »wurde die Thatigkeit emes Redak—
teurs ein gewohnlicher Weg zum Volksvertreter und Politiker [...].«*

In dieser Zeit litt das allgemeine Ansehen der Journalisten ]edoch unter
ihren hiufigen Miflerfolgen. Es war eine Zeit des groflen Zeitungsbooms,
doch mufiten viele Zeitungen kurze Zeit nach ihrer Griindung ihr Erscheinen
wieder einstellen. Davon betroffen waren vor allem die politisch oppositio-
nellen Blitter, die besondere Schwierigkeiten mit der staatlichen Zensur hat-

25 E PAULSEN, 1902, S. 154 f.

26 L. O’BOYLE, 1961, S. 381. Auch von Heinrich Simon, Jurist und Prisident der Frankfurter
Natxonalversammlung, ist bekannt, daf} er Mitte der 30er Jahre des 19. Jahrhunderts ernst-
haft iiberlegte, ob er im Staatsdienst bleiben solle, um Richter zu werden, denn »die
richterliche Carriere war bei Uberfiille junger Krifte durchaus aussichtslos«. Gleichzeitig
beklagte er sich auch iiber das geringe Einkommen, das der Beruf bot. H. SIMON, 1. Teil,
1865, S. 127.

27 L. O’BOYLE, 1961, S. 379.

28 Siehe die Liste der Abgeordneten, S. 55, Anm. 1. Stay wurde wegen seines politischen En-
gagements bei der Griindung eines »Allgemeinen Lehrervereins« im Friihjahr 1849 aus dem
Staatsdienst entlassen. ABUK 20, 9. 3. 1849, S. 265.

29 Zu den genannten Personen vgl. die Kurzbiographien (S. 330 ff.) im Anhang.

30 G. FREYTAG, 1870, S. 62.
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ten.*! Diese berufliche Unsicherheit brachte natiirlich auch eine grofe finan-
zielle Unsicherheit fiir die Journalisten mit sich.

Thr geringes Ansehen in der Offentlichkeit dokumentiert am besten die
preuflische Gewerbeordnung von 1846, die diejenigen gleichsetzte, »welche
aus der Vermietung von Geschiften, aus der Abfassung schriftlicher Aufsitze
fiir andere (= Journalisten] ein Gewerbe machen oder méblierte Zimmer und
Schlafstellen gewerbweise vermieten.«3?

4. Die auffallend starke Vertretung der Handwerker in der Verfassung-
gebenden Versammlung (8 Abgeordnete = 10,3 %) ist nicht wegen ihrer Be-
teiligung an der Revolution an sich erstaunlich. Handwerker stellten in der
ganzen Revolution von 1848/49 den grofiten Anteil, in Baden 1849 bildeten
sie mehr als ein Drittel aller Beteiligten.>® Erstaunlich ist vielmehr, daff 1849
zum ersten Mal ein so hoher Prozentsatz dieser Berufsgruppe in eine parla-
mentarische Vertretung gewihlt wurde. Hier spielte die Volksvereins-
organisation eine grofie Rolle. Von den acht gewihlten Handwerkern waren
sieben nachweislich Mitglieder von Volksvereinen, sechs sogar im Vorstand
ihres Vereins. Die Volksvereine, mit denen in Baden auch Arbeiterbildungs-
und Turnvereine assoziiert waren®, trugen zur politischen Aktivierung brei-
ter Bevolkerungsschichten bei.

Ahnliches galt auch fiir die Wirte, die in der Versammlung von 1849
ebenfalls relativ stark vertreten waren. Von den sieben Gastwirten (9 %)
waren sechs Mitglieder von Volksvereinen, drei auch im Vorstand. Der eine
nicht organisierte, Weishaar, konnte nicht Mitglied sein, da er als Beteiligter
am Hecker-Aufstand bis zum Ausbruch der Revolution von 1849 in der
Schweiz gelebt hatte.*® Im iibrigen waren die Gasthiuser auch die politischen
Zentren der Dorfer und kleinen Landstidte, vor allem auch die Versamm-
lungsorte der Volksvereine.*® Das erklirt auch den mit 17 % iiberreprisen-
tativ hohen Anteil der Gastwirte in den Volksvereinen.®’

Auch schon in der zweiten Kammer war der Anteil von Berufen aus der
Wirtschaft wesentlich grofier gewesen als dann in der Nationalversammlung.
In der zweiten Kammer jedoch wurde der grofite Teil dieser Gruppe von
Kaufleuten und Fabrikanten gestellt, die in der Versammlung von 1849 nur
noch mit insgesamt sieben von 25 Abgeordneten aus dem Bereich der Wirt-
schaft vertreten waren. Die {ibrigen 18 waren Handwerker, Gastwirte und
Landwirte. Wie ist dieser Riickgang im politischen Engagement der wohl-
habenderen Kaufleute und Fabrikanten zu erkliren?

31 L. SALOMON, Bd. 3, 1900-1906, S. 333 f., 479 ff.

32 Ebd,, S.333 1.

33 E. EBLER, 1976, S. 53; zur Rolle der Handwerker 1848/49 vgl. auch K. OBERMANN, Die
deutschen Arbeiter, 1950; Ch. KLESSMANN, Reichsverfassungskampagne, in: HZ 218, 1974,

34 Die Assoziation hatte fiir das einzelne Mitglied den Vorteil, dafl es trotz Mitgliedschaft in
zwei Vereinen nur einen Beitrag zahlen muflte. Fiir die anderen Vereine bedeutete die
Verbindung, dafl sie keine eigenen politischen Aktivititen entfalteten, sondern die Volks-
vereine unterstiitzten. R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976, S. 45 f.

35 Zu Weishaar vgl. G. JAGER, 1930, S. 166.

36 R.-M. SCHNEIDER, Politische Vereine in Baden, 1976, S. 41; vgl. auch H.-P. BECHT, 1985,
S. 66.

37 E. EBLER, 1976, S. 53.
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1848 kam es zu einem krisenhaften Tiefpunkt in der Geld- und Kredit-
versorgung und infolgedessen zu einer Krise in der gesamten Industrie, die
durch die revolutioniren Ereignisse noch verstirkt wurde.® Auch in Baden
herrschte im Verlauf der Jahre 1848 und 1849 grofier Kapitaimangel, und
zahlreiche Betriebe muflten ihre Produktion reduzieren oder ganz einstellen.
Das galt fiir nahezu alle Gewerbezweige, fiir die Erzbergwerke im Kinzig-
und Miinstertal, fiir die Fiirstlich Fiirstenbergischen Hiittenwerke in Ham-
mereisenbach und Hausach, die Spinneret und Zwirnerei in Schiltach an der
Kinzig, die Hausindustrie im Schwarzwald, die badische Schiffahrt und fiir
die Schmuckfabriken in Pforzheim.*

Genauere Untersuchungen iiber die Reaktionen der einzelnen Berufs-
gruppen auf diese Krise liegen nicht vor, jedoch steht fest, dafl »die stindige
Verschlechterung der konjunkturellen Lage 1848 auf die betroffenen Kreise
der Wirtschaftsbourgeoisie ganz offenbar nicht >revolutionierends, sondern
eher «revolutionshemmend«« wirkte. So »fithrte nicht nur die oft beschwore-
ne Angst vor den Unterschichten, sondern auch die Sorge um die sich stindig
verschlechternde wirtschaftliche Lage in diesen Kreisen zum Ruf nach poli-
tischer Beruhigung und Wiederherstellung der Ordnung um jeden Preis«.*

Zusammenfassend lifit sich feststellen: Die Abgeordneten in der Verfas-
sunggebenden Versammlung waren in ihrer Mehrheit Vertreter des Klein-
biirgertums, es dominierten vor allem Leute aus der freiberuflichen Intelli-
genz, die Advokaten, Journalisten und Lehrer.*!

Sicher war nicht nur die eigene Betroffenheit, wie sie oben beschrieben
wurde, die Ursache fiir das Engagement dieser Intelligenz. Sie war wihrend
ihrer Ausbildung auf den beiden Universititen des Landes, Heidelberg und
Freiburg, aber auch durch das politische Leben in Baden mit den liberalen
Ideen ihrer Zeit in Beriihrung gekommen.*? Einige wurden auch beruflich
direkt mit den politischen Problemen konfrontiert, wie der Advokat
Brentano, der als Verteidiger in politischen Prozessen bekannt wurde. An-
dere begegneten in der Familie schon diesen politischen Problemen, wie Karl
von Rotteck, der ilteste Sohn des liberalen Freiburger Professors gleichen
Namens und Mitherausgebers des »Staatslexikons«, oder Heinrich Tiede-
mann, dessen beide Briider ebenfalls an der Revolution von 1849 beteiligt

38 J. BERGMANN, 1976, S. 285 {.

39 F KISTLER, 1954, S. 64, 68, 83, 85, 91, 97, 141, 181.

40 J. BERGMANN, 1976, S. 286 f.

41 Ahnliches gilt z.B. auch fiir die Fithrungsschicht der sichsischen demokratischen Bewe-
gung, in der auch Advokaten, Journalisten, Arzte und Volksschullehrer dominierten. R.
WEBER, Ideologie des Kleinbiirgertums, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft, Heft 7,
1965, S. 1 191. Weber nennt als Grund fiir das Engagement dieser Leute ihre »Volks-
verbundenheit, ihre Kenntnis der »Note und Leiden der werktitigen Massen, ihre Ein-
sicht in die feudale und groflbiirgerliche Bedriickung als Ursache des Massenelends, die u.a.
auch ein direktes Resultat ihrer beruflichen Titigkeit war. Viele sichsische Advokaten
verfochten im Vormirz in den zahllosen Ablésungsprozessen die Sache der Bauern gegen
die Rittergutsbesitzer.« Einen weiteren Grund fiir das Engagement der Intelligenz sieht
Weber in 1hrer »Beeinflussung durch die Aufklirungsphilosophie«.

42 Siehe S. 30 (einschl. Anm. 1).
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waren, einer als Kommandant von Rastatt. Auch war Tiedemann der Schwa-
ger Heckers.*

Abschliefend konnen das personliche Interesse fiir die politischen Proble-
me der Zeit, die aktive Teilnahme am politischen Geschehen, die Unzufrie-
denheit mit der eigenen Skonomischen Situation und dem geringen sozialen
Anschen, aber auch die mangelnden beruflichen Aussichten als Ursachen fiir
die Beteiligung der hier beschriebenen Berufsgruppen genannt werden.*

43 BAD. BIOGRAPHIEN (L. Léhlein), 2. Teil, 1875, S. 352-358.

44 L.O’BOVYLE (1961, S. 383) nennt einige dieser Faktoren auch als Ursache fiir die Revolution
von 1848/49 insgesamt. »It is agreed that the German revolutions of 1848 were primarily a
struggle of the rising business class against feudalism and autocracy, paralleled by an
uprising of a declining artisan class suffering the effects of early capitalism. [...] It has
perhaps not been so widely realized that she also suffered from a surplus of intellectual
workers and that it was the most precariously situated of the intellectuals who supported
the radical, rather than the moderate, middleclass political demands.«
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Tabelle 3: Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez?
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am: Mitgl. in  in der Revo-
Herkunftsort National- Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV) Struveaufstand (S)  einen (V)

Beruf Vorparl. (VP)

Au, Joseph — H,S \% CK 1L, villr
*27.3.1794 (im Vorst.)

T ca. 1862

Allmendshofen/

Donaueschingen

Steuereinnehmer

Augenstein, Joseph — — — — XII
* ca. 1800

Bietigheim/Rastatt

Landwirt

(Gemeinderat)

Bauer, Alois — H,S — — VI
* ca. 1795

Bernau/St. Blasien

(Biirgermeister)

Berger®, Karl Joseph K — — — XI

Biihl

(Biirgermeister)

Brentano, Lorenz K, VB, NV — \% LA 11, X111
Peter Karl (Vors.) (1. Vors.),

* 4,11.1813 EK, PR,

T 17. 9.1891 Dikt.

Mannheim

Advokat

Die Liste wurde aus Einzelinformationen zusammengestellt, die sich simtlichen hier ver-
wendeten Quellen entnehmen lieflen (Akten, Zeitungen, Memoiren). Als Grundlage diente
jedoch vor allem die Liste der Abgeordneten bei L. HAUSSER, 1851, S. 517 £., auch die Liste
in: GLA 231/1 127/45, 190 und KZtg. 23/24, 9./10. 6. 1849 und die Informationen aus der
Kartei der Teilnehmer an der Revolution 1848/49, die der Mitarbeiter des GLA, Herr
Raab, zusammengestellt hat.

2 Sofern abweichend von der Ortsangabe.

3 Die kursiv gesetzte Nummer kennzeichnet bei Doppelwahlen den Wahlkreis, in dem das

Mandat angenommen wurde.
4 Abgeordneter, der nicht zu den Sitzungen der Verfassunggebenden Versammlung erschien.

—

Abkiirzungen: CK = Civilkommissar; im Vorst. = im Vorstand; LA = Mitglied des Landesaus-
schusses; OK = Oberkommissir; Pris. = Prisident; Vors. = Vorsitzender; VV = Verfassung-
gebende Versammlung; WK = Wahlkommissir; EK = Exekutivkommission; PR = provi-
sorische Regierung vom 1. Juni; Dikt. = Provisorische Regierung mit diktatorischer Gewalt;
Min. = Minister der Dikt.
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Tabelle 3 (Fortsetzung):
Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez.
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am: Mitgl. in  in der Revo-
Herkunftsort National- Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV) Struveaufstand (S)  einen (V)

Beruf Vorparl. (VP)

Bronner, Eduard — — v CK XVII
*12.7.1822

+19.3.1885

Wiesloch

Arzt

Burkhardt, Friedrich — — v CK XIX
Adelsheim (im Vorst.)

Barbier, Wundarzt

(Biirgermeister)

Christ!, Anton K, VB, NV — — LA X, XIII
*16.10.1800

t 7. 7.1880

Bruchsal

Hofgerichtsdirektor

Dinzer, Karl —_ — — CK XV
Odenheim/Bruchsal
Student (cand.jur.)

Damm, Karl NV — — LA, XX
* 5.1.1812 (Rumpfparl.) Pris. d. VV

1 16.9.1886

Tauberbischofsheim

Gymnasialdirektor

(kath. Priester)

Dietrich, Joseph — — A% CK v
* ca. 1810 (Vors.)

Hilzingen/Blumenfeld

Miiller

(Biirgermeister)

Dittler, Karl — — v _ XIV
*18.9.1802 (im Vorst.)

+21.3.1876

Wilferdingen/Durlach

Wirt (Migl. d.

Biirgerausschusses)

Dérner, Wilhelm — — — — XIV
* ca. 1815

Kieselbronn/Pforzheim

Lehrer
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Tabelle 3 (Fortsetzung):
Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez.?
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am: Mitgl. in  in der Revo-
Herkunftsort National- Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV) Struveaufstand (S)  einen (V)

Beruf Vorparl. (VP)

Dung, Albert — — \% — IX
* ca. 1815 (im Vorst.)
Kippenheim/Ettenheim

Apotheker

Faller, Dr. Alois — — A% WK Vil
* ca. 1808

Freiburg

Advokat

Fickler*, Joseph — H,S \Y LA I
* 6. 2.1808 (2. Vors.), PR

1 26.11.1865

Konstanz

Redakteur

Frey, Theodor - — \ CK XIX
*14.2.1814 (im Vorst.)

+21.4.1887

Eberbach

Weinhindler

Ganter, Ferdinand — H, S A" CK, OK, II
* 1810 WK,

Megkirch Vizepris.

Pfarrer (kath.) d. VW

Gerwig, Christoph — — v CK, WK 48
Heinrich Adolph

* 1812

1 1862

Obergimpern/Hornberg

Pfarrer (ev.)

Glaser, Jakob — — — — \Y
Schopfheim
Lehrer

Goegg, Franz Amand — —_— A% LA, EK, X
* 74.1820 (Vors.) PR, Dikt.
121.7.1897

Mannheim

Hauptzollamtsassistent

Grieshaber, Franz —_ — \Y% CK IX
Michael (im Vorst.)
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Tabelle 3 (Fortsetzung):
Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez.3
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am: Mitgl. in  in der Revo-
Herkunftsort National- Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV) Struveaufstand (S)  einen (V)

Beruf Vorparl. (VP)

* ca. 1815

Haslach/Baden

Wirt

(Gemeinderat)

Halter, Georg — — — —_ XV
* ca. 1818

Flehingen/Bretten

Lehrer

Hecker?, Friedrich K, VP H — — v
Franz Karl

*28.9.1811

+24.3.1881

Mannheim

Advokat

Heify (Heufl), — — \Y
Friedrich (Vors.)

* ca. 1805

11870

Haflmersheim/Mosbach

Schiffer

Herre*, Christoph — HS \Y CK XV
* ca. 1802 (im Vorst.)

Pforzheim

Fabrikant

Heunisch, Karl — — v CK, OK, Vil
Friedrich Min.

Freiburg

Advokat

Hiltmann, Joseph — — A% CK v
* ca. 1806 (im Vorst.)

Bonndorf

Schneidermeister

(Altbiirgermeister)

Hoff, Karl Heinrich  — — \Y LA, WK XVl
*13.7.1804

+ Mai 1852

Mannheim

Redakteur

{Gemeinderat)

— XVIII
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Tabelle 3 (Fortsetzung):

59

Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution
2. Kammer (K) Beteiligung am:
Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
Struveaufstand (S)

Lebensdaten
Herkunftsort National-
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV)
Beruf Vorparl. (VP)

Funktionen Wahlbez.?
Mitgl. in  in der Revo-

einen (V)

Hoffmann, Karl —
Villingen
Arzt

Hummel, Georg —
* ca. 1806

+ Apr. 1858
Diersheim/Rhein-
bischofsheim
Miillermeister

Junghanns, Damian K, VB,
*29.12.1800 NV

1 1876 (Rumpfparl.)
Mosbach

Advokat

Kammiiller, Johann —
Jakob

* ca. 1804

Kandern/Lérrach

Miiller

(Altbiirgermeister)

Kiefer, Christian K
Friedrich

*6.9.1803

Emmendingen

Fabrikant

(Gemeinderat)

Kriutler ) —
* ca. 1800
Tauberbischofsheim
Advokat

Kreglinger* —
Emmendingen
Posthalter

Landerer, Joseph —
* ca. 1809
Rothweil/Breisach
(Biirgermeister)

Lehlbach, Friedrich K
August
*29.1.1805

— LA XVII

\Y — \%
(im Vorst.)

v LA, WK, VIII
Vizepris. d. VV

\% CK, WK XX
(im Vorst.)

\% — VIII

\% — VII
(im Vorst.)

XV1, XviII
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Tabelle 3 (Fortsetzung):

Wabhlen

Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname
Lebensdaten 2. Kammer (K)
Herkunftsort National-
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV)
Beruf Vorparl. (VP)

Beteiligung am:

Politische Betitigung vor der Revolution

Mitgl. in

Funktionen Wahlbez.3
in der Revo-

Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849

Struveaufstand (S)

einen (V)

1 Sept. 1875
Heiligkreuzsteinach/
Heidelberg
Pfarrer (ev.)

Maier, Gallus
Heidelberg
Arzt

Maérdes, Florian
* ca. 1825

1 1850
Mannheim
Rechtspraktikant

Miiller, Nikolaus
* ca. 1808
Wertheim
Buchdrucker

Murrmann, Adrian
Philippsburg
Kaufmann
(Biirgermeister)

Ostermann, Karl
* ca. 1826

+ 1856
Donaueschingen
Lehrer

Pellissier, Anton
* ca. 1818
Bruchsal
Advokat
(Gemeinderat)

Peter, Joseph Ignaz K, VP, NV
*15.1.1789

T 22.9.1872

Heidelberg

Regierungsdirektor

Rifle, Johann Baptist
* ca. 1809

Salem

Kaufmann

\'%
(im Vorst.)

\Y
(Vors.)

OK, Min.

CK XVl

XIX

CK XX

XVI

III

b.4Y

LA, XIII, xvi

EK, PR

CK I
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Tabelle 3 (Fortsetzung):
Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez.?
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am: Mitgl. in  in der Revo-
Herkunftsort National- Heckerautstand (H) Volksver- lution 1849
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV) Struveaufstand (S)  einen (V)

Beruf Vorparl. (VP)

Rauh, Georg — — \% — XVIII
* ca. 1808

Sinsheim

Literat (Miiller)

Reich, Franz Joseph — H v CK VI
* ca. 1813 (im Vorst.)

+ Mai 1859

Buchholz/Waldkirch

Advokat

Richter, Franz K, VP, NV — v LA,OK X1
Joseph (Rumpfparl.) (im Vorst.)

* 14.6.1801

T 1863

Achern

Advokat

Ritter?, Karl — — A% LA \'
*27.1.1826
Karsau/Sickingen

Soldat

Roder*, Johann — — \ — I
Baptist

*30,11.1815

119, 3.1890

Meflkirch

Wirt, Posthalter

Roos, Gustav —_ — \'/ — X1
* 8.5.1818 (im Vorst.)

Kehl/Kork

Handelsmann

(Altbiirgermeister)

Roos, Leonhard — — — — X
Lahr

Kiirschner

Roflwoog, Robert — — v — VIII
* ca. 1818

Herbolzheim/Kenzingen

Arzt

Roth?, Anton — H,S \Y — I
* ca. 1820 (Nachwahl)
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Tabelle 3 (Fortsetzung):

Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Wablen

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am:
Herkunftsort National-
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV)
Beruf Vorparl. (VP)

Funktionen Wahlbez.

in der Revo-
Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
Struveaufstand (S)

Engen
Wirt, Posthalter
(Biirgermeister)

Rotteck, Karl v.
* 26.12.1807

+ Mirz 1898
Freiburg
Advokat
(Gemeinderat)

Scheffelt, Johann
Michael

*14. 4.1795

+13.11.1853

Steinen/Lorrach

Landwirt

(Altbiirgermeister)

Schlatter, Georg
Friedrich

*1799

11875

Miihibach/Eppingen

Pfarrer (ev.)

Schneider

Rastatt
Hauptmann (Ober-
wachtmeister vor
der Revolution)

Selinger, Franz Joseph
* ca. 1796
Offnadingen/Staufen
Landwirt

Séhner, Karl
Hollerbach/Buchen
Lehrer

Stay, Philipp

* ca. 1820

Heidelberg
Redakteur

LA

Alterspris.
d. Vv

CK

LA

Vil

XV

XII

VI

XIX

XVII
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Tabelle 3 (Fortsetzung):
Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez.?
Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am: Mitgl. in  in der Revo-
Herkunftsort National- Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV) Struveaufstand (S)  einen (V)

Beruf Vorparl. (VP)

Stehlin, Achaz — S A% CK, WK, X
* ca. 1808 (im Vorst.) Vizepris.

Ettenheim dvw

Advokat

Steinmetz, Dr. Karl — H, S A% LA XIv
Friedrich Philipp

* ca. 1823

+ Aug. 1852

Durlach

Literat

Struve, Gustav v. VP H,S —_ LA II
*11.10.1805 (Nachwahl)
+21. 8.1870

Mannheim

Advokat

Sturm, Johann Jakob = — — — — A% !
* ca. 1802

Zinken/Miillheim

(Altbiirgermeister)

Thibauth, Philipp - H, S \ LA, CK X111
Adam (im Vorst.)

Ectlingen

Wirt

(Gemeinderat)

Thoma, Karl — _ \Y% CK V1
* ca. 1819 (im Vorst.)

Todtnau/Schénau

Fabrikant

Tiedemann, Heinrich — — \Y
*ca. 1811 (Vors.)
+1.3.1895

Schwetzingen

Arzt

Volk, Franz — H,S — CK X
*18.4.1823

+ 1.6.1890

Offenburg

Student (cand.jur.)

CK XVl
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Tabelle 3 (Fortsetzung):

Wabhlen

Die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung!

Name, Vorname  Politische Betitigung vor der Revolution Funktionen Wahlbez.?

Lebensdaten 2. Kammer (K) Beteiligung am:
Heckeraufstand (H) Volksver- lution 1849

Herkunftsort National-
(Ort/Amtsbezirk?) vslg. (NV)
Beruf Vorparl. (VP)

Struveaufstand (S)

Mitgl. in  in der Revo-

einen (V)

Walser, Peter —_
* ca. 1810

Meflkirch

Lehrer

Weil, Raphael —
* Aug. 1815

Gernsbach

Ratsschreiber

Weishaar, Joseph —
* 1814

+22.5.1870
Lottstetten/Jestetten

Wirt, Posthalter

Werner, Maximilian VP, NV
Joseph

* 18.6.1815

Oberkirch

Schriftverfasser

Willmann*, Johann —
Baptist

Pfohren/Donaueschingen

Rechtspraktikant

Wolff, Christoph K
*26.2.1810

Baden

Schriftverfasser
(Gemeinderat)

Ziegler, Karl —
Theodor

* ca. 1812

Karlsruhe

Advokat

Zimmermann, Philipp —
Jakob

* 6.6.1810

11862

Schweigern/Boxberg

Pfarrer (ev.)

\% — L1
(im Vorst.)

A% CK XII

v LA, Vize- X
(im Vorst.) pris. d.
VYV, Dikt.

\" LA, CK, 11
OK (Nachwahl)

\% CK, WK X1
(im Vorst.)

\% CK, WK XIII
(im Vorst.) (Nachwahl)

(Vors.)
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Wabhlen

Tabelle 4: Berufliche Gliederung der Verfassunggebenden Versammlung

absolut in v.H.

1. Geistige und freie Berufe

Advokaten! 15 19,2

Lehrer? 7 9,0

Arzte/Apotheker 6 7,7

Geistliche 5 6,4

Journalisten (Redakteure, Literaten) 5 6,4
Zwischensumme (1) 38 48,7
2. Staatsdienst

Verwaltungsbeamte 4 5,1

Milieir? 2 2,6

Richter 1 1,3
Zwischensumme (2) 7 9,0
3. Wirtschaft

Handwerker 8 10,3

Gastwirte/Posthalter* 7 9,0

Kaufleute 4 5,1

Fabrikanten 3 38

Landwirte 3 3,8
Zwischensumme (3) 25 32,0
4. Praktikanten und Studenten

Praktikanten 2 2,6

Studenten 2 2,6
Zwischensumme (4) 5,2
Berufe nicht feststellbar
(nur Angabe »Biirgermeister«) 4 5,1
Insgesamt 78
davon: Biirgermeister’/Gemeinderite 20 25,6
davon: Beamte (Staatsdienst u. Lehrer, Geistliche) 19 24,4

—

Unter den Advokaten waren auch zwei Schriftverfasser. Schriftverfasser war eine Vorstufe

in der Berufslaufbahn der Advokaten, wihrend der sie noch nicht alle Rechte der Advo-

katen hatten.

N

Unter den Lehrern war auch ein katholischer Geistlicher (Damm).
Von den beiden vertretenen Soldaten war der eine (Ritter) einfacher Soldat; der andere

(Schneider) war vor der Revolution Oberwachtmeister; wihrend der Revolution wurde er

dann zum Hauptmann ernannt.

w

Meist waren Gastwirte die Posthalter des Ortes.
In Baden wurden die Biirgermeister von den Gemeindebiirgern gewihlt und von der
Regierung bestatigt (siche S. 130).



Zweites Kapitel

Die Verfassunggebende Versammlung

1. Die Eroffnung der Sitzungen

Am 10. Juni 1849 wurden in Karlsruhe die Sitzungen der Verfassunggeben-
den Versammlung feierlich eroffnet. Die Abgeordneten sollten im Sitzungs-
saal der ehemaligen zweiten Kammer tagen. Die Feierlichkeiten begannen um
zwolf Uhr mittags. Abteilungen der Infanterie und Artillerie sowie der
Karlsruher und Pforzheimer Biirgerwehr marschierten auf dem Schlofiplatz
auf. Besonders die »militirische Haltung« der letzteren und ihre exakte
Ausf\'ihrung der Parade beeindruckten den Berichterstatter der »Karlsruher
Zeitung«.!

Die Straflen in Karlsruhe waren mit schwarz-rot-goldenen Fahnen ge-
schmiickt, ebenso der bisherige Sitzungssaal der zweiten Kammer, in dem
noch Girlanden und Blumen den Schmuck vervollstindigten.2 Dort hatten
sich schon am Vormittag die Abgeordneten versammel, die bereits in Karls-
ruhe eingetroffen waren, um eine vorberatende Sitzung abzuhalten.? Sie be-
stimmten entsprechend einer vorldufigen Geschiftsordnung, die die proviso-
rische Regierung vorgelegt hatte, einen Altersprasidenten, den Abgeordneten
Schlatter, und vier Jugendsekretire — das wurden die vier jiingsten der an-
wesenden Abgeordneten: Mordes, Volk, Steinmetz und Stay. Prisident und
Sekretire hatten bis zur endgiiltigen Besetzung dieser Amter die Sitzungen zu
leiten bzw. die Protokolle zu fiihren.*

Nachdem der Altersprisident die Versammlung offiziell eroffnet hatte,
verkiindeten »Glockengeliute und Kanonendonner [...] auflerhalb des
Hauses diesen feierlichen Augenblick«. Eine von der Versammlung gewihlte
Deputation holte anschlieflend die Mitglieder der provisorischen Regierung,
Brentano, Goegg, Peter und Sigel®, vom Karlsruher Rathaus ab und begleitete

1 Dok. 1b,S. 181.

2 Ebd.

3 Einer der Abgeordneten berichtet in seinen Erinnerungen, es seien bei der Eroffnung 30

Abgeordnete anwesend gewesen. Th. FREY, 1896, S. 102.

4 Vgl. Anm. 1. »Provisorische Geschifts-Ordnung fiir die verfassunggebende Versammlung
von Baden«, Karlsruhe 1849 (gedruckt), Dok. 4, S. 193.
Zu der am 1. Juni vom Landesausschufl gewihiten provisorischen Regierung gehdrte auch
Joseph Fickler, der jedoch seit dem 2. Juni auf dem Asperg in Wiirttemberg gefangenge-
halten wurde und daher bei der Eréffnung nicht anwesend sein konnte. Auch die Anwe-
senheit Sigels ist fraglich, da er seit dem 25. Mai Oberbefehlshaber der badischen Truppen
war und sich moglicherweise beim Heer aufhielt. Das Protokoll der »Karlsruher Zeitung«
iiber die Erdffnung nennt auch Thibauth als Mitglied der provisorischen Regierung. Zu
dieser Stellung Thibauths lie sich in den Quellen jedoch keine Bestitigung finden. Dok.
1b,S. 182

wn
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sie in den Sitzungssaal. Auf dem Weg hatte sich in den Straflen ein Spalier von
Militdr und schaulustigen Biirgern gebildet, einige Neugierige drangen noch
in den Sitzungssaal vor.

Brentano als Leiter der provisorischen Regierung hielt eine Eroffnungsan-
sprache, in der er iiber die bisherige Arbeit des Landesausschusses und der
provisorischen Regierung berichtete. Danach wurde die Sitzung geschlossen
und die erste ordentliche Sitzung auf den nichsten Tag um zehn Uhrangesetzt.b

Vergleicht man den Ablauf dieser Feierlichkeiten mit der letzten Land-
tagserotfnung in Baden im Dezember 18477, lassen sich einige Auffilligkeiten
feststellen. Auch 1847 waren die Straflen mit Blumen und Fahnen ge-
schmiickt gewesen, allerdings nicht mit der schwarz-rot-goldenen Fahne der
Revolution von 1848/49, sondern mit den badischen Farben. Auch damals
hatten Zuschauer die Straflen gesiumt, aber um den Zug des Grofherzogs
zum Stindehaus zu sehen. Auch 1847 hatten die damaligen Mitglieder der
zweiten Kammer eine Deputation bestimmt, aber um den Groflherzog ab-
zuholen und zu begleiten. 1847 hatte der Groflherzog die Eroffnungsan-
sprache gehalten, 1849 tat dies Brentano. Trotz der situationsbedingten Un-
terschiede ist die Kontinuitit der Formen nicht zu tibersehen.

Aber es gab auch Unterschiede. 1847 trat bei der Landtagser6ffnung kein
Militir auf. 1849 sollte wohl die Verbundenheit der revolutioniren Regierung
mit dem Militir, das die Revolution ja erst ermdglicht hatte, gezeigt werden.

1847 war der eigentlichen Eroffnung ein Goutesdienst vorausgegangen,
der 1849 kommentarlos entfiel. Uberhaupt enthielt sich die Verfassung-
gebende Versammlung auch in der folgenden Zeit jeder Stellungnahme zu
kirchlichen Fragen.?

1849 wurden die Abgeordneten nicht vereidigt, wie dies bei den fritheren
Landtagseroffnungen geschehen war, bei denen die Mitglieder der zweiten
Kammer den Eid auf die badische Verfassung geleistet hatten. Einen solchen
Eid konnte die Versammlung von 1849 nicht leisten.

6 Dok.1b,S.187.

7 KZig. 336, 8.12. 1847; KZrg. 338, 10. 12. 1847; VERHANDLUNGEN DER STANDE-VER-

SAMMLUNG DES GROSSHERZOGTHUMS BADEN IN DEN JAHREN 1847 UND 1848, 1848,
S.IIf u. 3.
Auffillig ist, daf8 zahlreiche evangelische und katholische Geistliche, vor allem auch in
filhrenden Positionen, an der Revolution beteiligt waren, sechs saffen ja auch in der
Verfassunggebenden Versammlung (siche Tabelle, S. 55 ff., und E. EBLER, 1976, S. 53). Der
fehlende Erdffnungsgottesdienst erinnert an die Nationalversammlung. In deren erster
Sitzung hatte der Bischof von Miinster vorgeschlagen, einen Gottesdienst abzuhalten.
Diesen Vorschlag nahm die Versammlung jedoch nicht auf. Besonders Franz Raveaux fiel
dabei durch seinen Ausspruch auf: »Hilf dir selbst, und Gott wird dir helfen!« H. v.
GREYERZ, 1936, S. 150. Zum Verhalten der katholischen Kirche in der Revolution von 1849
vgl. H. LAUER, 1908. Lauer als eindeutiger Gegner der Revolution betont, dafl der Erzbi-
schof von Freiburg sich gegen die Revolution aussprach, doch hebt auch er die Beteiligung
zahlreicher Geistlicher hervor (S. 185 ff.). Die bei Lauer angesprochenen Amtsentlassungen
»mifiliebiger Pfarrer« (S. 196) kdnnen jedoch nicht so hiufig vorgekommen sein, wie er
behauptet. Aus den vorliegenden Quellen lassen sich nur vier Fille feststellen, in denen die
Entlassung bzw. die vorliufige Amtsenthebung von Geistlichen von Regierungsseite be-
schlossen wurde. Bei drei dieser vier Fille liegt auch die amtliche Bestitigung im
Regierungsblatt vor. GLA 48/5 475 Nr. 1 b/44; Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. [322];
Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 374; Reg.bl. XLVII (18), 21. 6. 1849, S. 378.

oo
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2. Die Konstituierung der Versammlung

a) Bildung der Abteilungen, Wablpriifung, Verabschiedung einer Geschiifts-
ordnung

Am 11.Juni um 9 Uhr traten die Abgeordneten zu ihrer ersten Arbeits-
sitzung zusammen. Der Jugendsekretir Mérdes verlas das Protokoll der Sit-
zung vom Vortag. Dies geschah von nun an zu Beginn jeder Sitzung mit dem
Protokoll der vorangegangenen.

Im Anschluff daran wurden die Abgeordneten durch Los in fiinf Abtei-
lungen verteilt.! Dabei wurden alle Mitglieder der Versammlung ausgelost,
auch die, die nicht zu den Sitzungen erschienen waren, und die Ersatzleute
fur die doppelt gewihlten Abgeordneten, die bei Nachwahlen erst noch
gewihlt werden mufiten. Jede Abteilung bestand dann theoretisch aus 16
Mitgliedern. Diese Abteilungen bildeten die organisatorische Grundlage fiir
die Arbeit der Versammlung. Thnen wurden die Themen, die in der Ver-
sammlung behandelt werden sollten, zunichst zur Diskussion iiberwiesen.
Jede Abteilung wihlte darauf mit absoluter Stimmenmehrheit einen ihrer
Abgeordneten in einen Fachausschufl, der dann ein bestimmtes Thema fiir
die Behandlung im Plenum vorbereitete.?

Nachdem die Abteilungen ausgelost waren, legte Brentano der Ver-
sammlung die Wahlunterlagen zur Priifung vor. Diese Wahlunterlagen hatten
die Wahlkommissire aus ihren Wahlbezirken nach Karlsruhe geschickt.?

Der Altersprasident der Versammlung verteilte sie nun an die fiinf Abtei-
lungen zur Prifung. Damit iibernahmen die Abteilungen ihre erste Arbeit,
die Legitimation der einzelnen Abgeordneten. Um ein korrektes Vorgehen
zu gara?tieren, durfte keine Abteilung die Wahl eines ihrer Mitglieder tiber-
priifen.

Nun wurde die Sitzung zunichst unterbrochen, damit die Abteilungen
zusammentreten und ihre Vorstinde wihlen konnten und um die Priifung
der Wahlunterlagen vorzunehmen.’

Jede Abteilung wihlte einen Vorsitzenden und einen Schriftfiihrer. Zu
Vorsitzenden wurden in der Reihenfolge der Abteilungen Rotteck, Mordes,
Schlatter, Richter und Lehlbach, zu Schriftfithrern Weil, Stay, Steinmetz,
Werner und Tiedemann gewihlt. Dies teilten die Abteilungen dem Plenum
mit, als sie nach eineinhalbstiindiger Unterbrechung wieder zusammen-
traten.®

Die Vorstinde bzw. die Schriftfiihrer berichteten nun iiber die von ihnen
gepriiften Wahlunterlagen.

1 Prot. d. 1. 6ff. Sitzg., Dok. 3 a, b, ¢, S. 188, 190, 192.

2 §§ 61-64 GO der VV; Dok. 4, S. 202 {.; siche auch S. 74 {. dieser Arbeit. Liste der Mitglieder
der Abteilungen, GLA 231/1 127/8,9; Dok. 5, S. 206.

3 Siehe S.28 1.

4 §4 GO der VV; Dok. 4, S. 194.

5 Dok.3a, b, c, S. 188, 190, 192.

6 Prot. d. 1. 8ff. Sitzg., Dok. 3 b, S. 190.
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Alle Wahlen wurden von der Versammlung aufgrund der Berichte aner-
kannt, obwohl die Wahlunterlagen aus dem fiinften und sechsten Wahlbezirk
unvollstindig waren, die des vierzehnten und neunzehnten Bezirks sogar
fehlten.” Die Versammlung handelte dabei nach dem Grundsatz, »bei einer
Vorlage der Wahlcommissire die Wahlen fiir unbeanstandet zu erkliren, in-
sofern nicht eine Beschwerde gegen dieselben vorlige«.?

In der dritten 6ffentlichen Sitzung am nichsten Tag berichtete Lehlbach
als Nachtrag noch einmal iiber die Priifung der Wahlunterlagen des sechsten
\Wahglbezirks, die dann ohne Einwand von der Versammlung akzeptiert wur-
den.

Nachdem in der ersten Sitzung die Wahlpriifungen abgeschlossen waren,
beantragte der Abgeordnete Reich, daf} die doppelt gewihlten Abgeordneten
sich fiir einen der beiden Wahlbezirke entscheiden sollten, in denen sie ge-
wihlt worden waren, und daf sofort Ersatzwahlen durchgefiihrt werden
sollten. Die Versammlung nahm diesen Antrag einstimmig an. Daraufhin
teilten die betroffenen Abgeordneten Brentano, Lehlbach und Peter ihre
Entscheidung sofort mit, wihrend der nicht anwesende Au seine Entschei-
dung dann in der dritten Sitzung bekanntgab.!®

Darauf legte Brentano als Innenminister der amtierenden Regierung der
Versammlung die provisorischen Gesetze vor, die in seinem Geschiftsbereich
seitdem 14, Mai erlassen worden waren. Es handelte sich dabei um die Gesetze
- iiber die Amnestie politischer Gefangener und iiber die Niederschlagung

politischer Prozesse;

— iiber die Reform der Gemeindeordnung und
— iber den Kriegszustand in Baden von der Murg bis an die hessische

Grenze.

Auflerdem iibergab Brentano der Versammlung noch einen neuen Gesetz-
entwurf iber die Wehrpflicht im ersten Aufgebot. Alle Themen wurden den
Abteilungen zur weiteren Bearbeitung iiberwiesen.!!

Die Vorlagen Brentanos machten der Versammlung bewufit, daf sie bisher
noch keine giiltige Geschiftsordnung hatte. Als nimlich einer der Abgeord-
neten vorschlug, Brentanos Gesetzesvorlage an eine aufierordentliche Kom-
mission (= Ausschufl) zu {iberweisen, ein anderer sich fiir eine ordentliche,
aus den Abteilungen zu bildende Kommission einsetzte, beendete der Ab-
geordnete Werner diese Diskussion mit dem Vorschlag, zunichst iiber die
Geschiftsordnung abzustimmen.!2

Diese Geschiftsordnung hatte die provisorische Regierung vorbereitet
und legte sie nun der Versammlung zur Abstimmung vor. Sie lehnte sich bis
in die Formulierungen hinein eng an die Geschiftsordnung der zweiten
Kammer an.!?

7 Prot. d. 1. 6ff. Sitzg.,, Dok. 3 bu. ¢, S. 190 f. u. 192.
8 Prot. d. 1. 6ff. Sitzg., Dok. 3 a, S. 188.
9 Prot. d. 3. 5ff. Sitzg., Dok. 13 a u. b, S. 215 v. 218.
10 Dok.3a,b,cu. 13a, b, S. 189, 191, 193, 217, 221; siehe auch S. 38.
11 Dok.3a,b,c,S. 188 1., 191, 193.
12 Dok. 3 a, b, c, S. 188, 191, 193.
13 Siehe S. 72.
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Bevor iiber die Geschiftsordnung abgestimmt wurde, gab es eine kurze
Debeatte iiber den § 65. Dort war festgelegt, daff die Versammlung in aufleror-
dentlichen Fillen eine Beschleunigung des normalen Geschiftsganges be-
schlieflen kénne, allerdings hief es im Text: »im Einverstindnis mit den
Ministern und Regierungscommissarien«.!*

An dieser Formulierung stefl sich Werner. Peter, Mitglied der provisori-
schen Regierung und damit Mitverfasser der Geschiftsordnung, versuchte
einzulenken und erlduterte, diese Formulierung sei nur ein »Druckfehler«, es
miisse heiflen: »nach Anhdrung« der Minister. Geindert wurde am Text der
Geschiftsordnung jedoch nichts mehr. Sie wurde in der Versammlung »mit
grofier Stimmenmehrheit« angenommen.!3

Wie vorher Brentano legte nun Goegg in seiner Eigénschaft als Finanz-
minister der bisherigen Regierung die in seinem Geschiftsbereich erlassenen
provisorischen Gesetze vor, nimlich die Gesetze tiber
- die Eingangszollfreiheit von Waffen und Munition;

- die Regelung der Besoldungen und Pensionen;
— den Einzug der Steuern fiir Juni und Juli.!6

Mit den Vorlagen Brentanos und Goeggs waren Aufgaben und Themen
fur die Verfassunggebende Versammlung vorgezeichnet. Thre Arbeit wiirde
weitgehend darin bestehen, die seit dem 14. Mai vom Landesausschufl und
der provisorischen Regierung erlassenen Gesetze zu priifen und nachtriglich
zu sanktionieren und neue Gesetze zu erlassen, soweit es die aktuelle Lage
erforderte. Dabei standen militirische und finanzielle Probleme, wie es schon
die Gesetzesvorlagen in der ersten Sitzung zeigten, im Vordergrund.

Die Arbeit an einer Verfassung, die sich die Versammlung aufgrund ihres
Namens eigentlich zur Hauptautgabe hitte machen sollen, trat demgegen-
tiber in den Hintergrund. Die Ausarbeitung einer Verfassung wurde in der
vierten Sitzung einem Verfassungsausschufl iibertragen, von dessen Arbeit
jedoch nichts bekannt ist.!”

Am Schiufl der ersten offentlichen Sitzung der Versammlung wurde
Jugendsekretir Mordes beauftragt, fiir den Druck der Protokolle und die
Herausgabe des »Landtagsblatts« zu sorgen.!®

Es war geplant, wie es auch in der zweiten Kammer iiblich gewesen war,
die Protokolle und »Beilagenhefte« gedruckt zu publizieren. Letztere sollten
die Ausschuflberichte, die Antrige und Reden der Abgeordneten und alle
Unterlagen enthalten, ohne die die Protokolle nicht verstindlich gewesen

14 GO der VV; Dok. 4, S. 203; siehe auch S. 75 {.

15 Dok. 3 a, b, ¢, S. 188, 191, 193.

16 Prot. d. 1. off. Sitzg., Dok. 3 a, S. 189.

17 Antrag Brentanos auf Einrichtung eines Verfassungsausschusses, Dok. 25, S. 246 {.; Be-
schlufi: Prot. d. 4. 6ff. Sitzg,, Dok. 22 a, b, S. 238 u. 244; Prot. d. 5. off. Sitzg., Dok. 26 a,
S. 248; Dok. 26 b, wo die Namen der Mitglieder des Verfassungsausschusses genannt wer-
den: Hecker (Ersatzmann Rotteck), Hoff, Brentano, Mardes, Thibauth, Steinmetz, Au,
Werner, Goegg, Stehlin, Kiefer, Tiedemann, Lehlbach; S. 250. — Die einzige Arbeit, die der
Verfassungsausschufl der Versammlung vorlegte, war das Gesetz iiber die Befugnisse der
am 13. Juni gewihlten provisorischen Regierung mit diktatorischer Gewalt. Prot. d. 7. 6ff.
Sitzg., Dok. 29 a u. b, S. 262 u. 264 {.; siehe auch S. 112 ff.

18 Dok. 3 a, b, ¢, S. 189, 191, 193.



72 Verfassunggebende Versammlung

wiren.!” Die Ausschufiberichte, die der Versammlung wihrend ihrer Sitzun-
gen vorlagen, waren alle gedruckt, zum Druck der Protokolle und der kom-
pletten Beilagenhefte kam es jedoch nicht mehr.

Die erste offentliche Sitzung endete mit der Bekanntgabe der Tagesord-
nung der nichsten Sitzung, fiir die die Wahl des endgiiltigen Prisidenten,
seiner Stellvertreter und der Sekretire vorgesehen wurde. Sie sollte am selben
Tag nachmittags um 17 Uhr beginnen.?°

b) Die Geschiftsordnung

Wie bereits erwihnt, lehnte sich die Geschiftsordnung der Verfassung-
gebenden Versammlung eng an die der zweiten Kammer an. Sie entsprach im
Aufbau, teilweise auch in den Formulierungen und im Inhalt in vielen Punk-
ten threm Vorbild. Das konnte zu solchen Kuriosititen fiihren, dafl an einer
Stelle in der Eile {ibersehen wurde, den Begriff »Kammer« (§ 73) in »Ver-
fassunggebende Versammlung, an einer anderen Stelle den Begriff »Stinde-
glieder« (§ 74) in Abgeordnete zu indern.

In anderen Fillen distanzierte sich die Geschiftsordnung der Versamm-
lung jedoch klar von der Wortwahl ihrer Vorlage. Sie verwendete im Ge-
gensatz zu ihr immer deutsche Begriffe fiir die parlamentarischen Einrich-
tungen. So wurden aus »Commissionen« »Ausschiisse«, der »Prisident« der
Versammlung wurde zum »Vorsitzenden«, der »Vizeprisident« zum »Stell-
vertreter«, »Sekretire« hiefen nun »Schriftfiihrer«, »Proponenten« »An-
tragsteller«, aus einer »Motion« wurde ein » Antrag« und aus der »Diskussi-
on« die »Beratung«. Allerdings setzten sich die neuen Begriffe bei den Ab-
geordneten nicht immer durch, wie es die Protokolle zeigen. Deutsche Be-
griffe und die entsprechenden Fremdwérter wurden parallel beniitzt.?!

Es lag nahe, auch inhaltlich beide Geschiftsordnungen miteinander zu
vergleichen.

Vorsitzender und Schriftfiihrer

Der Vorsitzende der Verfassunggebenden Versammlung sollte fiir die Dauer
der Sitzungsperiode durch relative Stimmenmehrheit und geheime Stimm-
gebung gewihlt werden, wihrend er in der zweiten Kammer aus drei von ihr
vorgeschlagenen Kandidaten vom Groflherzog ernannt worden war. Aller-
dings hatte der Groflherzog bisher immer den Kandidaten ernannt, der von
der Kammer die meisten Summen bekommen hatte.22

19 GO der VV, § 70; Dok. 4, S. 204,

20 Dok.3a, b, c, S. 189, 191, 193.

21 Ahnliche Tendenzen, Fremdworter einzudeutschen, lassen sich vor allem in den radikalen
Zeitungen »Der Volksfiihrer«, »Die Republik« und »Die demokratische Republik« fest-
stellen. Wihrend in den anderen Zeitungen, z.B. der »Karlsruher Zeitung«, »constitutio-
nell« geschrieben wurde, hief es hier »konstituzionell«. Dasselbe gilt fiir »Dictatur«
(Diktatur), »Revolution« (Revoluzion) u.i.

22 §§7, 8 GO der VV; Dok. 4, S.194; §§9, 10 GO der 2. K., in: VERHANDLUNGEN DER
STANDE-VERSAMMLUNG DES GROSSHERZOGTHUMS BADEN, Erstes Heft, 1819. Zur
Geschiftsordnung der zweiten Kammer vgl. H.-P. BECHT, 1985, S. 29 ff.
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Als Aufgaben des Vorsitzenden nannten die Geschiftsordnungen beider
Versammlungen dasselbe. Er leitete die Sitzungen, indem er das Wort erteilte,
die Diskussion schlof}, die Fragen zur Abstimmung festsetzte und das Ab-
stimmungsergebnis bekanntgab. Er setzte die Tagesordnung der Sitzungen
fest und bestimmte deren Zeitpunkt. Auflerdem hatte er die Aufgabe, fiir den
ordnungsgemifien und ruhigen Verlauf der Sitzungen zu sorgen. Er konnte,
wenn notig, gegeniiber dem einzelnen Abgeordneten eine Riige aussprechen
und hatte das Reche, die Sitzung zu schliefen oder zu unterbrechen.?3 Dies
konnte bei »Personlichkeiten«, »Abschweifungen« oder bei »Zeichen des
Beifalls oder der Miflbilligung«, die sich Abgeordnete oder Zuschauer erlaub-
ten, geschehen.?4

Jedoch sah der Vorsitzende der Verfassunggebenden Versammlung bei
diesem letzten Punkt seine Aufgabe nicht allzu eng, Es ging wihrend der
Sitzungen teilweise recht lebhaft zu. Besonders Beifallsiuferungen waren
geradezu die Regel und wurden im Protokoll vermerkt.?> Gelegentlich kam
es zu einer Riige des Vorsitzenden gegeniiber einem Abgeordneten.26
Zwischenrufe und Beifallsiuflerungen sowohl der Abgeordneten wie des
Publikums auf den Galerien waren, wie das Protokoll zeigt, hiufig, storten
jedoch den Vorsitzenden nicht. Auch waren sie in der Verfassunggebenden
Versammlung keine Neuheit. Schon seit den 30er Jahren waren die Diskus-
sionen in der zweiten Kammer immer lebhafter geworden und mit ihnen
auch die Auflerungen des Publikums.?’

Die Zahl der Schriftfiihrer wurde in der Verfassunggebenden Versamm-
lung von vorher drei in der zweiten Kammer auf vier erhéht. Sie hatten in
beiden Parlamenten dieselben Aufgaben, nimlich die Fithrung der Proto-
kolle, der Abstimmungslisten und des Antragsregisters.28 Das Biiro, beste-
hend aus dem Vorsitzenden und den Schriftfithrern, war fiir den Druck und
die Veroffentlichung des Regierungsblattes, der Protokolle und anderer in der
Versammlung anfallender Schriftstiicke verantwortlich. Fiir die technischen
Arbeiten stand ihm eine Kanzlei zur Verfiigung.?® Wihrend Biiro und

23 §§13,17,23-27 GO der 2. K; §§ 10, 14, 20-24 GO der VV; Dok. 4, S. 195 f.

24 §23 GO der 2. K.; § 20 GO der VV; Dok. 4, S. 196.

25 Vgl. z.B. in der Eréffnungssitzung, Dok. 1b, S. 186: Brentano beendete seine Rede »unter
lebhaftem Beifall und dreifachem Hoch«. Prot. d. 2. 6ff. Sitzg,, Dok. 6 b, S. 208: Ver-
sammlung und Tribiine »geben laute Zeichen des Beifalls«. Die Reihe mit Beispielen liele
sich fortsetzen. Auffillig ist jedoch, daff von negativen Auflerungen in den Protokollen
nichts vermerkt ist.

26 Prot. d. 4. off. Sitzg, Dok. 22b, S.243: »Tiedemann bittet das Prisidium, den Abg,
Junghanns wegen des vorhin gegen ihn gebrauchten unparlamentarischen Ausdrucks zur
Ordnung zu rufen. Dies erfolgte.« Junghanns hatte Tiedemann einen »ungezogenen Aus-
druck« vorgeworfen.

27 E. SALING, 1925, S. 32 ff., 42 ff. Saling stellt fest, dafl die Debatten, die noch in den 20er
Jahren durch das Bemithen gekennzeichnet waren, »nur alles in der méglichst ruhigen,
gemessenen Form abzuwickeln«, und die nicht selten in »langen, gelehrten Vortrigen«
bestanden, seit dem Landtag von 1830 im »Ton ironischer, boshatter, persénlicher« wurden.
»Die Begeisterung der Volksvertreter fingt an, sich selbst dem Publikum mitzuteilen.
Beifallsbezeugungen und Hindeklatschen tonen von den Gallerien, die sich seither nicht
durch solche unerlaubte Teilnahme zu dufiern pflegten«.

28 §§ 11,14 GO der 2. K;; §§ 9, 11 GO der VV; Dok. 4, S. 194 f,

29 §§ 15, 65 GO der 2. K; §§ 12, 66, 67 GO der VV; Dok. 4, S. 195 u. 203.
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Kanzlei das Regierungsblatt bis zum 23. Juni gedruckt publizierten, blieben
die Protokolle, wie bereits erwihnt, nur in einer handschriftlichen Fassung
erhalten.?0

Parlamentarische Gremien

Die Verfassunggebende Versammlung hatte wie die zweite Kammer fiinf
Abteilungen und verschiedene Ausschiisse zur Vorberatung der Arbeit im
Plenum. Die Auslosung der Abteilungen wurde oben bereits beschrieben.!
In ihnen wurden die vom Plenum iiberwiesenen Gegenstinde zunichst dis-
kutiert. Dann wihlte jede Abteilung mit absoluter Stimmenmehrheit ein Mit-
glied fiir den Ausschufl.>? Der Ausschuff konnte beliebig durch weitere Ab-
geordnete verstirkt werden, wenn die Versammlung dies fiir n6tig hielt. Das
geschah z.B. beim Ausschuff zur Erarbeitung einer neuen Gemeindeordnung
und beim Verfassungsausschuf}, der als staindiger Ausschuff aber eine Sonder-
stellung hatte.*?

Die Ausschiisse bearbeiteten das ihnen zugewiesene Thema, und ein Be-
richterstatter trug die Arbeitsergebnisse dem Plenum vor. Auflerdem verfafite
der Ausschufl fiir die Versammlung einen schriftlichen Bericht.>*

Neben den von Fall zu Fall gebildeten Ausschiissen bestanden als stindige
Ausschiisse der schon erwihnte Verfassungsausschuff und ein Petitions-
ausschuff fiir Anfragen aus der Bevolkerung. Von seiner Arbeit ist jedoch
nichts bekannt.

Auch eine stindige »Finanzcommission« gab es. Sie wird in den Sitzungen
mehrmals erwihnt, thre offizielle Einrichtung 138t sich aus den Quellen je-
doch nicht nachvollziehen.?®

Die hier beschriebene Organisationsform eines Parlaments war typisch
fiir die meisten deutschen Landstinde im Vormirz und wurde auch in der
Nationalversammlung praktiziert. Sie ging auf franzésische Tradition zuriick
und entsprach der Forderung der Altliberalen, Parteibildungen unter den

30 Zwar trat Werner als Vizeprisident der Versammlung in Verhandlungen mit der Druckerei
Macklot in Karlsruhe, die bisher die Protokolle der zweiten Kammer gedruckt hatte, doch
kam es zu keinem Vertrag iiber den Druck der Protokolle der Verfassunggebenden
Versammlung, vielleicht wegen der Kiirze der Zeit. GLA 231/1 127/74-82; GLA 231/1 128/
5-10.

31 Siehe S. 69.

32 §§ 55-60 GO der VV; Dok. 4, S. 202; Zusammensetzung der Abteilungen: Dok. 5, S. 206.

33 §§ 61-64 GO der VV; Dok. 4, S. 202 f.; Antrag auf Verstirkung des Ausschusses: GLA 231/
1 128/13; vgl. auch Geschiftsregister der Abteilungen: GLA 231/1 128/25-55; Zusammen-
setzung des verstirkten Ausschusses: Dok. 5, S. 206; zum Verfassungsausschufi siehe S. 71
(einschl. Anm. 17).

34 §§ 3, 57—64 GO der 2. K; §§ 55-63 GO der VV; Dok. 4, S. 202. Nur die Berichterstatter der
Ausschiisse und Vertreter der Regierung durften im Plenum schriftlich formulierte Reden
halten. Alle iibrigen muflten frei sprechen, konnten sich jedoch Notizen machen (§§ 39, 64
GO der 2. K; §§ 36, 62 GO der VV).

35 Z.B. schligt der Abg. Lehlbach in der 12. 6ffentlichen Sitzung (Dok. 43, S. 313) vor, den
Antrag seines Kollegen Hoffmann iiber die Verminderung der Einkiinfte von Geistlichen
nicht an die Abteilungen, sondern »an die Finanzcommission« zu verweisen. »Dies wird
angenommen, und der Antrag geht an die Finanzcommission.«
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Abgeordneten dadurch zu vermeiden, dafl die parlamentarischen Gremien
durch Los besetzt wurden.

In England dagegen, wo sich seit dem 18. Jahrhundert eine institutiona-
lisierte Opposition durchgesetzt hatte’, wurden alle parlamentarischen Gre-
mien gleichmiflig von Anhingern der Regierung und der Opposition besetzt.
Dies lehnten fithrende Liberale in Deutschland wie der Verfasser der
Geschiftsordnung der Nationalversammlung Robert von Mohl ab.?’

Der Geschiftsgang

Im Geschiftsgang dnderte die Verfassunggebende Versammlung einige wichtige
Punkte gegentiiber der zweiten Kammer, vor allem um ithn zu beschleunigen.

Die Geschiftsordnung der Versammlung unterschied zwischen Gesetzes-
vorschligen und anderen Antrigen. Gesetzesvorschlige konnten von der
Regierung vorgelegt oder nach dem Antrag eines Abgeordneten von einem
Ausschufl in die Versammlung eingebracht werden. Zu diesem Zweck reichte
ein Abgeordneter seinen Antrag bei den Schriftfiihrern ein. Er wurde dann
auf die Tagesordnung gesetzt und mufite vom Antragsteller im Plenum be-
grindet werden. Das Plenum entschied dann iiber Behandlung oder Nicht-
behandlung durch Mehrheitsbeschluff. Handelte es sich bei dem Antrag um
einen Gesetzesvorschlag, so wurde er, wie auch ein Gesetzesvorschlag der
Regierung, in die Abteilungen verwiesen, die ihre Arbeit in der oben be-
schriebenen Form aufnahmen. Wenn der Ausschuf dann zu dem betreffen-
den Thema seinen Bericht erstattet hatte, konnte die Beratung bei einem
ordentlichen Geschiftsverfahren erst 24 Stunden spiter beginnen. Die zweite
Kammer hatte einen Zeitraum von drei Tagen vorgesehen.

Ein Antrag, der kein Gesetzesvorschlag war, konnte sofort in der Ver-
sammlung beraten werden. Die Beratung mufite jedoch in zwei (vorher drei)
verschiedenen Sitzungen stattfinden, die in einem Zeitabstand von wenig-
stens 24 Stunden (vorher drei Tagen) lagen. Erst dann war eine endgiiltige
Beschlufifassung méglich. Wihrend der Beratungen konnte der Gegenstand
jederzeit in die Abtellungen verwiesen werden.’®

Dieses Verfahren bedeutete eine aufierordentliche Beschleunigung des
Geschiftsganges, vermutlich wollte die Versammlung méglichst schnell
Arbeitsergebnisse vorlegen konnen. Vielleicht war dies auch eine Reaktion
auf die bisherige Arbeit der zweiten Kammer. Dort war es bei der Verhand-
lung von Antrigen wegen des aufwendigen Diskussionsverfahrens in den
seltensten Fillen zu einer Beschluffassung gekommen.?®

36 S. LANDSHUT, 1967, S. 402 ff.

37 Zur Rezeption und Tradition des englischen und franzésischen Parlamentsrechts in
Deutschland und zur Entstehung der Geschiftsordnung der Nationalversammlung vgl. G.
ZIEBURA, 1963, S. 194 f,; vgl. auch H. KRAMER, 1968, S. 185 {.; H.-P. BECHT, 1985, S. 31 ff.

38 §§ 24, 4549 GO der VV; Dok. 4, S. 196, 200 {.; vgl. §§ 28, 48-52 GO der 2. K. Aus der GO
geht hervor, daf} der Antrag eines Abgeordneten nur dann ins Geschiftsverfahren kam,
wenn er geniigend unterstiitzt wurde. Allerdings wird nicht gesagt, wieviele Stimmen dazu
geniigten. Beim Antrag auf eine Geheimsitzung reichten ausdriicklich drei Stimmen (§ 47
GO der VV; Dok. 4, S. 200).

39 E. SALING (1925, S. 17 {.) gibt z.B. an, dafl von 57 Motionen, die in der zweiten Kammer
1819 eingebracht wurden, bis 1829 nur neun alle Instanzen durchlaufen hatten.
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Wie sehr die Zeit dringte, unterstrich Brentano, als er die Abteilungen
und Ausschiisse aufforderte, von einem auf den anderen Tag die Berichte
liber die provisorischen Gesetze des Landesausschusses und der bisherigen
provisorischen Regierung vorzulegen. »[...] sie méchten nur einige Stunden
der Nacht daran setzen.«*

Neben diesem schon gestrafften Geschiftsgang sah die Geschiftsordnung
noch ein abgekiirztes Geschiftsverfahren vor, das im Prinzip auch die zweite
Kammer gekannt hatte. Die Versammlung bediente sich mehrfach dieses
abgekiirzten Verfahrens, besonders bei Problemen, die die Kriegfiihrung und
Finanzen betrafen. Das beschleunigte Verfahren konnte »im Einverstindnis
mit den Ministern und Regierungscommissarien« mit absoluter Stimmen-
mehrheit von der Versammlung beschlossen werden.*!

Das Abstimmungsverfahren

Nur bei der gerade beschriebenen Entscheidung iiber die Anwendung des
abgekiirzten Geschiftsverfahrens schrieb die Geschiftsordnung ausdriicklich
absolute Stimmenmehrheit vor. Bei der Wahl des Vorsitzenden und der
Schriftfiihrer geniigte die »relative Stimmenmehrheit« fiir einen Kandidaten.
Ebenso verlangte auch die Entscheidung fiir die Umwandlung einer 6ffentli-
chen in eine geheime Sitzung lediglich die Zustimmung der »Mehrheit« der
Abgeordneten.*? Im iibrigen gab es keine ausdriicklichen Bestimmungen
tiber die Mehrheitsverhiltnisse bei Abstimmungen. Das war auch schon in
der Geschiftsordnung der zweiten Kammer so gewesen. Sie konnte jedoch
die Bestimmung der badischen Verfassung von 1818 voraussetzen, die fiir
giiltige Beschliisse in den Kammern die absolute Stimmenmehrheit vor-
schrieb.®?

Die Abstimmungsverfahren in der Verfassunggebenden Versammlung,
von denen Angaben tiber die Ergebnisse vorliegen, wurden fast alle einstim-
mig oder mit absoluter Stimmenmehrheit entschieden. Eine einzige Ent-
scheidung iiber einen Geschiftsordnungsantrag des Abgeordneten Mordes in
der vierten Sitzung wurde mit 26 gegen 25 Stimmen entschieden. Die ent-
scheidende Stimme kam hier vom Prisidenten. Da in dieser Sitzung laut
Protokoll 56 Abgeordnete anwesend waren, enthielten sich fiinf der Stimme,
die Entscheidung wurde also nur mit relativer Mehrheit getroffen.** Die
Verfassunggebende Versammlung praktizierte hier stillschweigend eine
Neuerung gegeniiber den Gepflogenheiten der zweiten Kammer.

40 Prot d. 2. 6ff. Sitzg., Dok. 6 b, S. 209.

41 §65 GO der VV; Dok. 4, S. 203; § 69 GO der 2. K.; vgl. auch S. 71.

42 §§7-9, 4244 GO der VV; Dok. 4, S. 194, 199; §§ 9, 10, 45-47 GO der 2. K.

43 Verfassungsurkunde fiir das Grofherzogtum Baden v. 22. August 1818, in: E. R. HUBER,
Quellen, 1949, S. 82 {f,, § 74.

44 Angaben iiber Abstimmungsergebnisse in den Sitzungsprotokollen: Prot. d. 3. 5ff. Sitzg.,
Dok. 13 b, S. 218ff.; Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 b, S. 240; Prot. d. 5. 6ff. Sitzg., Dok. 26 a
u. b, . 249 u. 252 {,; Prot. d. 7. 6ff. Sitzg., Dok. 29 au. b, S. 262 u. 264; Prot. d. 9. 6ff. Sitzg.,
Dok. 34, S. 288; Prot. d. 10. 6ff. Sitzg., Dok. 36 au. b, S. 292 u. S. 297; Prot. d. 11. 6ff. Sitzg,,
22. 6. 1849, Dok. 39, S. 309. Abstimmung mit relativer Simmenmehrheit: Prot. d. 4. 6ff.
Sitzg., Dok. 22 a, S. 237 (Anwesenheitszahl); Dok. 22 b, S. 240.
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Die Geschiftsordnung unterschied bei Abstimmungen zwischen Ent-
scheidungen iiber die »Annahme oder Nichtannahme« eines Gesetzes und
Entscheidungen iiber »alle andere[n] Gegenstinde und insbesondere tiber
einzelne nicht zur Wesenheit der Sache gehorige Artikel eines Vortrags oder
Entwurfs und einzelne Verbesserungsvorschlige«. Im ersten Fall wurde
durch »Namensaufruf«, im zweiten Fall durch »Aufstehen oder Sitzenblei-
ben« der Abgeordneten abgestimmt.*> Die Abstimmungen waren wie schon
in der zweiten Kammer prinzipiell 6ffentlich, geheim wurde nur bei der Wahl
des Biiros und der Wahl der Diktatoren, also bei Personalentscheidungen,
abgestimmt.*

Neu in der Geschiftsordnung der Verfassunggebenden Versammlung
war die Bestimmung, dafl zur Beschlufifihigkeit die Anwesenheit von 45 der
80 mdglichen Mitglieder notwendig sei. In der zweiten Kammer war die
Anwes:}nheit von 35 der 63 gewihlten Abgeordneten vorgeschrieben ge-
wesen.

Das Verhiltnis von Regierung und Versammlung

Die erste und die zweite badische Kammer waren durch das Dekret des
Landesausschusses vom 17. Mai aufgeldst worden.*® Da die Verfassung-
gebende Versammlung sich die Geschiftsordnung der zweiten Kammer als
Vorlage genommen hatte, mufiten alle Punkte, die das Verhaltnis von erster
und zweiter Kammer geregelt hatten, gestrichen oder verindert werden.*’
Z.B. sah die Versammlung natiirlich kein Gesetzesvorschlagsrecht der ersten
Kammer mehr vor.3°

Die Funktionen des Grofherzogs iibernahm in der neuen Geschifts-
ordnung die »Regierung«. Hatte bisher der Groflherzog iiber die Minister
oder »landesherrliche Commissarien« mit der zweiten Kammer verkehrt, so
tat dies nun die Regierung mit der Versammlung ebenfalls {iber Minister und
»Regierungscommussarien«.3! Sie hatten dieselben Rechte wie ihre groffher-
zoglichen Vorginger. Sie konnten jederzeit an den Sitzungen teilnehmen, zur
Sache das Wort ergreifen wie die Abgeordneten und an den Sitzungen der
Ausschiisse auf deren Einladung hin teilnehmen. Eine Abstimmung konnte
in der Versammlung jedoch erst stattfinden, wenn Minister und Commus-
sarien den Saal verlassen hatten. Auch diese Bestimmung, die die Selbstin-

45 §§ 38, 39 GO der VV; Dok. 4, S. 198; §§ 41, 42 GO der 2. K., wo allerdings die Abstim-
mung durch Namensaufruf nicht vorgesehen ist. In der zweiten Kammer wurde nach der
Bestimmung der Verfassung durch Zuruf abgestimmt. »Man stimmt ab mit lauter Stimme
und den Worten: Einverstanden! oder: Nicht einverstanden!« Verfassungsurkunde, in:
E. R. HUBER, Quellen, 1949, S. 90, § 74.

46 Prot. d. 2. 6ff. Sitzg., Dok. 6 a, S. 207; Dok. 6 b, S. 208; Prot. d. 5. 6ff. Sitzg., Dok. 26 a,
S.249; Dok. 26 b, S. 252. Auch in der zweiten Kammer hatte es nur bei Personalent-
scheidungen eine geheime Abstimmung gegeben. E. R. HUBER, Quellen, 1949, S. 90, § 74.

47 § 38 GO der VV; Dok. 4, S. 198; E. R. HUBER, Quellen, 1949, §. 90, § 74.

48 Reg.bl. XXXI (2), 18. 5. 1849, S, 295.

49 §§87-92 GO der 2. K.

50 §48 GO der 2. K.; § 45 GO der VV; Dok. 4, S. 200.

51 § 16 GO der 2. K. und éfter; § 13 GO der VV; Dok. 4, S. 195 und ofter.
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digkeit der Abgeordneten gegeniiber der Exekutive unterstrich, war schon
Bestandteil der Geschiftsordnung der zweiten Kammer gewesen.>?

Das Gesetzgebungsverfahren hatte sich jedoch in der Verfassunggebenden
Versammlung grundlegend verindert. Bisher hatte die alleinige Gesetzes-
initiative bei der grolherzoglichen Regierung gelegen, wihrend die Abgeord-
neten nur ein »Ansuchen um ein Gesetz« hatten formulieren kénnen. Die
Kammer hatte dann gegebenentfalls beschlossen, wenn das Thema diskutiert
worden war, »den Grofiherzog um den Vorschlag eines Gesetzes zu bitten.«>?

In der Verfassunggebenden Versammlung konnte die Regierung einen
Gesetzesvorschlag einbringen. Er wurde an die Ausschiisse weitergeleitet.
Ein Abgeordneter konnte ein »Ansuchen um ein Gesetz« formulieren. Die-
ses wurde dann wie ein Gesetzesvorschlag der Regierung behandelt und den
Ausschiissen tiberwiesen. Der bearbeitende Ausschuf} legte es dann der Ver-
sammlung zur Abstimmung vor.3* Regierung und Abgeordnete hatten also
das Recht der Gesetzesinitiative.

Die Beschliisse der Versammlung mufiten der Regierung als der »Voll-
ziehungsbehoérde« lediglich »mitgetheilt« werden, nicht mehr wie zur grofi-
herzoglichen Zeit zur Genehmigung »vorgelegt« werden.

So schien die Verfassunggebende Versammlung von 1849 die Forderung
der Linken in der Nationalversammlung, die sie dort nicht hatten durchset-
zen konnen, zu verwirklichen. Die Linken hatten eine Unterordnung der
Exekutive unter die Legislative gefordert, eine Regierung in Form eines
»Vollzugsausschusses«.>

Aber dieser Fortschriwt der Verfassunggebenden Versammlung blieb ein
rein theoretischer, da mit der Wahl der provisorischen Regierung mit dikta-
torischer Gewalt am 13. Juni diese Regierung das Recht bekam, »provisori-
sche Gesetze zu erlassen und Gesetze zu suspendiren«”’, und damit die Ar-
beit der Versammlung praktisch ignorieren konnte.

Eine tatsichlich praktizierte parlamentarische Neuerung war die Inter-
pellation. Dieses Recht der Abgeordneten, die Regierung zu kontrollieren,
indem sie Anfragen stellten, auf die die Regierung antworten mufite, war in
der Geschiftsordnung gar nicht vorgesehen, wurde aber ganz selbstverstind-
lich praktiziert. Ja, man berief sich dabei sogar auf eine formale Ordnung.
Z.B. ermahnte Mordes als Innenminister in der neunten Sitzung den inter-
pellierenden Abgeordneten Reich, Interpellationen miifiten zunichst dem
Ministerium angezeigt werden.’® Dasselbe verlangten in der nichsten
Sitzung auch der Abgeordnete Dinzer und der Prisident, als unange-
kiindigte Anfragen von Abgeordneten fiir Turbulenzen in der Versammlung
sorgten.>

52 §§ 16, 36, 63, 41 GO der 2. K,; §§ 13, 33, 61, 38 GO der VV; Dok. 4, S. 195, 1971., 202.
53 §§ 49 ff., 88 GO der 2. K.

54 §§ 46 ff., 76 GO der VV; Dok. 4, S. 200, 205.

55 §§ 86, 91 £. GO der 2. K.; § 78 GO der VV; Dok. 4, . 205.

56 G. ZIEBURA, 1963, S. 232; B. MANN, in: HZ 214, 1972, S. 295 u. 307.

57 Reg.bl. XILVI (17), 20. 6. 1849, S. 371; siehe auch S. 112.

58 Prot. d. 9. off. Sitzg., Dok. 34, S. 288.

59 Prot. d. 10. &ff. Sitzg., Dok. 36 b, S. 301.
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Insgesamt wurde in der Verfassunggebenden Versammlung fiinfmal »or-
dentlich« interpelliert. Nur eine dieser Interpellationen fiihrte zu einem
konkreten Beschlufi, nimlich die von Mardes in der vierten Sitzung zum
Aufruf des Erzherzogs Johann. Auf diese Anfrage hin arbeitete die Ver-
sammlung eine Gegenproklamation aus.%°

Eine Interpellation des Abgeordneten Reich, der in der siebten und
nochmals in der neunten Sitzung anfragte, warum das Gendarmeriekorps
nach Karlsruhe gerufen worden sei, fiihrte immerhin zu einer ausfiihrlichen,
wenn auch unbefriedigenden Stellungnahme des zustindigen Innenministers
Maérdes und zu einer ausfiihrlichen Diskussion in der Versammlung.5!

Die iibrigen drei Interpellationen verliefen mehr oder weniger im Sande.®?
Somit war die Interpellation in der Verfassunggebenden Versammlung eine
relativ stumpfe Waffe gegeniiber der Regierung, denn nirgends war festgelegt,
zu welchen Reaktionen die Regierung verpflichtet war.

Die Badener hatten dieses parlamentarische Instrument in der National-
versammlung kennenlernen konnen. Hier war die Interpellation in der
Geschiftsordnung vorgesehen. Sie mufite danach einen Tag, bevor sie im
Plenum gestellt wurde, dem Prisidenten schriftlich angezeigt werden, wurde
dann vor der Tagesordnung verlesen und muflte, wenn zwanzig Abgeordnete
sie unterstiitzten, vom zustindigen Minister beantwortet werden. Eine Dis-
kussion im Plenum fand allerdings nur statt, wenn von Abgeordneten ein
entsprechender Antrag gestellt wurde, den die Nationalversammlung als
dringlich anerkannte. Eine Abstimmung als Abschluf} der Debatte war nicht
vorgesehen, und die Interpellationen hatten daher auch hier eine »beschei-
dene« Wirkung.%®

Offentliche und geheime Sitzungen

Die normale Form der Sitzung war fiir die Verfassunggebende Versammlung
die offentliche. Sie hielt insgesamt 14 offentliche Sitzungen ab, zwdlf von
Montag, den 11. Juni, bis Sonntag, den 23. Juni, in Karlsruhe, am 28. und
30. Juni dann noch zwei in Freiburg.%*

Die Versammlung konnte auch, wie schon die badische zweite Kammer,
geheime Sitzungen, d.h. Sitzungen unter Ausschlufl der Offentlichkeit, be-
schlieffen.

Eine Geheimsitzung konnte abgehalten werden, wenn drei Abgeordnete
einen entsprechenden Antrag stellten und die Mehrheit der Versammlung
zustimmte. Auch ein Ausschufl konnte eine geheime Sitzung zur Behandlung

60 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg,, Dok. 22 a, S. 237; Dok. 22 b, S. 239; siche auch S. 103 ff.

61 Prot. d. 7. 6ff. Sitzg.,, Dok. 29 a, S. 262; Dok. 29 b, S. 265; Prot. d. 9. off. Sitzg., Dok. 34,
S. 288; Prot. d. 10. off. Sitzg., Dok. 36 a, S. 291; Dok. 36 b, S. 293 {,; siche auch S. 137 ff.

62 Eine weitere Interpellation des Abg. Reich an den Kriegsministerstellvertreter wegen der
Verhaftung des Genieoffiziers Wiesner (Prot. d. 7. 8ff. Sitzg.,, Dok. 29 b, S. 267 {.), eine
Interpellation des Abg. Stay zum Vollzug des Beschlusses iber eine freie Presse (Prot. d. 9.
&ff. Sitzg., Dok. 34, S. % %%), eine Interpellation des Abg. Pellissier zur Vorbereitung der
Wahlen zum ersten deutschen Reichstag (Prot. d. 9. off. Sitzg,, Dok. 34, S. 284).

63 G. ZIEBURA, 1963, S. 230 f.

64 Siehe S. 162 ff..
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der Themen verlangen, fiir die er zustindig war, wenn wenigstens drei seiner
fiinf Mitglieder diese Forderung unterstiitzten. Allerdings konnte eine
Geheimsitzung auf Antrag eines Abgeordneten wieder in eine offentliche
verwandelt werden, wenn nicht die Mehrheit der Versammlung ihre Fort-
setzung beschlof.

In der zweiten Kammer hatte fiir die Abhaltung und Fortsetzung einer
geheimen Sitzung nur ein Viertel der Stimmen der anwesenden Abgeordne-
ten geniigt.5 Die neue Regelung in der Geschiftsordnung der Verfassung-
gebenden Versammlung betonte die Mehrheitsentscheidung. Auch wurde es
dadurch schwieriger, geheime Sitzungen abzuhalten.

Die Versammlung beschlofl mehrmals, Geheimsitzungen abzuhalten, zum
ersten Mal gleich am ersten Sitzungstag nach der zweiten Gffentlichen Sit-
zung.%¢ Weitere geheime Sitzungen fanden am 18. Juni im Anschluf§ an die
neunte, am 23. Juni nach der zwélften und am 28. Juni nach der 13. 6ffentli-
chen Sitzung statt.®’

Nur iiber die erste dieser Geheimsitzungen liegt ein, allerdings unvoll-
stindiges, Protokoll vor. Es konnte nicht geklirt werden, ob bei den iibrigen
keine Protokolle gefiihrt wurden oder ob diese verlorengingen.

¢) Wabl der Vorsitzenden und der Schriftfiibrer

Nachdem die Abgeordneten am Vormittag in der ersten Sitzung die Ge-
schiftsordnung mehrheitlich beschlossen hatten, konnte gleich zu Beginn der
zweiten am 11. Juni nachmittags die Wahl des »definitiven Bureaus« stattfin-
den, d.h. der endgiiltigen Vorsitzenden und Schriftfiihrer, die den Alters-
prisidenten und die Jugendsekretire, die diese Amter seit der Eroffnungs-
sitzung provisorisch verwaltet hatten, ablosen sollten.

Nach kurzer Diskussion, ob das in der Geschiftsordnung fiir den Vor-
sitzenden vorgeschriebene Wahlverfahren abgekiirzt werden solle, beschlof
die Versammlung, beim normalen Wahlverfahren zu bleiben.

In drei getrennten Wahlgingen wurden der Prisident und zwei Vizepri-
sidenten gewahlt. Zu ihrem Prisidenten wihliten die Abgeordneten in Ab-
wesenheit Damm. Er erhielt mit 48 Stimmen die Zustimmung aller anwe-
senden Abgeordneten®® Damm war auch Abgeordneter der National-
versammlung und hielt sich gerade in Stuttgart auf. Er sollte erst in der
siebten offentlichen Sitzung fiir kurze Zeit den Vorsitz ibernehmen, um sich
gleich wieder beurlauben zu lassen, da er in Stuttgart bei der immer stirker
schrumpfenden Nationalversammlung gebraucht wurde.*®

Als erster Stellvertreter des Vorsitzenden wurde Werner, als zweiter Stell-
vertreter Stehlin gewihlt, beide mit 42 Stimmen. Wegen der Abwesenheit

65 § 4244 GO der VV; Dok. 4, S. 199; §§ 45-47 GO der 2. K., in: VERHANDLUNGEN DER
STANDE-VERSAMMLUNG DES GROSSHERZOGTHUMS BADEN, Erstes Heft, 1819.

66 Siehe S. 81 ff.

67 Prot.d.9. 6ff. Sitzg., Dok. 34, S. 289; Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 317; Prot. d. 14. 6ff.
Sitzg., Dok. 46, S. 321.

68 Prot. d. 2. 5ff. Sitzg., Dok. 6 a, S. 207; Dok. 6 b, S. 208.

69 Prot. d. 7. 6ff. Sitzg,, Dok. 29 a, S. 262; Dok. 29 b, S. 264.
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Damms iibernahm Werner sofort den Vorsitz der Versammlung und leitete
die folgende Wahl der Sekretire.”

In einem Wahlgang, wie es die Geschiftsordnung vorschrieb, wurden die
vier Schriftfiihrer gewihlt. Rotteck erhielt mit 47 die meisten Stimmen. Da
die drei anderen gewiahlten Schriftfiihrer alle 46 Stimmen bekamen, entschied
hier das Los die Reihenfolge, so dafl Pellissier zweiter, Wolff dritter und
Mordes vierter Sekretir wurden.’”!

Am Schluf§ dieser zweiten Sitzung legte der Abgeordnete Hoff der Ver-
sammlung noch vier Antrige in gedruckter Fassung vor und beantragte ihre
sofortige Beratung in geheimer Sitzung.”? Brentano sprach sich gegen gehei-
me Sitzungen aus. »[...] Alles, was das Volk betreffe, [miisse] auch vor dessen
Ohren verhandelt werden [...].« Dennoch fand Hoffs Wunsch gentigend
Unterstiitzung bei den anderen Abgeordneten, und es wurde festgesetzt, die
geheime Sitzung nach einer halbstiindigen Pause zu beginnen.

3. Die erste Geheimsitzung am 11. Juni -
Die militarische Lage in Baden

Um acht Uhr abends traten die Abgeordneten an diesem ersten Sitzungstag
wieder zusammen, diesmal unter Ausschluff der Offentlichkeit. Betrachtet
man den Inhalt der Hoffschen Antrige!, wird sofort klar, warum ein Grofiteil
der Abgeordneten sie in geheimer Sitzung verhandeln wollte.

Die ersten beiden Antrige zeichneten ein diisteres Bild von der Ausriistung
der badischen Armee. Ein Teil der Volkswehr, so Hoff, stehe im Feld und se1
noch nicht bewaffnet. Es fehle an Patronentaschen, die Soldaten triigen die
Patronen in ihren Taschen, so dafi sie bei Regen naf und unbrauchbar wiirden.
»Die Hilfte der Mannschaft bei manchem Bataillon« habe keine Schuhe,
ebenso fehle es an Hemden, Socken, Blusen und Tornistern. Die Schuld fiir
diese Misere suchte Hoff im biirokratischen Arbeiten des Kriegsministeriums.
Erforderte, dafl die Gemeinden die Volkswehr stirker unterstiitzen sollten. Sie
miifiten thnen Material liefern. Vieles konnten die Soldaten selbst herstellen.
Hoff beantragte, daf} das Kriegsministerium die Gemeinden veranlassen solle,
das ndtige Material zu liefern, und den Soldaten die Méglichkeiten geben
miisse, die notwendigen Dinge selbst herzustellen.

70 Vgl. Anm. 68. Fiir Werner wurde eine Ersatzwahl nétig, als dieser am 13. 6. in die »Provi-
sorische Regierung mit diktatorischer Gewalt« gewihlt wurde (siche »Die VV«, Kap. 7 a),
S. 111). Die Ersatzwahl fiel am 16. 6. auf Kiefer, nachdem Ganter die Wahl zum stellvertre-
tenden Vorsitzenden abgelehnt hatte. Prot. d. 7. 6ff. Sitzg., Dok. 29 a, S. 262; Dok. 29 b,
S. 265; Prot. d. 8. off. Sitzg,, Dok. 31, S. 273.

71 Vgl. Anm. 68. Fiir die beiden Schriftfiihrer Mérdes und Wolff wurden Ersatzwahlen nétig,
da Mérdes von der »Provisorischen Regierung mit diktatorischer Gewalt« zum Innenmi-
nister ernannt wurde und Wolff wegen privater Angelegenheiten - so seine eigene Begriin-
dung - sein Amt niederlegte. Ihre Nachfolger wurden Dinzer und Steinmetz. Prot. d. 8.
off. Sitzg., Dok. 31, S. 273.

72 Dok. 6 a u. b, S. 207, 208 {.; Dok. 7, S. 209 ff.

Antrige: Dok. 7, S. 209 ff.

—_
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In seinem zweiten Antrag forderte er, Rastatt mit ausreichend Proviant
und Munition zu versorgen, was bisher nicht geschehen sei, so dafl die Fe-
stung im jetzigen Zustand eine Belagerung nur fiir kurze Zeit aushalten
kénne.

Um diese Schilderung zu verstehen, muf kurz auf die bisherigen militi-
rischen Mafinahmen der revolutioniren Regierung und auf die militirische
Lage Badens eingegangen werden.

Nach dem 14. Mai hatten zunichst zahlreiche badische Soldaten und Of-
fiziere ihre Einheiten verlassen. Die revolutionire Regierung hatte sich be-
miiht, vor allem die Soldaten wieder zuriickzugewinnen, und eine Sold-
erhéhung fiir Soldaten und Unteroffiziere beschlossen.? Tatsichlich waren
die Soldaten zum grofiten Teil wieder zu ihren Einheiten zuriickgekehrt und
hatten auch den von ihnen verlangten Eid auf die neue Regierung §eschwo-
ren.® Viele Offiziere dagegen waren nicht mehr zuriickgekommen.

Am 18. Mai war dann ein Militirbiindnis zwischen Baden und der Pfalz
abgeschlossen worden. In der bayerischen Pfalz hatte schon am 1. Mai die
Revolution zur Durchsetzung der Reichsverfassung begonnen. Eine Nota-
blenversammlung, zu der Abgeordnete, Biirgermeister, Gemeinderite und
zahireiche Justiz- und Administrationsbeamte auf Einladung der pfilzischen
Volksvereine gekommen waren, und eine Volksversammlung einen Tag spi-
ter, am 2. Mai, hatten in Kaiserslautern die Bewegung in Gang gebracht. Auf
der Volksversammlung vom 2.Mai war ein Landesverteidigungsausschufl
gewihlt worden, der, unterstiitzt von Vertretern des einen Tag spiter tagen-
den Biirgerwehrkongresses, eine pfilzische Volkswehr aufstellen und fiir
deren Bewaffnung sorgen sollte. Dieser Landesausschuff hatte dann am
13. Mai beschlossen, in allen pfilzischen Kantonen Wahlen abhalten zu las-
sen, um damit eine breitere Legitimation durch die gesamte pfilzische Be-
volkerung zu erhalten. Die nach sehr unterschiedlichen Verfahren gewihlten
Kantonsabgeordneten hatten sich am 17. Mai in Kaiserslautern versammelt,
um iiber die Wahl einer provisorischen Regierung zu verhandeln. Obwohl
viele von ihnen vor diesem in ihren Augen endgiiltigen revolutioniren Schritt
zunichst zuriickgeschreckt waren und lieber noch ein Verhandlungsangebot
an die Miinchner Regierung geschickt hitten, war dann schlieflich doch mit
15 gegen 14 Stimmen eine provisorische Regierung aus fiinf Mitgliedern
gewihlt worden. Damit hatte die Pfalz sich praktisch von Bayern losgesagt,
ohne daf} dies jemals offiziell ausgesprochen wurde.

Diese pfilzische revolutionire Regierung hatte am 18. Mai das oben er-
wihnte Militirbiindnis mit Baden geschlossen, nach dem das badische
Kriegsministerium fiir beide Linder als oberste Militirbeh6rde anerkannt,

2 Regbl. 1,16.5.1849,S.3 f.

3 Bericht der von der Nationalversammlung als Reichskommissire nach Baden entsandten
Abgeordneten Christ und Zell v. 17. 5. 1849, in: H. v. ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 214.

4 Nach Einschitzung des Preuflen Otto von Corvin, der als Kommandant der Volkswehr in
Mannheim unmittelbar am Kriegsgeschehen beteiligt war, waren es »die meisten jiingeren
und alle hoheren Offiziere«. O. v. CORVIN, Bd. 2, 31880, S. 511; vgl. entsprechend auch den
Bericht aus Freiburg von E X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 63, und aus dem
Amt Lérrach, in: Th. ScHOLZ, 1926, S. 51 f.
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die Briickenzélle zwischen beiden Lindern aufgehoben und fiir die Bewoh-
ner eine gemeinsame Staatsbiirgerschaft geschaffen wurde.

Am 28.Mai hatten dann der badische Landesausschuff und seine
Exekutivbehorde eine vollige Neuorganisation des Heeres beschlossen. Eine
Volkswehr fiir Baden und die Pfalz sollte aufgestellt® und damit das Militir-
biindnis erweitert werden. In der Volkswehr wurden die bisherigen Linien-
truppen und alle wehrpflichtigen Badener und Pfilzer zusammengefafit. Die
Oftiziere bis zum Hauptmann einschliefllich wurden von den Soldaten ge-
wihlt, die héheren Offiziere von der Regierung ernannt. Damit hatte der
Landesausschufl mindestens einen Teil der Punkte 4 und 7 des Offenburger
Programms erfiillt, in denen die allgemeine Wehrpflicht fiir alle 18- bis
30jahrigen und die »freie Wahl der Offiziere« gefordert worden waren.”

Das erste Aufgebot der Volkswehr umfafite alle 18- bis 30jihrigen und die
Freiwilligen, das zweite alle tauglichen 30- bis 40jihrigen und das dritte
Aufgebot alle tauglichen 40- bis 50jihrigen Minner. Zur Ausriistung des
ersten Aufgebots sollten auch alle Waffen von Biirgern verwendet werden,
die dort nicht eingeteilt worden waren. Gemeinden und Biirger, die Waffen
zur Verfiigung stellten, muflten aus der Staatskasse entschidigt werden.®

5 GLA 48/5 475 Nr. 8/68; GLA 48/5 475 Nr. 1 b/15 {.; Publikation des Vertrags, in: Reg.bl.
XLI(12), 5. 6. 1849, S. 337. Zu den Ereignissen in der Pfalz vgl. als neueste Darstellung den
Aufsatz von R.-M. SCHNEIDER, Landesausschuff und Provisorische Regierung, in: Jahrbuch
zur Geschichte von Stadt und Landkreis Kaiserslautern, Bd. 22/23, 1984/85, S. 91-117. R.-
M. Schneider arbeitet an einer ausfiihrlicheren Untersuchung mit dem Titel »Die Pfilzische
Mai-Revolution von 1849«. Thr danke ich an dieser Stelle auch fiir zahlreiche Hinweise auf
die Ereignisse in der Pfalz und die Beziehungen der Pfalz zu Baden im Mai 1849.

6 Reg.bl. XXXIX (10), 30. 5. 1849, S. 331.

7 Die Offizierswahlen wurden sowoh! bei den bisherigen Truppen wie auch bei den neu
einberufenen durchgefiihrt, z.T. im Anschluff an die Versammlung, bei der der Eid geleistet
wurde, wie in Mannheim. F. MORDES, 1849, S. 243; vgl. auch Th. MOGLING, 1858, S. 173.
Rechtsgiiltig wurden die Wahlen durch die Publikation der neu ernannten Offiziere im
Regierungsblatt. Reg.bl. XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 348. Von den wihrend der Revolution
offiziell ernannten 265 Offizieren waren 160 vorher Unteroffiziere, zwei einfache Soldaten
und 103 auch bisher Offiziere gewesen. Von den 103 bisherigen Offizieren hatten vor der
Revolution 68 die Position eines Leutnants gehabt, 13 waren Oberleutnant und 11 Haupt-
mann gewesen. Immerhin blieben auch einige hhere Offiziere. Unter den neu ernannten
waren drei Oberstleutnants und vier Majore. Reg.bl. XXXVII (8); 26.5. 1849, S. 324;
Reg.bl. XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 350; Reg.bl. XLIV (15), 10. 6. 1849, S. 355 ff.; Reg.bl. XLVI
(17), 20. 6. 1849, S. 374; doch insgesamt fehlte es an fihigen Offizieren, und viele der neu
gewihlten, die ja hiufig aus dem Unteroffiziersstand kamen, waren unerfahren. O. v.
CorvIN, Bd. 2,°1880, S. 511. Z.T. konnten sie in ihren Einheiten die Disziplin nicht halten,
wie es Gottfried Keller, der sich zu dieser Zeit in Heidelberg aufhielt, in einem Brief von
Anfang Juni berichtet (zit. in: E LAUTENSCHLAGER, Volksstaat, 1920, S. 429), und die
provisonische Regierung sah sich am 2. Juni gezwungen, Regelungen zur »Bestrafung der
Disciplinar- und Subordinationsvergehen bei den badischen Truppen« zu erlassen. Reg.bl.
XLI (12), 5. 6. 1849, S. 338. Um dem Mangel an Offizieren abzuhelfen, rief das Kriegs-
ministerium am 23. Mai die »Offiziere, die unter der friiheren Regierung aufler Dienst
gesetzt wurden und Willens sind, die Freiheit und die Rechte des Volkes zu verfechten, auf,
sich zu melden«. Als pensionierter Offizier lie§ sich z.B. der bisherige badische Major von
Biedenfeld gewinnen. Er wurde zum Oberstleutnant und Kommandanten eines Bataillons
der Infanterie ernannt. Reg.bl. XXXIV (5), 23. 5. 1849, S. 307; Reg.bl. XLVI (17), 20. 6.
1849, S. 374; vgl. auch den Bericht des Prinzen Friedrich Karl von Preuflen iiber das
Gefecht bei Wiesental, in: F. LAUTENSCHLAGER, Volksstaat, 1920, S. 445.

8 Vgl. Anm. 5.
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Die bisherigen Linientruppen waren Bestandteil der neuen Volkswehr,
allerdings wurden die einzelnen Einheiten nicht aus Linientruppen und neu
eingezogenen Soldaten vermischt zusammengestellt. Die Einheiten der
Linientruppen blieben bestehen.? Aus den neu einberufenen Wehrpflichtigen
wurden neue Einheiten gebildet, die viele Badener mifiverstindlich oft im
Unterschied zu den bisherigen Linientruppen als Volkswehren bezeichneten.
Soldaten und Offiziere der Linientruppen libernahmen als »Instruktoren«
die Ausbildung der neu aufgestellten Einheiten.!?

Die Volkswehr fiihrte offiziell schwarz-rot-goldene Fahnen, eine
schwarz-rot-goldene Binde sollte auch jeder »Wehrmann« am linken Arm
tragen. Einheitliche Kleidung fiir alle, soweit sie nicht Uniformen hatten wie
die Linientruppen, sollte ein einfacher blauer Rock mit einer Knopfreihe und
Stehkragen und eine einfache Pickelhaube sein. Da die Regierung nicht in der
Lage war, gleich fiir alle Wehrpflichtigen die Ausriistung kostenlos zur Ver-
figung zu stellen, wurden sie aufgefordert, sich nach Moglichkeit selbst
auszuriisten. Als Waffen sollte jeder Soldat der neu aufgestellten Volkswehr-
truppen eine Muskete und ein Faschinenmesser oder einen Sibel haben. Wo
es an Schufiwaffen fehlte, sollten Sensen angeschafft werden.!!

Die Realisierung dieser Ausriistungspline stieff auf zahlreiche Schwierig-
keiten und scheiterte oft am mangelnden Geld oder am fehlenden Nach-
schub. Gegen Ende der Revolution beschrieb ein Donaueschinger Biirger die
revolutioniren Truppen: »Die Soldaten in Reih und Glied sahen gar schon
aus, der eine mit einer Kappe neben der Pickelhaube, dann ein Heckerhut
neben dem Tschako, der Holzkappe oder dem Barett. Die Wehrminner ha-
ben blaue Blusen, Heckerhiite oder dunkle Waffenrocke mit gelben Knopfen,
dann schwarze, rote oder gelbe Federn auf dem Hute, Binden schwarz, rot,
gelb um den Arm und sind bewaffnet mit Gewehr, Patrontasche, Bajonett,
manche haben Galadegen, deutsche Schwerter, Sibel, Jagdmesser oder
Dolche [...]. Die Auszeichnung ihrer Offiziere ist eine Schirpe um den
Leib.«!2 Manchmal tauchten auch rote Fahnen auf.!®

9 Der Oberbefehlshaber der revolutioniren Truppen General Mieroslawski fiihrte in seiner
letzten Aufstellung des Heeres v. 22. Juni die Einheiten der »Volkswehr« getrennt von den
Einheiten der Linientruppen auf. L. MIEROSLAWSKI, 21849, S. 14 f. Auch General Sigel lief§
am 2. Juli in Freiburg (fie Truppen getrennt aufmarschieren. »Hinter den Linientruppen
stellt sich die gesamte Volksweﬂr in ihren einzelnen Abteilungen auf.« F. X. HocH, in:
Breisgauer Chronik, 1916, S. 70. Corvin berichtete dagegen aus Mannheim, daf} er als
Kommandant der dortigen Volkswehr »gemischt Linientruppen und Volkswehr« aufstellte,
»damit die letztere von der ersteren den Felddienst lerne [...].« O. v. CORVIN, Bd. 2, 31880,
S. 520. Das Zitat zeigt, dafl im allgemeinen Sprachgebrauch der Begriff »Volkswehr« nur
auf die neu aufgestellten Einheiten angewendet wurde.

10 Der Oberbefehlshaber der neu einberufenen Volkswehrtruppen, Johann Philipp Becker
(siehe Kurzbiographie, S. 331), schickte solche Instruktoren in die Gemeinden, die neue
Truppen aufstellten, oder der in der Gemeinde zustindige Civilkommissir ernannte geeig-
nete Leute (vgl. z.B. die Aufforderung des Civilkommissirs Herbst im Bezirk Breisach, in:
BREISGAUER AMTS- UND WOCHENBLATT 46, 7. 6. 1849, S. 212; dieselbe, ebd. 47, 11. 6. 1849,
S.215). Die Instruktoren waren, wie gesagt, zum grofiten Teil Mitglieder der badischen
Linientruppen, teilweise aber auch Militirs aus dem Ausland. J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN,
1849, S. 152.

11 Vgl. Anm. 5.

12 F. K. BARTH, in: Die Heimat, 1932, S. 18.

13 (A. WILCKENS), 1849, S. 12.
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Hoffs Klagen iiber die mangelnde Ausriistung entsprachen also der Reali-
tit. Seine Sorgen waren um so verstindlicher, als sich die militirische Lage fiir
die Revolutionire zu diesem Zeitpunkt zuspitzte. Preuflische Truppen stan-
den kurz vor dem Einmarsch in die Rheinpfalz, der am nichsten Tag, am
12. Juni, begann.

In Baden mufite schnellstens fiir eine optimale Ausriistung der Truppen
und eine gute Versorgung der Bundesfestung Rastatt gesorgt werden, die als
einziger befestigter Platz im Land einen wichtigen Punkt fiir die Verteidigung
bildete.

Hoffs Antrige wurden dann auch zu Beginn der Geheimsitzung ohne
Schwierigkeiten von der Versammlung als dringlich anerkannt, konnten also
nach dem in der Geschiftsordnung vorgesehenen abgekiirzten Verfahren
sofort behandelt werden.

Die Diskussion brachte aber keine konkreten Ergebnisse, wie sie Hoff
gefordert hatte. Die Abgeordneten verlangten vom Kriegsministerium einen
genauen Bericht iiber den Stand der Bewaffnung, den vorhandenen Proviant
und die Kriegsoperationen. Auflerdem schickten sie eine Kommission, in die
die Abgeordneten Kiefer, Maier und Thibauth gewihlt wurden, nach Rastatt
mit dem Auftrag, sich tiber die Lage der Festung zu orientieren.

Zur Verbesserung der Ausriistung beschlof} die Versammlung, alle Privat-
waffen zu beschlagnahmen und auch die Waffen des dritten Aufgebots zur
Bewaffnung des ersten zu verwenden. Eine weitergehende Forderung von
Mordes, auch die Waffen des zweiten Aufgebots zur Bewaffnung des ersten
zu verwenden, wurde abgelehnt.!*

Keiner der in der Geheimsitzung gefafiten Beschliisse wurde jedoch im
Regierungsblatt veréffentlicht. Von einem Rechenschaftsbericht des Kriegs-
ministeriums ist nichts bekannt, auch nichts von Mafinahmen zur besseren
Ausriistung von Rastatt. Nach Goeggs Aussage in seinen Erinnerungen tat
die Regierung nichts zur Verproviantierung der Festung und fithrte auch
nicht die Entwaffnung des zweiten oder des dritten Aufgebots zugunsten des
ersten durch.’® Nach dieser Geheimsitzung wurde auch nicht mehr fiir die
Ausriistung der Armee getan als das, was die Civilkommissire schon seit
Beginn der Revolution getan hatten.

Den Civilkommissiren war die Aufgabe iibertragen worden, die Aufstel-
lung der Wehrpflichtigen in den Hauptorten der Amtsbezirke zu organisie-
ren und zu diesem Zweck einen Wehrausschuf} in ihrem Amtsbezirk zu
bilden, der fiir alle militirischen Fragen im Bezirk zustindig war.1é

14 Prot. d. 1. Geheimsitzung, Dok. 8-12, S. 211 ff.

15 A. GOEGG, 1876, S.129. Goegg beriicksichtigte bei seinem Vorwurf nicht, dafl die
Xex‘f&ssunggebende Versammlung nur die Entwaffnung des dritten Aufgebots beschlossen

atte,

16 § 11 der Verordnung fiir die Organisation der Volkswehr, in: Reg.bl. XXXIX (10), 30. 5.
1849, S. 332; Punkt 4 und 5 der Instruktion fiir die Civilkommissire, in: Reg.bl. XXXIII
(4), 20. 5. 1849, S. 306; Berichte iiber die Sammlung des ersten Aufgebots in Sinsheim: (A.
WILCKENS), 1849, S. 10; in Eberbach: Th. FREY, 1896, S. 68; in Mannheim: H. v. FEDER,
1877, S. 352; in Freiburg: F. X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 63; in Miillheim und
Lorrach: Th. ScHoLz, 1926, S. 47, 52 f.; in Hiifingen: P. REVELLIO, 1950, S. 214; Auffor-
derungen zur Organisation des ersten Aufgebots durch den Freiburger Civil- und
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Die Civilkommissare hatten sich bisher auch schon bemiiht, alle verfiigba-
ren Waffen, auch Privatwaffen, sammeln zu lassen, um sie an das erste Auf-
gebot zu verteilen. Z.T. waren auch Waffen verwendet worden, die die Ge-
meinden nach der Einfiihrung der Biirgerwehr im Vorjahr angeschafft hatten,
so z.B. in Freiburg.!” Doch der Erfolg war sehr ungeniigend, wie es die
Schilderung in Hoffs Antrigen und die Diskussion in der ersten Geheim-
sitzung zeigten.

Neben den Civilkommissiren erschienen in badischen Gemeinden aber
auch »Rekrutierungskommissire«, die auch »Aushebungskommissire« ge-
nannt wurden. Sie entsandte Johann Philipp Becker, der zum Oberbefehls-
haber der neu einberufenen Volkswehrtruppen ernannt worden war.!8
Rekrutierungs- und Civilkommissire hatten dieselben Aufgaben, nimlich die
Einberufung und Organisation der Wehrpflichtigen, und gerieten so hiufig
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben in Konflikt. Dieses Kompetenzgerangel
stiftete Verwirrung in der Bevolkerung und minderte das Ansehen der
Revolutionsregierung.!®

Die Regierung in Karlsruhe hatte zwar durch eine Bekanntmachung ver-
sucht, die Kompetenzen klar zu definieren, und am 5. Juni angeordnet, »daf}
die Militirkommissire und Recrutierungsoffiziere den Civilkommissiren
untergeordnet sind, und sich mit diesen bei allen ihren Mafiregeln ins Be-
nehmen zu setzen und zu verstindigen haben«.?

Dennoch beklagte sich Brentano in dieser ersten Geheimsitzung — es
klang schon resignierend —, »dafl die Regierung im Heere keine Beachtung
finde, dafl nicht die Regierung, sondern die Herren im Hauptquartiere die
Ziigel in den Hinden hitten«.?!

Besonders gegen Becker richtete sich das Mifitrauen der Regierung in
Karlsruhe. Nachdem er sich am 6. Juni am »Club des entschiedenen Fort-
schritts« beteiligt hatte, der gegen Brentanos politisches Konzept eine radi-
kalere Durchsetzung der Revolution verlangt hatte??, hatte der stellvertre-
tende Kriegsminister Mayerhofer noch am selben Tag bekanntgegeben, dafi
die Kommandanten der Volkswehr nur noch Befehle vom Kriegsministerium
entgegennehmen diirften.” Jetzt am 11.Juni verlangte Mordes in der

Oberkommissir Heunisch, in: ABOK 41, 23. 5. 1849, S. 709; entsprechende Aufforderung
des Konstanzer Biirgermeisters und Civilkommissirs Hietlin, in: SEEBLATTER 119, 20. 5.
1849, S. 552.

17 Aufruf des Oberkommissirs des Unterrheinkreises Mérdes v. 7. Juni, in: DER NECKAR-
BOTE 48, 1849, S. 178; Aufruf des Oberkommissirs des Oberrheinkreises Heunisch v.
6. Juni, in: ABOK 46, 9. 6. 1849, S. 761; ders. in: BREISGAUER AMTS- UND WOCHENBLATT
46,7. 6. 1849, S. 211; vgl. auch F. X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 59, 67.

18 Reg.bl. XXXII (3), 19. 5. 1849, S. 302; Reg.bl. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 305.

19 ]. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 152 f; H. MORs, 1866, S. 185; R. DLUBEK, 1964,
S. 157; vgl. auch die Ernennung eines Rekrutierungskommissirs in den Amtern Lérrach,
Schopfheim, Schénau, Sickingen und Waldshut, in: Th. ScHOLzZ, 1926, S. 48.

20 Reg.bl. XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 348.

21 F. MORDES, 1849, S. 276.

22 Zu den Ereignissen am 6. Juni vgl. die umfangreichste neuere Darstellung bei R. DLUBEK,
1964, S. 169 ff.; eine ausfilhrliche zeitgendssische Darstellung bietet H. LoOSE, 1852,
S. 273 ff,; vgl. auch J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 171 ff.

23 Regbl. XLIV (15), 10. 6. 1849, S. 353,
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Geheimsitzung sogar Beckers Verhaftung, was die Versammlung jedoch nicht
beschloff.2*

Nach dieser Geheimsitzung mufite die Lage beim Heer den Abgeordne-
ten deprimierend erscheinen: schlechte Ausriistung vor allem der neu aufge-
stellten Truppenteile, konkurrierende Kompetenzen bei den mit der milita-
rischen Organisation beauftragten verschiedenen Kommissiren und man-
gelnde Zusammenarbeit, ja sogar Mifitrauen zwischen der politischen Fiih-
rung in Karlsruhe und der militirischen im Hauptquartier.

Ein konkretes Ergebnis zur Verbesserung dieser Mifistinde brachte die
Sitzung nicht.

4. Die dritte 6ffentliche Sitzung am 12. Juni

Diese Sitzung wurde zum einen beherrscht von einem ausfiihrlichen Bericht
des Finanzministers Goegg iiber die finanzielle Lage des Landes, zum ande-
ren legten die verschiedenen Kommissionen ihre Berichte iiber die seit dem
14. Mai erlassenen provisorischen Gesetze vor, die der Versammlung in der
ersten Sitzung zur Priifung iibergeben worden waren.!

Zunichst stellte jedoch zu Beginn der Sitzung am Morgen des 12. Juni der
Abgeordnete Hiltmann einen Antrag, in dem er forderte, daf§ eine Kommis-
sion gebildet werden solle mit der Aufgabe, tiber die Tauglichkeit der Wehr-
pflichtigen zu entscheiden. Der Antrag wurde in der Versammlung unter-
stiitzt und zur weiteren Bearbeitung in die Abteilungen verwiesen.?

Im Anschlufl daran griffen die Abgeordneten noch einmal die Hoffschen
Antrige auf, nun den dritten und vierten Antrag, nachdem die ersten beiden
in der Geheimsitzung am Abend vorher diskutiert worden waren. Der dritte
Antrag’, dafl die Gemeinden des Mittel- und Oberrheinkreises, die bisher
von der Truppenaufstellung nicht so betroffen waren wie der Unterrhein-
kreis, durch Lieferungen von Ausriistungsgegenstinden zur Versorgung der
Trup?en beitragen sollten, wurde von den Abgeordneten sofort angenom-
men.* Es kam jedoch zu keiner weiteren Behandlung dieser Frage in spiteren
Sitzungen, der Beschluf wurde auch nicht im Regierungsblatt publiziert.

In seinem vierten Antrag forderte Hoff, das badische Gendarmeriekorps
aufzulésen und seine Mitglieder als Instruktoren, Offiziere oder Unter-
offiziere in der Volkswehr zu verwenden. Seiner Meinung nach geniigten die
»iiberall bestehenden Sicherheits-Ausschiisse [...] vollstindig, um in Verbin-
dung mit den Biirger- und Volkswehren wie den Volksvereinen iiberall die
Ordnung und Sicherheit aufrecht zu erhalten [...J«5

Diese Begriindung war nur vorgeschoben. In Wirklichkeit beunruhigte
die Abgeordneten anderes. Bei der Diskussion des Antrags wurden »Klagen

24 Prot. d. 1. Geheimsitzung, Dok. 8 u. 10, S. 212, 213; vgl. auch R. DLUBEK, 1964, S. 166 ff.
1 Prot. d. 3. 6ff. Sitzg., Dok. 13 a, S. 216 f,; Dok. 13 b, S. 219 ff.
2 Ebd,; S. 215 u. 217.
3 Dok. 7,8.210f.
4 Siehe Dok. 13au. b, S. 215, 218.
5 Dok. 7, S. 211.
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tiber den unter dem Gendarmeriekorps noch herrschenden reaktioniren
Geist« laut, und einige Abgeordnete gaben zu bedenken, »ob es wohlgethan
sel, diese reaktioniren Elemente in die Armee zu verpflanzen«.® Hoffs An-
trag wurde angenommen, jedoch mit der Einschrinkung, dafl keine Gendar-
men in die Volkswehr eingegliedert werden sollten, zum einen wegen der
genannten Bedenken, zum anderen, weil die Wahl der Offiziere den Soldaten
zustehe. Dieser Beschluf sollte eine iiberraschende Wirkung haben.

a) Die finanzielle Lage in Baden

Nachdem die Diskussion iiber die Hoffschen Antrige abgeschlossen war,
bestieg Finanzminister Goegg die Rednerbithne, um tiber die Verwaltung
seines Ressorts seit dem 14. Mai Rechenschaft abzulegen.” Er betonte zu-
nichst, daf er sich vorgenommen habe, sein Amt »strengrechtlich« zu ver-
walten, und sprach dann den ihm unterstellten Beamten seine »Anerken-
nung« fiir ihre »Unterstiitzung« aus. Darauf gab er einen Uberblick iiber die
momentanen Ausgaben und Einnahmen des Staates.

Das meiste Geld war seit dem 14. Mai fiir die »Anschaffung von Waffen
und Munition« und fiir die »Kriegskasse im Allgemeinen« ausgegeben wor-
den.® Eine besondere finanzielle Belastung stellte die Riickzahlung der »Ein-
standsgelder« dar.’

Das Einsteherwesen war eine Einrichtung des badischen Militirs gewesen.
Wer Geld hatte, konnte sich bis zum Friihjahr 1848 vom Militirdienst los-
kaufen. An seine Stelle trat ein sogenannter »Einsteher«, der am Ende seiner
Dienstzeit eine Geldsumme bekam, die der »Einsteller« bezahlen mufite und
die der Staat wihrend der Militirzeit fiir den Einsteher verzinst verwaltete.
Nach der Aufhebung des Einsteherwesens im Zusammenhang mit der Ein-
filhrung der Biirgerwehrpflicht am 1. April 1848 in Baden konnten die Ein-
steher thre »Einstandsgelder« sofort ausgezahlt bekommen.!® Wie Goegg
hier ausfiihrte, war zunichst eine Riickzahlung in Etappen vorgesehen, aber
mit dem Ausbruch der Revolution vom Mai hatten die Einsteher ihre Gelder
sofort zuriickverlangt. Um einen Vertrauensverlust zu vermeiden, zahlte die
revolutionire Regierung nach Goeggs Aussage auch alle Gelder aus.!!

Als die revolutionire Regierung im Ma ihre Titigkeit aufgenommen
hatte, hatte sie in den Kassen einen Bestand von insgesamt 1,9 Millionen
Gulden vorgefunden.!? Der Vorrat an barem Geld betrug nach einem friihe-

6 Prot. d. 3. 8ff. Sitzg.,, Dok. 13 a, S. 215; Dok. 13 b, S. 218 (Zitar); vgl. auch J. Ph. BECKER/

Chr. ESSELEN, 1849, S. 366.

Siehe Dok. 13 a u. b, S. 215 {., 218 f.; Rede wortlich: Dok. 15, S. 221 ff.

Rede Goeggs in der 3. 6ff. Sitzg., Dok. 15, S. 223.

Ebd.; S.222f..

Ghgl. Bad. Reg.bl. VI, 16. 2. 1849, S. 63-66; vgl. A. GOEGG, 1876, S. 133 {.; Ch. KLEss-

MANN, in: HZ 218, 1974, S.322 {; F LAUTENSCHLAGER, Volksstaat und Einherrschaft,

1920, S. 385; V. VALENTIN, Revolution, Bd. 2, 1968, S. 510 {.

11 Siehe Dok. 15, S. 222 f.

12 Siehe Dok. 15, S. 224: 1,6 Mio. fl. in der Amortisationskasse und 300 000 fl. in anderen
Kassen.
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ren Bericht Goeggs im Landesausschufl rund 775000 Gulden.!* In seiner
Rede in der Verfassunggebenden Versammlung machte Goegg nun deutlich,
daf} die Regierung in nichster Zeit auch nicht mit grofleren Geldeinnahmen
rechnen kénne, da im Augenblick keine bedeutenden Steuereinnahmen zu
erwarten waren.!*

Es gab zu dieser Zeit keine wichtigen Steuertermine. Schitzungen iiber
hohere Summen, die der revolutioniren Regierung zur Verfiigung gestanden
haben sollen!?, sind schon deshalb zweifelhaft, weil in der offiziellen Abrech-
nung iiber die Kosten bzw. Verluste, die die Revolution dem Staat Baden
verursachte, als »Ausgaben wegen der Revolution« rund 1,4 Millionen
Gulden angegeben wurden. Alle anderen genannten Kosten entstanden
durch die Mobilmachung und Stationierung der preuflischen Truppen.!¢

Das Bargeld, das die neue Regierung vorfand, reichte nicht »auch nur fiir
vierzehn Tage«. Finanzminister Goegg liefl dennoch nicht zu, dafl das Ei-
gentum des Grofiherzogs ohne offizielle Requisition in Anspruch genommen
wurde. Eine offizielle Requisitionsermichtigung gab er jedoch nicht, was ein
Mann wie J. Ph. Becker entschieden kritisierte.!” '

Goegg beklagte noch eine weitere Schwierigkeit. Fillige Steuern wurden
nur unregelmiflig bezahlt, und er vermutete, dafl zumindest ein Teil der die
Steuern verweigernden Biirger die Absicht hatte, »der Revolution dadurch
einen Todesstof} zu versetzen [...J«. Er betonte, er habe »eine strenge Auffor-
derung an die Biirger des Landes ergehen lassen, damit sie die Steuern re-
gelmiflig entrichten [...]J«.!8

13 Bericht Goeggs: GLA 48/5 475 Nr. 1 b/6 u. ebd. Nr. 2/2: Bargeld aus der Amortisations-
kasse: 542 592 fl. 46; aus der Eisenbahnschuldentilgungskasse: 151 073 fl. 34; aus der Zehnt-
abldsungskasse: 81 000 fl.; . MORDES (1849, S. 281) schitzte nur 160 000 fl. Barvorrat.

14 Prot. d. 3. 6ff. Sitzg., Dok. 13 b, S. 219. Die Finanzlage des badischen Staates war nicht erst
durch den Ausbruch der Revolution kritisch geworden. Schon 1848 hatte die grofSherzog-
liche Regierung nach neuen Geldquellen suchen miissen, um ihre Ausgaben decken zu
konnen. Bis 1847 waren in Baden die Staatseinnahmen hdher gewesen als die Ausgaben.
1848 waren die Einnahmen dann stark zuriickgegangen, da wegen der unruhigen politi-
schen Verhiltnisse in ganz Deutschland, besonders aber in Baden, Handel und Gewerbe
»fast zum Stillstand« gekommen waren. Dagegen stiegen die Ausgaben betrichtlich an. Das
war verursacht durch erhéhte Kosten fiirs Militdr, durch die gestiegenen Abgaben an den
Deutschen Bund wegen der Truppenentsendung nach Schleswig-Holstein und wegen der
Leistungen zum Aufbau der deutschen Flotte und durch die Kosten fiir die National-
versammlung. Deshalb hatte die groflherzogliche Regierung im Juli 1848 eine neue Ein-
kommen- und Kapitalsteuer eingefiihrt. Sie wurde am 1. August, 1. Oktober und am
1. Dezember erhoben. Ghgl. Bad. Reg.bl. XLVIIL, 18.7. 1848, S. 261 ff.; ebd. LII, 29. 7.
1848, S. 279-284. Die neue Einkommensteuer war als zusitzliche Steuer zu den vorhan-
denen direkten Steuern vorgesehen, d.h. zur Grund- und Haiusersteuer, zur Gewerbe- und
zur Klassensteuer. Vgl. H. LOCHER, 1950, S. 82.

15 W. BLOs (Revolution, 1893, S. 560) behauptet, die Revolutionire hitten »nicht ganz drei
Millionen Gulden baar und etwa eine Million Gulden in noch nicht ausgegebenen Staats-
papieren« vorgefunden.

16 »Denkschrift des Grofherzoglichen Finanzministeriums iiber die dermalige Lage des
badischen Staatshaushaltes und deren Verbesserunge, zit. nach L. MULLER, 1905/06, S. 184,
Als Gesamtkosten wurden dort rund 7,6 Millionen Gulden angegeben, denen Einnahmen
aus Schadensersatzforderungen von rund 84 000 Gulden gegeniiberstanden.

17 F. MORDES, 1849, S. 281; J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 429. Becker sagt auch, dafl
beim Riickzug die » Aufrechterhaltung dieses Verbots sehr schwierig« gewesen sei.

18 Rede Goeggs, Dok. 15, S. 223.
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Der hier angesprochene Aufruf des Landesausschusses vom 2. Juni!? hatte
gezeigt, dafl den Steuerbeamten in einzelnen Orten des Landes bei der
Registrierung der Besitzverhiltnisse Schwierigkeiten gemacht wurden. Die
Bevolkerung war aufgefordert worden, den Beamten keinen Widerstand ent-
gegenzusetzen, »weil in Bilde ein neues System der Besteuerung und damit
die Beseitigung der bisherigen Kataster zu erwarten sei«. Goegg hatte in
diesem Aufruf versucht zu erkliren, dafl auch eine reformierte Steuer-
ordnung auf »die nach dem neuesten Stand berichtigten Verzeichnisse des
Besitzes an Grundstiicken, Gebiuden u.s.w. und der in den Gewerben be-
schiftigten Personen« angewiesen sei, und die Civilkommissire aufgefordert,
die Steuerbeamten zu unterstiitzen.°

Einige Civilkommissire bemiihten sich auch, die Bevolkerung zu regel-
mifliger Steuerzahlung zu veranlassen, und appellierten an das moralische
Bewuftsein der Leute. In der herrschenden »finanziellen Lage unseres Va-
terlandes und der gewdhnlichen Hiilfsmittel, deren es bedarf, wenn unsere
Freiheit geschiitzt, gesichert sein soll«, wurden die Biirger aufgefordert, »dem
Staate nicht die Hilfsquellen zu einer Zeit [zu] entziehen, wo er sie am
nothigsten hat«.?!

Wie Goegg richtig vermutete, war die Steuerverweigerung z.T. auch ein
Protest gegen die neue Regierung. Ende Mai z.B. war im Landesausschuf die
Verhaftung eines Wirtes aus Durlach beantragt worden, der die Leute auf-
gefordert haben soll, thre Steuern nicht zu bezahlen. Er habe den Durlachern
gegeniiber den Verdacht gedufiert, der Landesausschufl wolle das Geld nur,
um ?zach einem Scheitern der Revolution im Ausland davon leben zu kon-
nen.

Ein provisorisches Gesetz vom 8. Juni hatte dann festgelegt, dafl die im
Juni und Juli filligen Steuern »nach den bestehenden Gesetzen und Tarifen«
erhoben werden sollten.?? Dieses Gesetz war der Versammlung wie alle an-
deren provisorischen Gesetze in der ersten Sitzung vorgelegt worden, und
der Bericht dariiber sollte noch in dieser dritten Sitzung erstattet werden.?

Als Finanzminister mufite Goegg in der gegebenen Situation nach zusitz-
lichen Einnahmequellen suchen bzw. Ausgaben einsparen. So hatte die Re-
gierung am 3. Juni die Besoldungen und Pensionen der »Civilstaatsdiener«
reduziert.?® Ein Viertel der Gehilter von 1000-1 800 Gulden und der Pen-
sionen von 800-1600 Gulden, ein Drittel der Gehilter von 1800-3 000
Gulden und der Pensionen von 1 600-2 400 Gulden und alle Beziige, die ein
Gehalt von 3000 Gulden und eine Pension von 2 400 Gulden iiberstiegen,
sollten nicht ausbezahlt werden, bis »auf die Zeit besserer finanzieller Ver-
hiltnisse«.

19 Ebd,; S.223.

20 Reg.bl. XLV (16), 15. 6. 1849, S. 363 f.

21 BREISGAUER AMTS- UND WOCHENBLATT 49, 18. 6. 1849, S.219; vgl. entsprechende Be-
kanntmachung, in: VBSK IX, 20.6. 1849, S.19.

22 Sitzung des Landesausschusses am 28. 5. 1849, GLA 48/5 475 Nr. 2/65.

23 Regbl. XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 349,

24 Prot. d. 1. 6ff. Sitzg., Dok. 3 a u. b, . 189,191; Dok. 3 ¢, S. 193; Prot. d. 3. 6ff. Sitzg., Dok.
13 a, S. 216; Dok. 13 b, S. 220; Kommissionsbericht: Dok. 21, S. 236.

25 Rede Goeggs, Dok. 15, S. 223.
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Ein grundsitzliches Gesetz zur Regelung der Besoldungs- und Pensions-
verhiltnisse und zur Ab'a'.nderun§ des Staatsdieneredikts wurde in diesem
Gesetz vom 3. Juni angekiindigt.?® Das Gesetz war der Versammlung eben-
falls in ihrer ersten Sitzung vorgelegt und zur Bearbeitung in die Abteilungen
verwiesen worden.?” Es kam jedoch zu keiner Berichterstattung.

Als weitere Mafinahme zur Verbesserung der finanziellen Lage kiindigte

Gozggg in seiner Rede die Ausgabe von Papiergeld »ungefihr in 3 Wochen«
an.
Schon die groflherzogliche Regierung hatte 1848 die Ausgabe von Pa-
piergeld beschlossen. Dies sollte neben der Einfithrung einer neuen Ein-
kommen- und Kazgitalsteuer die 1848 stindig sinkenden Staatseinnahmen
wieder verbessern.”’ Ein Vertrag iiber den Druck des Papiergelds war mit der
Druckerei C. Naumann in Frankfurt abgeschlossen worden. Goegg hatte
sich am 21. Mai bei der zustindigen Kommission im Finanzministerium iiber
den Stand der Dinge informiert. Das grofiherzogliche Wappen auf den schon
vorbereiteten Druckstcken gefiel der revolutioniren Regierung natiirlich
nicht, doch war auch Goegg klar, dafl jede Anderung Zeitverlust bedeutete,
und das wollte und konnte er sich nicht leisten. Er hatte ein Mitglied der
Kommission beauftragt, nach Frankfurt zu reisen, um bei der Druckerei die
Beschleunigung der Arbeiten zu veranlassen. Als der Beauftragte in Frank-
furt angekommen war, hatte er erfahren, daff der Druck des Papiergelds
wegen der Revolution vom 14. Mai gestoppt worden war. Er hatte versucht,
diese Entscheidung riickgingig zu machen — »nicht ohne Erfolg«, wie er
selbst behauptete. Er hatte in Frankfurt nimlich davor gewarnt, dafl der
Regierung in Karlsruhe die Pressen des Landes zur Verfiigung stiinden.>

Zur Ausgabe des Papiergeldes sollte es jedoch nicht mehr kommen.3!

Als weitere Initiative legte Goegg der Versammlung einen Gesetzentwurf
iiber eine Zwangsanleihe vor.3? Der Entwurf sah eine einmalige Besteuerung
des schuldenfreien Vermogens der in Baden ansissigen Personen und Kor-
perschaften vor. Dabei sollte von je 10000 Gulden Vermégen 1 % Anleihe
gezahlt werden. Vermégen unter 10000 Gulden wurden nicht belastet. Als
Sicherheit wurden Optionen auf die Staatsdominen geboten. Auflerdem
stellte der Entwurf auch eine jihrliche Verzinsung von 5 % in Aussicht.

Am Schluf§ seiner Rede betonte Goegg, dafl im Augenblick fiir alle »ge-
wohnlichen Bediirfnisse« noch Geld vorhanden sei, dafl es aber »bei den
jetzigen auflerordentlichen Bediirfnissen« dringend notwendig sei, neue

26 Reg.bl. XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 347.

27 Prot. d. 1. off. Sitzg., Dok. 3a u. b, S. 189,191; Dok. 3 ¢, S. 193.

28 Siehe Dok. 15, S. 223 u. Dok. 13 b, S. 219.

29 Ghgl. Bad. Reg.bl. XI, 3. 3. 1849, S. 124 {,; vgl. auch Anm. 14.

30 P. FUTTERER, in: ZfGO, Bd. 121, 1973, S. 366. Fiitterer zitiert weitgehend wortlich Beamte
des Finanzministeriums aus einem Bericht, den alle Ministerien und die ihnen unterstellten
Dienststellen nach der Revolution iiber das Verhalten ihrer Bediensteten erstellen mufiten
(GLA 237/16 833). Vgl. in diesem Zusammenhang auch die Erklirung der Druckerei C.
Naumann in Frankfurt iiber den Druck des Papiergelds: GLA 231/1 127/74-82 u. GLA
231/1 128/5-10.

31 Siehe S. 117,

32 Siehe Dok. 15, S. 224; Entwurf: Dok. 16, S. 225 ff.
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Geldmittel zu beschaffen.’? Die Finanzfrage war eine der Uberlebensfragen
fiir die Revolution.

b) Die ersten Kommissionsberichte — Beschliisse siber militirische Fragen

Die militirischen und finanziellen Probleme, iiber die sich die Versammlung
an threm ersten und zweiten Sitzungstag informieren lief}, standen auch
weiter im Mittelpunkt der Verhandlung, als in der zweiten Halfte der dritten
Sitzung die ersten Kommissionsberichte vorgelegt wurden.

Die Kommissionen waren Brentanos Mahnung vom Vortage gefolgt. Er
hatte sie aufgefordert, ihre Berichte bis zum nichsten Tag zu verfassen, »sie
méchten nur einige Stunden der Nacht daran setzen«.** Die verschiedenen
Kommissionen erstatteten Bericht iiber
— das provisorische Gesetz zur Reform der Gemeindeordnung;

— das provisorische Gesetz tiber den Kriegszustand in Baden;

- das Gesetz zur Wehrpflicht;

~ die provisorischen Gesetze zur Amnestie politischer Gefangener und zur
Niederschlagung politischer Prozesse;

- das provisorische Gesetz iiber die Steuern fiir Juni und Juli;

- die provisorischen Gesetze iiber die Eingangszollfreiheit fiir Waffen und

Munition.*

Damit lagen bis auf eine Ausnahme, das provisorische Gesetz iiber die
Kiirzung der Besoldungen und Pensionen®, die Berichte zu allen Vorlagen
vor, die Brentano und Goegg der Versammlung in der ersten Sitzung iiber-
geben hatten.>”

Die Berichte zu den Gesetzen iiber die Reform der Gemeindeordnung,
iber die Amnestie politischer Gefangener und die Niederschlagung politi-
scher Prozesse und iiber die Steuern fiir Juni und Juli wurden der Ver-
sammlung vorgetragen, eine Diskussion erfolgte nicht. So sah es die normale
Geschiftsordnung vor.

Die Berichte jedoch, die militirische Fragen behandelten, wurden sofort
diskutiert, die Abgeordneten unterstiitzten in geniigender Zahl in diesen
Fillen ein abgekiirztes Geschiftsverfahren.

Der erste Bericht, der auf diese Weise zur Diskussion gestellt wurde, war
der iiber das provisorische Gesetz vom 5. Juni zum Kriegszustand in Baden.
Mit diesem Gesetz war Baden von der hessischen Grenze bis zur Murg,
Rastatt eingeschlossen, zum Kriegsgebiet erklirt worden. Jedem, der die
badischen Truppen in diesem Gebiet behinderte oder ihren Interessen scha-
dete, war das Kriegsrecht angedroht worden.*® Die berichterstattende Kom-
mission forderte nun, wie es schon Anfang Juni der Wunsch des badischen
Oberbefehlshabers General Sigel gewesen war, die Erklirung des Kriegszu-

33 Siehe Dok. 15, S. 224.

34 Prot. d. 2. off. Sitzg., Dok. 6 b, S. 209.

35 Prot. d. 3. off. Sitzg., Dok. 13 3, S. 216 f; Dok. 13 b, S. 219 ff.
36 Siche dazu S. 90 1.

37 Siche S.70f.

38 Reg.bl. XLII (13), 6. 6. 1849, S. 345 f.
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standes auf ganz Baden auszudehnen. Dies wurde von der Versammlung
»mit an Einstimmigkeit grinzender Majoritit angenommenc. Sie einigte sich
auch darauf, daf} jeder aufgrund des Kriegsrechts Verhaftete vor ein Kriegs-
gericht gestellt werden miisse, wihrend dies nach Artikel 3 des bisherigen
provisorischen Gesetzes im Ermessen des zustindigen Truppenkommandan-
ten lag, Zusitzlich beantragte der Abgeordnete Steinmetz, dafl die Regierung
zusammen mit dem Gesetz auch eine Vollzugsverordnung erlassen solle.

Uneinigkeit herrschte in der Versammlung iiber die Zusammensetzung
der Kriegsgerichte. Schlieflich wurde das ganze Gesetz auf Antrag Lehlbachs
nochmals der Kommission zur Bearbeitung iibergeben.

Der zweite Bericht, den die Abgeordneten diskutierten, war der iiber
Brentanos Gesetzentwurf aus der ersten Sitzung, nach dem allen Wehr-
pflichtigen, die zum ersten Aufgebot gehérten und nicht als untauglich an-
erkannt waren, verboten wurde, das Land zu verlassen. Alle Wehrpflichtigen,
die sich aufler Landes aufhielten, wurden unter Androhung von Strafe auf-
gefordert, zuriickzukehren.*

Die Versammlung nahm den Gesetzentwurf nach dem Bericht der Kom-
mission im wesentlichen in der vorliegenden Form an, allerdings mit zwei
Anderungen. Das Gesetz sollte auf alle ausgedehnt werden, die sich auch in
Zukunft der Wehrpflicht im ersten Aufgebot durch Flucht entziehen wollten,
und die Abwesenden sollten aufgefordert werden, »binnen kiirzester Frist«
zuriickzukehren.*! Das Gesetz wurde in der Versammlung allerdings nicht
weiter behandelt und auch nicht im Regierungsblatt publiziert, vielleicht weil
in derselben Sitzung gleich zu Anfang Hiltmann den Antrag gestellt hatte, ein
Gesetz iiber die Tauglichkeit fiir den Kriegsdienst und mogliche Befreiungs-
griinde zu entwerfen*?, das die Bestimmungen dieses Gesetzes iiberfliissig
machen wiirde.

Zum Schluf} behandelten die Abgeordneten noch die provisorischen Ge-
setze iiber die Eingangszollfreiheit fur Waffen und Munition, mit denen der
Landesausschuff am 16. Mai die »Eingangszollfreiheit fiir Waffen« wieder
eingefiihrt hatte. Die grofherzogliche Regierung hatte dies im April 1848
schon einmal verfiigt, um die Bewaffnung der Biirgerwehr zu erleichtern.*
Auch auf Munition sollte nach einem weiteren Gesetz des Landesausschusses
vom 24. Mai kein Zoll erhoben werden.*

39 Prot. d. 3. 5ff. Sitzg., Dok. 13 a, S. 216; Dok. 13 b, S. 219 {.; Bericht: Dok. 18, S. 230 ff..
Sigel hatte von seinem Hauptquartier aus ebenfalls am 5. Juni schon das ganze Land zum
Kriegsgebiet mit geltendem Kriegsrecht erklirt und dies auch in Mannheimer und
Heidelberger Zeitungen verdffentlicht, doch war diese Mafinahme durch das provisorische
Gesetz der Karlsruher Regierung hinfillig geworden. OFFENBURGER WOCHENBLATT 44,
12. 6. 1849, S. 401; vgl. auch KZtg. 23, 8. 6. 1849.

40 Prot. d. 1. 8ff. Sitzg., Dok. 3 a, S. 189; Dok. 3 ¢, S. 193; der angesprochene Gesetzentwurf
kann nur der in GLA 231/1 128/78 (ders.: GLA 231/1 127/35) sein (Dok. 19, S. 232 {.), der
allerdings als Beilage zum Protokoll der zweiten 6ffentlichen Sitzung ausgewiesen wird.
Doch in der zweiten Sitzung war von diesem Thema nicht die Rede.

41 Prot. d. 3. off. Sitzg., Dok. 13 a, S. 216; Dok. 13 b, S. 220.

42 Ebd.; S. 215 u. 217; siehe S. 87.

43 Reg.bl. XXX (2), 17. 5. 1849, S. 293; Ghgl. Bad. Reg.bl. XXV1I, 29. 4. 1848, S. 124.

44 Reg.bl. XXXV (6), 24. 5. 1849, S. 313.
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Die berichterstattende Kommission beantragte, die Zollfreiheit »auch auf
die zu den Patrontaschen, Sibel- und Bajonettscheiden néthigen Metall-
stoffe« auszudehnen. Goegg kritisierte diese Forderung, da er in einer sol-
chen Bestimmung eine Gefahr fiir die badische Industrie und einen Verstof$
gegen die Zollvereinsgesetze sah 4

Becker erschien in seinen Erinnerungen diese Haltung Goeggs ganz un-
verstindlich. »Also Goegg hatte vor, mit Preuflen iiber die Einschmuggelung
der Waffen und der Kriegsbediirfnisse abzurechnen. Es war merkwiirdig, fast
unerklirlich, wie die Finanzverwaltung Goeggs in directem Widerspruch
gegen sein friiheres und spiteres revolutionires Wirken stand.«#

Nach der Diskussion genehmigten die Abgeordneten die provisorischen
Gesetze und beschlossen trotz Goeggs Einwand zusitzlich noch eine Aus-
dehnung der Zollfreiheit auf »Metallstiicke«.*” Das erweiterte Gesetz wurde
{)edoch nicht noch einmal diskutiert und auch nicht im Regierungsblatt pu-

liziert.

Damit war die dritte 6ffentliche Sitzung beendet. Die Versammlung hatte
ein gutes Stiick parlamentarischer Arbeit hinter sich gebracht, aber wie am
Schluf} des ersten Sitzungstages nach der Geheimsitzung muflte auch nach
dieser Sitzung festgestellt werden, daf keine Beschliisse gefaflt wurden, die zu
konkreten Mafinahmen gefiihrt hitten.

5. Die zweite Geheimsitzung am 12. Juni -
Die Fithrung des Revolutionsheeres

Am Nachmittag des 12. Juni fand keine 6ffentliche Sitzung mehr statt, die
Versammlung gab dieses Mal jedoch nicht bekannt, dafl sie zu einer weiteren
Geheimsitzung zusammentreten wiirde. Weder das handschriftliche Proto-
koll noch das in der »Karlsruher Zeitung« veroffentlichte enthielt eine An-
deutung.

Der Abgeordnete Mordes berichtete in seinen Memoiren von einer
Geheimsitzung an diesem Nachmittag, in der die Versammlung {ber den
Vertrag beriet, der mit dem polnischen Offizier Ludwig Mieroslawski ge-
schlossen werden sollte, um ihn als neuen Oberbefehlshaber fiir das badische
Heer zu verpflichten.!

Vom 14. bis zum 25. Mai hatte zunichst der Kriegsminister der revolu-
tioniren Regierung, Karl Eichfeld, das Oberkommando innegehabt? Am
25. Mai war dann Franz Sigel zum »Oberbefehlshaber der Neckararmee und
simmulicher badischen Truppen, sowohl der Volkswehr als des stehenden
Heeres, mit unumschrinkter Vollmacht« ernannt worden.?

45 Prot. d. 3. 6ff. Sitzg., Dok. 13 b, S. 220.
46 ]. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 367.
47 Vgl. Anm. 45.
1 E MORDES, 1849, S. 277 f.
2 GLA 48/5475 Nr. 1 b/28; Reg.bl. 1, 16. 5. 1849, S. 2.
3 Reg.bl. XXXVIII (9), 27. 5. 1849, S. 326; vgl. auch ABSK 45, 6. 6. 1849, S. 735.
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Sigel war damals 24 Jahre alt und bisher Leutnant im badischen Heer
gewesen. Seine militirische Begabung wurde anerkannt®, doch hatte die
revolutionire Regierung einen erfahreneren Fiihrer als gemeinsamen Ober-
befehlshaber der badischen und pfilzischen Truppen gesucht. Nach dem
badisch-pfilzischen Biindnis® hatten beide Linder Ende Mai eine gemeinsa-
me Gesandtschaft mit Jacob Friedrich Schiitz und Karl Blind nach Paris
geschickt, die zum einen Kontakt mit der franzésischen Regierung aufneh-
men, zum anderen mit Mieroslawski, der sich in Versailles aufhielt, Ver-
handlungen beginnen sollte.®

Mieroslawski hatte in den polnischen Aufstinden von 1830/31 und 1846
militirische Erfahrungen gesammelt. Auch 1848 war er unter den polnischen
Aufstindischen gewesen. Dann hatte er sich am sizilianischen Aufstand be-
teiligt, wo er verwundet worden war. Danach war er nach Frankreich gekom-
men, um seine Verletzungen auszukurieren.

Die badisch-pfilzischen Gesandten hatten ihn als Oberbefehlshaber ge-
winnen konnen, und er war bereits am 10. Juni in Heidelberg eingetroffen, wo
er auch Sigel getroffen hatte. Sigel beschrieb diese Begegnung als »herzlich und
aufrichtig«, beide Minner hatten sich auf Anhieb verstanden und das
»freundliche Verhilmif} dauerte fort wihrend seiner [Mieroslawskis] ganzen
Thitigkeit in Baden«. Mieroslawski hatte Sigel aufgefordert, sein General-
adjutant und Stellvertreter zu werden. Sigel war darauf eingegangen und iiber-
setzte in der folgenden Zeit auch fiir Mieroslawski, der kein Deutsch sprach.”

Mieroslawski hatte Forderungen gestellt, die die provisorische Regierung
Badens und Vertreter der pfilzischen provisorischen Regierung in einem
vorliufigen Vertrag zusammengefafit hatten. Dieser Vertrag wurde der
Verfassunggebenden Versammlung nun in ihrer zweiten Geheimsitzung
vorgelegt.® Nach diesem Abkommen sollten dem General weitgehende Voll-
machten zugestanden werden. Er sollte das Recht haben,
~ alles fiir die Ausriistung und Verproviantierung Nétige gegen »Scheine

auf die Staatskasse« zu requirieren;
~ den Kriegsminister-Stellvertreter zu ernennen;
~ tber die Ernennung und Besoldung der Offiziere zu entscheiden; zu

deren Beurteilung sollte sofort eine Kommission eingerichtet werden,
ebenso auch ein stindiges Kriegsgericht fiir Offiziere;
~ alle militdrischen Arbeiten zu kontrollieren und
~ in alleiniger Vollmacht die neuen Aufgebote zu organisieren;
~ auflerdem sollte er einen beschrinkten Kredit bekommen.
Die Abgeordneten erfuhren, daff Mieroslawskai fiir sich und seinen General-
stab 140 000 Gulden gefordert, seine Forderungen schliefflich aber auf 30 000
Gulden begrenzt habe.

4 W.v.Voss, 1903, S. 27.

5 Sieche S. 82 f., Anm. 5 u. 6.

6 GLA 48/5 475 Nr. 2/61; GLA 48/5 475 Nr. 9/25, 28, 29; GLA 48/5 475 Nr. 9/9, 25; H. v.
ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 264; K. BLIND, in: Die Gartenlaube, Nr. 49, 1902, S. 845-848, Nr.
50, S. 858-862; J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S.123; A. GOEGG, 1851, S. 40; ders.,
1876, S. 119.

7 F SIGEL, 1902, S. 89; L. MIEROSLAWSKI, 21849, S. 12.

8 F. MORDES, 1849, S. 277 {.; Vertrag wortlich bei L. HAUSSER, 1851, S. 554 f.
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Sie waren entsetzt. »Dieser Vertrag war der Art, daf} er Mieroslawski zum
Diktator von Baden, zum Herrn iiber Gut und Blut der Biirger machte, so
der Kommentar von Mérdes in seinen Memoiren. Goegg, der als Mitglied der
provisorischen Regierung vom 1. Juni ebenso wie Brentano und Peter den
Vertrag unterzeichnet hatte, entschuldigte ihn damit, dafl er sagte, »er habe
gar nicht weiter nach dem Inhalt gesehen und den Vertrag unterzeichnet, weil
er ja doch vor die Constituante gebracht werden sollte«. Brentano meinte, »es
sei ganz gleichgiiltig, was man in den Vertrag setze, wir spielen jetzt va
banquex.

Die Versammlung war da anderer Ansicht. Sie bestimmte sofort eine
Kommission zur Bearbeitung des Vertrags, die einen neuen Entwurf ausar-
beitete. Er sah folgende Regelungen vor:
~ Mieroslawski wurde Oberbefehlshaber der Truppen Badens und der

Pfalz.

- »Anordnung und Ausfithrung der militdrischen Operationen« blieben
ihm iiberlassen, ebenso die Kontrolle {iber militirische Arbeiten.

- Ihm stand die Organisation der Volkswehr auf der Grundlage der beste-
henden Gesetze und im Einverstindnis mit den Civilkommissiren zu.

~ Er harte ein Vorschlagsrecht bei der Ernennung der Offiziere. Von beiden

Landern sollte eine Kommission eingesetzt werden, die die Befihigung

noch anzustellender Offiziere beurteilen sollte. Sie muflte allerdings das

geltende Wahlrecht der Soldaten berticksichtigen.
- Die anstellenden Regierungen konnten den General abberufen, er konnte
ihnen kiindigen.
Dieser Entwurf wurde von der Versammlung noch am 12. Juni angenommen
und am 15. Juni auch von der provisorischen Regierung mit diktatorischer
Gewalt unterzeichnet.!® Mieroslawskis Wahl war nicht unumstritten, militi-
rische Erfolge hatte er bisher schliefilich nicht vorzuweisen, aber eine Alter-
native bot sich auch nicht.!!

Die im Vertrag erwihnten besonderen Civilkommissire, die als Beauftrag-
te der Regierung bei den Rekrutierungsmafinahmen des neuen Generals da-
bei sein sollten, wurden nicht ernannt!?, allerdings reiste Goegg am 16. Juni
ins Hauptquartier, um Mieroslawski »in allen Angelegenheiten, die nicht rein
militirischer Art sind, zur Seite zu stehen«.!?

9 F. MORDES, 1849, S. 277.

10 Vertrag, in: MILITARWOCHENBLATT 1849, Beiheft 4, zit. bei W. v. VOss, 1903, S. 476; Vertrag
auch in den Akten des LASp ]J1/106 11/198 (diesen Hinweis verdanke ich Frau Regine-M.
Schneider). In dem von Vofg zitierten Exemplar des Vertrags werden zwei Namen falsch
angegeben, sie wurden wohl vom handschriftlichen Original falsch abgelesen. Der unter-
zeichnende erste Vizeprisident der Verfassunggebenden Versammlung war am 15. juni
Ganter, nicht Gneton (den Namen gibt es unter den Abgeordneten nicht), der dritte
unterzeichnende Schriftfiihrer war Pellissier, nicht Philippi (dito). Auflerdem unterzeichne-
ten Brentano und Werner und die Schriftfilhrer Rotteck und Mérdes.

11 E MORDES, 1849, S. 278. Zur Rolle von Polen allgemein in Baden 1848/49 vgl. H. Bose-
RACH, 1991, S. 50-57.

12 F MORDES, 1849, S. 278.

13 KZig. 31, 17. 6. 1849; ORZ 144, 18. 6. 1849, 5.727; A. GOEGG, 1851, S. 52; ders., 1876,
S. 128.



98 Verfassunggebende Versammlung

Der neue General ernannte Kriegskommissire, die die nétige Ausriistung
und Waffen fiir die Armee organisieren sollten. Als Oberkriegskommissir fiir
ganz Baden ernannten Goegg und Mieroslawski am 16. Juni in getrennten
Vollmachten, die gleichzeitig publiziert wurden, Friedrich Wilhelm Schlsf-
fel.!* Goegg erteilte ihm die Vollmacht, »aus allen Gemeinden des badischen
Landes die fiir die Neckararmee notigen Lebensmittel sowie Pferde« zu
requirieren. Mieroslawskis Vollmacht ging noch weiter. Danach sollte
Schlsffel »alles fiir die Bewaffnung, Bekleidung, den Sold und Lebensunter-
halt der badischen und rheinpfilzischen Truppen Erforderliche auf dem
schnellsten und geeignetesten Wege« herbeischaffen. Entgegen der Anord-
nung der provisorischen Regierung vom 5.Juni, daf} alle militirischen
Kommissiare den Civilkommussiren unterstelle seien!®, hief es in beiden
Vollmachten, dafl »simmtliche Zivil- und Militirbehérden [...] dem Biirger
Schlsffel an die Hand zu gehen« (so bei Goegg) bzw. dafl »alle Kriegs- und
Ortsbehérden [...] Thren [Schléffels] Befehlen unbedingt Folge zu leisten«
hitten (so bei Mieroslawski).

Das Kompetenzwirrwarr zwischen Civilkommissiren der Regierung,
Beckers Rekrutierungskommissiren und Mieroslawskis Militirkommissiren
kann fiir den einfachen Biirger kaum durchschaubar gewesen sein. Dazu kam
noch, daff die militirischen Kommissire bei der Bevolkerung nicht sehr be-
liebte Aufgaben auszufiihren hatten und nicht immer sehr riicksichtsvoll
vorgingen. Der Abgeordnete Mordes berichtete in seinen Memoiren, dafl
schon in der ersten Geheimsitzung iiber die »Willkir der Kommissire bei
den Requisitionen fiir das Heer« geklagt worden war.!¢

6. Die vierte offentliche Sitzung am 13. Juni

Die Abgeordneten trafen sich am nichsten Morgen um 9 Uhr zu ihrer vierten
offentlichen Sitzung wieder.! Nach der Verlesung des Protokolls der dritten
Sitzung und zwei Entscheidungen des Prisidenten iiber Urlaubsgesuche er-
hielt der Abgeordnete Mordes das Wort.

Er richtete eine Interpellation? an die Regierung, das erste Mal, daff dieses
parlamentarische Mittel von einem der Abgeordneten gegeniiber der Regie-
rung angewendet wurde.

Maérdes verlas eine Proklamation des Reichsverwesers Erzherzog Johann
vom 10. Juni® und beantragte, eine Kommission der Versammlung damit zu
beauftragen, eine Antwort auf die Proklamation zu entwerfen. Brentano
unterstiitzte diese Forderung, die Kommission wurde gebildet und trat auch

14 Bekanntmachung, in: DER NECKAR-BOTE 50, 21. 6. 1849; dies., in: KNZ 148, 22. 6. 1849,
zit. nach: G. HILDEBRANDT, Parlamentsopposition, 1975, S. 229.
15 Siehe S. 86 (einschl. Anm. 20).
16 F. MORDES, 1849, S. 276.
1 Prot. d. 4. ff. Sitzg,, Dok. 22 a, S. 237; Dok. 22 b, S. 239.
2 Siche S. 78 1.
3 Dok. 23, S. 244 f.
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sofort zusammen, um ihre Arbeit aufzunehmen, wihrend die Versammlung
ihre Sitzung fortsetzte. Die Abgeordneten empfanden es offensichtlich als
sehr dringend, zu dieser Proklamation Stellung zu nehmen. Zum ersten Mal
wurden sie in der Verfassunggebenden Versammlung mit Reaktionen von
auflen auf die badischen Ereignisse konfrontiert.

a) Der Bericht des bisherigen Justizministers

Wihrend die Kommission ihre Arbeit aufnahm, begann Justizminister Peter
im Plenum mit seinem Bericht Giber die Lage in seinem Geschiftsbereich.*

Er betonte, daf alle Mitglieder der Gerichtshéfe in ihren Amtern geblie-
ben seien. Alle »niederen Justizbeamten« hitten nach Aussage Peters den von
der Regierung geforderten Eid geleistet. Probleme machten noch die Richter
des Hof- und des Oberhofgerichts in Mannheim und des Hofgerichts in
Bruchsal. Peter formulierte vorsichtig, sie »hitten eine verinderte Fassung
des Eides gewiinscht, die ihnen auch zugestanden worden sei«.? Er gab nicht
direkt zu, daf8 diese Richter sich bis zu diesem Zeitpunkt immer noch wei-
gerten, den Eid - in welcher Form auch immer - zu leisten. Auf dieses
Problem sollte Peter auch noch angesprochen werden.

Zunichst fuhr er aber fort in seinem Bericht und wies auf ein provisori-
sches Gesetz hin, das auf seine Initiative vom Landesausschuf erlassen wor-
den war. Es hatte bestimmt, daf} alle Fristen in biirgerlichen Rechts- und
Strafangelegenheiten, die nach dem 14.Mai abliefen, um vier Wochen ver-
lingert wurden.®

Weiter fiihrte er aus, dafl aufgrund der provisorischen Gesetze tiber die
Amnestie politischer Gefangener und die Niederschlagung politischer Pro-
zesse’ alle politischen Gefangenen entlassen und die Kautionen zuriickge-
zahlt worden seien. Peter berichtete auch, dafl eine Revision aller anderen
Urteile erfolgt sei, um sie »mit den neuern, milderen Ansichten in Einklang«
zu bringen. Er spielte hier wohl auf die verschiedenen Reformen im Justiz-
bereich an, die von der grofherzoglichen Regierung vorbereitet worden wa-
ren.?

Schiieflich kiindigte er fiir die nichsten Tage noch ein verbessertes Gesetz
iiber Schwurgerichte an — schon die groffherzogliche Regierung hatte ein
solches Gesetz im Februar 1849 vorgelegt’ -, eine neue Notariatsverordnung

4 Dok.22au. b, S. 237,239 1.

5 Ebd. S. 237, 239.

6 Reg.bl. XLI (12), 5.6. 1849, S.339; vgl. den entsprechenden Beschluf des Landesaus-
schusses, der allerdings vorsah, die Fristen fiir vier Monate zu verlingern. GLA 48/5 475
Nr. 1 b/41.

7 Reg.bl. XXXI (2), 18. 5. 1849, S. 298; Reg.bl. XXXVII (8), 26. 5. 1849, S. 323.

8 Sieche Dok, 22a u. b, $. 237, 239 u. Anm. 9.

9 Die Forderung nach Schwurgerichten war ein Thema der badischen Landtage seit 1819 und
Teil der vormirzlichen liberalen Reformbestrebungen, die eine Trennung von Justiz und
Verwaltung vorsahen. L. GALL, Liberalismus, 1968, S. 25. Die groffherzogliche Regierung
hatte nach der Mirzrevolution von 1848 ein Gesetz iiber die Einfilhrung von Schwurge-
richten ausarbeiten lassen, das am 22. 2. 1849 im Regierungsblatt publiziert worden war
(Ghgl. Bad. Reg.bl,, 46. Jg., 1849, S. 83-95). Dieses Gesetz sollte mit anderen Gesetzen zur
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und die Einfiihrung des »pennsylvanischen« Systems im Strafvollzug.!° Doch
von diesen Mafinahmen sollte keine mehr in Angriff genommen werden.

Nachdem Peter seine Rede beendet hatte, wurde er sofort vom Abgeord-
neten Reich auf das Hof- und Oberhofgericht in Mannheim und das Hof-
gericht in Bruchsal angesprochen, deren Mitglieder den geforderten Eid ja
noch nicht geleistet hatten.

Schon in seiner ersten Sitzung in Karlsruhe am 14. Mai hatte der Landes-~
ausschuf} beschlossen, dafl die Beamten, »die sich besonders volksfeindlich
erwiesen«, verhaftet, die »mindergefihrlichen« entlassen und allen iibrigen
ein Eid auf die revolutionire Regierung abgenommen werden sollte. Die, die
sich weigerten, den Eid zu leisten, wurden ebenfalls mit Entlassung bedroht.
Aufler den Beamten sollten auch die Geistlichen und das Militir »auf die
Reichsverfassung und die Beschliisse des Landesausschusses« vereidigt wer-
den.!! Die Civilkommissire wurden beauftragt, »sofort die Beeidigung
saimmtlicher Beamten vorzunehmen und das hieriiber aufgenommene Pro-
tokoll unmittelbar hierher [nach Karlsruhe] einzusenden«.!

Reform der Gerichtsverfassung erst am 1. Juli 1849 in Kraft treten. Lediglich ein neues
Strafgesetzbuch, auf das Peter hier anspielte und auf das auch Struve im Landesausschuf§
schon hingewiesen hatte (GLA 48/5 475 Nr. 1 b/61, 62; ebd. Nr. 1 b/37), und Teile einer
neuen Strafprozeflordnung traten dann nach der Revolution 1851 noch in Kraft. W. W.
HaAHN, 1974, S. 68, 74 ff.; H. HEFFTER, 1950, S. 294 ff. Im Vorgriff auf das Inkrafttreten des
Gesetzes iiber die Schwurgerichte hatte die groflherzogliche Regierung jedoch schon im
Mirz 1849 der Einrichtung eines Schwurgerichts fiir den Prozef gegen Struve, Blind und
Fickler zugestimmt, die wegen ihrer Beteiligung an den Aufstinden von 1848 vor Gericht
gestellt wurden. W. W. HAHN, 1974, S. 75; L. MULLER, 1905/06, Teil 2, S. 99; L. HAUSSER,
1851, S. 233; G. Struve, 1849, S. 140 ff.
10 Bei diesem System mufi zwischen einem ilteren und einem neueren Pennsylvanischen
System unterschieden werden. Das iltere, das auf ein Gefingnis in Philadelphia (1791)
zuriickgeht, sollte, den puritanischen Anschauungen der Quiker folgend, durch Einsam-
keit den Gefangenen zur Selbstbesinnung fithren. Einzelhaft, Verbot von Besuchen und
von Arbeit als mogliche Zerstreuung waren dabei wichtige Mafinahmen. Dieses iltere
System hatte wohl Reich vor Augen, als er auf Peters Ausfihrungen hin das
Pennsylvanische System scharf kritisierte (Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 b, S. 240). Das
neuere System, 1827 und 1829 bei Philadelphia und Pittsburgh entwickelt, erlaubte den
Gefangenen auch Arbeit, um einer totalen Vereinsamung entgegenzuwirken, ebenso auch
Besuche. Beibehalten wurde jedoch die Einzelhaft (BROCKHAUS" KONVERSATIONS-LEXI-
KON, Bd. 7, 1894, S. 647). Das iltere Pennsylvanische System kannte man in Baden vom
»pennsylvanischen« Gefingnis in Bruchsal. Seinen Aufenthalt dort schildert Otto von
Corvin in seinen Memoiren sehr eindrucksvoll. O. v. CORVIN, Bd. 3, 31880, S. 339 ff.
GLA 48/5475 Nr. 1 b/3 ff.; GLA 48/5 475 Nr. 8/6, 15. Zur Haltung der Geistlichen ~
allerdings sehr polemisch aus antirevolutionirer Sicht geschrieben — vgl. die Darstellung des
Pfarrers aus dem badischen Hugsweier H. HAGENMEYER (1899), der nur iiber Pfarrer be-
richtet, die Revolutionsgegner waren. Geistliche, die Revolutionsanhinger waren, finden
sich z.B. in der Liste der Beteiligten an der Revolution von 1849 im Amt Lérrach, die der
Amtmann Winter seinem Bericht v. August 1849 an die groffherzogliche Regierung beilegte
(sie ist zit. bei Th. SCHOLZ, 1926, S. 121 ff.). Die katholische Amtskirche stellte sich wih-
rend der Revolution eindeutig auf die Seite der groflherzoglichen Regierung. Der
Freiburger Erzbischof erklirte am 15. Juni, dafl jeder Geistliche, der eine Stelle annehme,
von der die revolutionire Regierung einen »miflliebigen Pfarrer« abgesetzt habe, »ohne
weiteres der Strafe der Exkommunikation verfallen« sei. H. LAUER, 1908, S. 196.
12 Reg.bl. XXXII (3), 19. 5. 1849, S. 300.

1
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Die vorgesehene Eidesformel lautete:

»Ich verpflichte mich auf Ehre und Gewissen, die Durchfithrung der
Reichsverfassung mit allen meinen Kriften zu unterstiitzen und den Anord-
nungen des Landesausschusses unweigerlich Folge zu leisten, so wahr mir
Gott helfe und meine Ehre mir heilig ist.«13

Diese Formulierung hatte vor allem bei den Karlsruher Ministerialriten
zu Protesten gefithrt, die Brentano gleich am 15. Mai im Landesausschuf}
vorgetragen hatte. Sie wollten den Eid nur mit der einschrinkenden Formel
»unbeschadet der Bestimmungen der badischen Verfassungsurkunde« leisten.
Dieses Verlangen hatte im Landesausschuf} eine heftige Diskussion ausgelést,
bei der die spiteren Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung
Thibauth, Stay, Steinmetz und Struve fiir ein strenges Vorgehen gegen diese
Beamten eingetreten waren. Goegg hatte versucht zu vermitteln und reali-
stisch darauf hingewiesen, daf} nicht alle eidverweigernden Beamten entlassen
werden konnten. Er hatte dann einige Tage spiter im Landesausschuff einen
Antrag eingebracht, nach dem »die Rithe der einzelnen Ministerien aufzufor-
dern [seien], in der gegenwirtigen geschiftsitberhiuften Zeit alle ihre Krifte
aufzubieten, der Sache des Landes ihre unausgesezte Thitigkeit zu reichen«.!*
Eine entsprechende Aufforderung war dann im Regierungsblatt veréffent-
licht worden.

Darin stellte die Vollzugsbehérde des Landesausschusses fest, daf8 sich
nicht nur die Antrige, »volksfeindliche Beamte von ihren Stellen zu entfer-
nen«, hiuften, sondern dafl auch viele Entlassungsgesuche von Beamten
eintrafen, »auf deren Entfernung keinerlei Antrige bis jetzt« vorligen.
Brentano hatte deshalb im Namen der Vollzugsbehérde aufgefordert: »Da
wir im Augenblicke noch nicht in der Lage sind, die geeigneten Minner zur
Wiederbesetzung solcher Stellen zu kennen [...]:

1) alle Diejenigen, welche bereit sind, unter der jetzigen Regierung ihre
Krifte dem Vaterlande zu widmen, sich in schriftlichen Eingaben hier anzu-
melden;

2) die Volksbehorden, namentlich Civilkommissire, mit Antrigen auf
Entfernung von Beamten zugleich Vorschlige behufs der Wiederbesetzung
der Stellen zu machen.«

Im Aufruf war noch ausdriicklich betont worden, daff sowohl Ent-
lassungen wie Anstellungen nur provisorisch vorgenommen werden konn-
ten.13

Der spektakulirste Fall eines freiwilligen Riicktritts von Beamten war der
geschlossene Riicktritt der Seekreisregierung am 20. Mai gewesen, nachdem
der Civilkommissir, Biirgermeister Hiietlin von Konstanz, einen Tag vorher
den Beamten in Konstanz den Eid abgenommen hatte. Zu dieser Vereidigung
waren die Mitglieder der Seekreisregierung erst gar nicht erschienen, auch
einige andere Konstanzer Beamte nicht, wie die Richter des Hofgerichts. Die
Mitglieder der Kreisregierung waren dann in den folgenden Tagen entlassen

13 DER VOLKSFREUND 41, 23. 5. 1849, S. 162; H. v. ANDLAV, Teil 3, 1851, S. 211.
14 GLA 48/5475 Nr. 1 b/6, 7; GLA 48/5 475 Nr. 8/24.
15 Reg.bl. XXXV (6), 24. 5. 1849, S. 311.
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und provisorisch eine neue Regierung eingesetzt worden, die die Geschifte
am 1. Juni in Konstanz iibernommen hatte.!¢

Wie die grofherzogliche Seekreisregierung hatten auch andere Beamte
ihre Stellen verlassen, z.B. der Oberamtmann von Miillheim Kuen!” und Jo-
seph von Rotteck, Biirgermeister in Freiburg!, noch bevor eine Eides-
leistung von ihnen gefordert worden war. Andere hatten den Eid verweigert
wie die Mitglieder der Gerichtshéfe in Mannheim und Bruchsal, die Kreis-
regierung des Unterrheinkreises und die Beamten des Mannheimer Stadt-
amtes.!? Auch die Gemeinderite von Kandern, Wollbach, Holzen, Mappach,
Hertingen, Tannenkirch und Riedlingen im Amt Lérrach wollten den Eid
nicht schworen.

Die von Peter angesprochenen Richter waren also nur Reprisentanten
einer grofleren Gruppe eidverweigernder Beamter.

Es war fiir die revolutionire Regierung nicht einfach, freigewordene
Stellen neu zu besetzen. Von den im Regierungsblatt veroffentlichten 32 neu
ernannten Beamten, deren Stellen durch Entlassungen freigeworden waren,
waren 19 Praktikanten, d.h. Berufsanfinger.?! »Junge Praktikanten halfen,
entflohene Beamte zu ersetzen.«*?

Viele Beamte hatten den Eid aber auch geleistet, z.B. die Mitglieder aller
grofherzoglichen Ministerien?, ein Teil der Beamten in Freiburg? und alle
Beamten in Eberbach?® und Donaueschingen®, bis auf zwei Ausnahmen
auch alle Beamten in Baden-Baden.?’ Ein Zeitgenosse, Arzt in Lorrach und
selbstzglevolutionsgegner, meinte: »Die meisten Beamten leisteten den Eid

Allerdings wurde er meistens mit der von den Karlsruher Ministerialriten
geforderten Einschrinkung geschworen. Er lautete dann:

16 Reg.bl. XXXIV (5), 23. 5. 1849, S. 309; Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 319, 322; ABSK
41,23. 5. 1849, S. 695; ABSK 46, 9. 6. 1849, S. 743; VBSK V11, 6. 6. 1849, S. 16; SEEBLATTER
120, 22. 5. 1849, S. 554; A. DIESBACH, Joseph Fickler, 1974, S. 204. Die neuen Mitglieder der
Seekreisregierung waren: Oberamtmann Dreyer von Blumenfeld als Vorstand, Rechts-
praktikant Gustav von Rotteck aus Mef8kirch, Amtsverweser Eckert von Hiifingen und
Oberrevisor Strohmeyer aus Konstanz. Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S.319.

17 Th. ScHoLZ, 1926, S. 47.

18 F X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 59.

19 H. v. FEDER, Mannheim, Bd. 2, 1877, S.351 f. Als neuer Vorstand der Regierung des
Unterrheinkreises wurde W. A. von Triitzschler ernannt (vgl. seine Kurzbiographie,
S.3521).

20 MITTHEILUNGEN AUS PERSONLICHEN ERFAHRUNGEN, 1849, 5.2 .

21 Regbl, S.309, 314, 319, 322, 343 {; vgl. auch die Listen von Ernennungen und Entlas-
sungen von Beamten, in: NFZ 130, 1. 6. 1849, 5. 672; NFZ 131, 2. 6. 1849, S. 676; SEE-
BLATTER 120, 22. 5. 1849, S. 554,

22 H. MoORs, 1866, S. 174 {.

23 Erklirung der Ministerien, die in einer Ausfertigung auch an das Reichsministerium in
Frankfurt geschickt wurde, in: H. v. ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 209 {.; P. FUTTERER, in: ZfGO,
121, 1973, S. 363 £., 366.

24 E X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 63.

25 Th. FRrEY, 1896, S. 63.

26 P. REVELLIO, 1950, S. 204.

27 ]. GRUSSENDORF/R. KOROSsY/I. WINKLMANN, 1974, S, 45.

28 E. KAISER, 1910, S. 273.
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»Ich verpflichte mich auf Ehre und Gewissen, unbedingt und ohne Riick-
halt die Durchfilhrung der deutschen Reichsverfassung mit allen meinen
Kriften zu unterstiitzen und den Anordnungen des Landesausschusses fiir
Baden, unbeschadet meiner auf die Landesverfassung geschehenen Verpflich-
tung, Folge zu leisten, so wahr mir Gott helfe und meine Ehre mir heilig ist.«%°

Fiir die Mitglieder der Ministerien war die Einschrinkung wichtig. Sie
ermoglichte es, den Eid zu leisten, ohne in ihren Augen den ilteren Eid auf
die grofherzogliche Verfassung zu verletzen und ohne ihre Stellen verlassen
zu miissen. Dies hoben sie nach der Revolution auch als besondere Leistung
hervor. »Wenn alle Beamten ~ an sich doch eigentlich unbefugt — ihre Stellen
verlassen oder sich beurlaubt hitten [wie die Minister, deren Flucht im Text
vorher angemerkt wurde), es ist nicht auszudenken, was dann wohl gesche-
hen wire.«3°

Die eidverweigernden Beamten waren also fiir die revolutionire Regie-
rung eine doppelte Gefahr. Zum einen brauchte sie fihige und erfahrene
Beamte, um die Verwaltung aufrechtzuerhalten, doch Beamte, die der Re-
gierung ablehnend gegeniiberstanden, trotzdem aber in ihren Amtern blie-
ben, stellten eine Gefihrdung dar, zum anderen war die offene Eid-
verweigerung auch ein Ausdruck des Protests und des Widerstands gegen die
revolutionire Regierung, die wenigstens ein Teil der Abgeordneten der
Verfassunggebenden Versammlung nicht einfach hinnehmen wollte.

Der Abgeordnete Reich stellte nach Peters Rede den Antrag, alle »Richter
des Landes, die noch nicht den von der provisorischen Regierung verlangten
Eid geleistet haben, sofort aufzufordern, solches binnen 48 Stunden zu thun
bei Vermeidung der Absetzung.«

Und Schiatter mahnte: »[...] Simmtliche niedere Beamten haben entweder
den Eid geleistet oder sind entlassen worden. Lassen Sie nicht das Sprichwort
zur Wal;rheit werden: Die kleinen Diebe hingt man, die groflen 13t man
laufen.«!

Die Versammlung nahm Reichs Antrag an, er kam jedoch nicht wieder
zur Verhandlung. Mordes nannte Reichs Vorstof) in seinen Erinnerungen
einen »Antrag der Linken«, der zwar angenommen wurde, »die Regierung
dachte aber auch nicht daran, ihm Folge zu geben«.3?

b) Der Aufruf des Erzherzogs Jobann und das Verhiltnis zur National-

versammlung

Nach der Diskussion iiber Peters Vortrag berichtete der Abgeordnete
Heunisch zunichst iiber Goeggs Gesetzesvorlage vom Vortag tber eine
Zwangsanleihe. > Die Beratung iiber diesen Bericht wurde jedoch verscho-

29 OFFENBURGER WOCHENBLATT 40, 25. 5. 1849, S. 365; vgl. auch Th. FREY, 1896, S. 64; P.
FUTTERER, in: ZfGO, 121, 1973, S. 363.

30 Ebd.

31 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 b, S. 240.

32 E MORDES, S. 284.

33 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 a, S. 238; Dok. 22 b, S. 241; Bericht: Dok. 24, S. 246.
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ben, da nun die am Beginn der Sitzung gebildete Kommission schon ihren
Entwurf einer Antwort auf den Aufruf des Erzherzogs Johann vorlegte.*

Erzherzog Johann hatte in seinem Aufruf’® erklirt, die Revolution in Ba-
den sei ein Aufruhr »gegen die verfassungsmiflige Landesregierung und ge-
gen die Reichsgewalt«, der »der heuchlerischen Larve des Kampfes fiir die
Reichsverfassung« bediirfe, »damit sie nicht als sinnlos und verbrecherisch
selbst von den Verblendetsten durchschaut werde«. Er forderte die Badener
zur »Riickkehr zu den politischen Tugenden der Mifligung und des Rechts-
sinnes« auf und kiindigte an, daf} das »deutsche Heer, das euern Boden betritt
[...] die Sicherheit des Reiches schirmen und euch die verfassungsmiflige
Herrschaft eures giitigen Fiirsten, die Wohltaten des Friedens und der echten
Freiheit wiederbringen« wird. Der Aufruf schloff mit der Aufforderung: »Ich
beschwore euch, fordert die unblutige Erreichung dieses Zweckes, vereinigt
eure Krifte, um das Ungliick und die Schmach des Biirgerkriegs von eurer
Heimath abzuwenden.« Der Aufruf muff im Zusammenhang mit der Ab-
lehnung der Kaiserkrone durch den preuflischen K6nig gesehen werden. Die
Nationalversammlung befand sich in Auflésung, immer mehr Abgeordnete
traten aus. Der Rest der Versammlung, ungefihr 100 Abgeordnete der linken
Fraktionen, war nach Stuttgart iibergesiedelt und tagte dort seit dem 6. Juni.
Die Abgeordneten hatten gleich am ersten Tag eine fiinfkopfige Reichs-
regentschaft gewihlt und den Reichsverweser Erzherzog Johann abgesetzt.®
Die badische Revolutionsregierung hatte diesen als Reichsgesetz verkiindeten
Beschlufl anerkannt und ihn am 10. Juni im Regierungsblatt versffentlicht.’”

Erzherzog Johann versuchte nun mit seinem Aufruf, seine Autoritit als
Zentralgewalt der Nationalversammlung zu retten, und er gab gleichzeitig
der geplanten Intervention der vorwiegend preuflischen Truppen in der Pfalz
und in Baden den Anstrich eines Reichsunternehmens.

In der Sitzung trug nun der Abgeordnete Steinmetz den Entwurf einer
Gegenproklamation’® vor, in der dem Erzherzog vorgeworfen wurde, dafl er
»die Beschliisse seiner Vollmachtgeber [der Nationalversammlung] nur so
lange vollzog, als sie den Freiheitsbestrebungen des Volkes ungiinstig waren
[...J«. Weiter hief es, dafl »dieser heuchlerische Fiirst endlich sogar den
Biirgerkrieg in unser Land zu tragen beabsichtigt«. Dann aber wurde betont,
daff der Erzherzog fiir seine »Drohungen [...] keine rechtliche Grundlage«
habe, und der Entwurf endete mit der Aufforderung: »Die Stimme der ge-
setzlichen Vertreter des badischen Volkes mége ganz Deutschland belehren,
dafl das badische Volk in seiner grofien Mehrheit es ist, welches den Kampf
fiir die Freiheit und Einheit des Vaterlandes begonnen hat.«

Der Aufruf des Erzherzogs und die vorgelegte Gegenproklamation 16sten
in der Versammlung eine heftige Grundsatzdiskussion aus. Der Abgeordnete
Junghanns ergriff sofort nach Steinmetz’ Vortrag das Wort und kritisierte an
dem Kommissionsentwurf vor allem die »personlichen Angriffe gegen den

34 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 3, S. 238; Dok. 22 b, S. 241 {.
35 Dok. 23, S. 244 1.

36 E EYCK, 1973, S. 449452,

37 Reg.bl. XLIV (15), 10. 6. 1849, S. 351 f.

38 Siehe Dok. 22 au. b, S. 238, 241 {.
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Erzherzog Johann«. Er wollte betont wissen, »daff Baden die Revolution
nicht herbeigerufen habe, sondern durch die Flucht des Groflherzogs dazu
gendthigt worden sey«, und er erklirte, »dafl er sich freuen wiirde, wenn der
Grof3herzog zuriickkime, er sehe darin das einzige Heil«.>®

Mit diesen Bemerkungen provozierte Junghanns die Auferung Stays,
auch er wiinsche, dafl der Groffherzog zuriickkomme, »um ihn bestrafen zu
konnen«, ein Wunsch, dem sich auch Rotteck anschloff. Und Hoff ging sogar
so weit zu sagen, er »bekenne sich offen zur Republik, und es handle sich
jetzt nur um zwei Parteien, die Partei der Freunde der Freiheit und die der
Knechtschaft«. Er wollte sofort iiber eine Riickberufung des Groffherzogs
abstimmen lassen.

Doch an diesem Punkt griff Brentano ein und erklirte, daff die Entschei-
dung dieser Frage nicht hierher gehore, »sondern daff dieselbe bei der Be-
stimmung iiber die kiinftige Regierungsform Badens mit entschieden werden
miisse«, und beendete damit die Diskussion.*®

Nur Kiefer versuchte noch, »seinen Freund Junghanns zu vertheidigen«.
Doch bei der folgenden Abstimmung wurde der Entwurf der Kommission
mit 54 gegen nur 2 Stimmen, die von Junghanns und Augenstein, angenom-
men.*1

Mit diesem Aufruf stellte sich die Versammlung klar auf die Seite der
Reichsregentschaft, betrachtete den Erzherzog als abgesetzt. Gegen den
Vorwurf des ehemaligen Reichsverwesers, die Badische Revolution sei eine
ungesetzliche, setzten die Abgeordneten den Anspruch, die »gesetzlichen
Vertreter des badischen Volkes« zu sein.*?

Die Diskussion hatte einige Abgeordnete zum ersten Mal seit dem
Zusammentreten der Versammlung zu grundsitzlichen Stellungnahmen
provoziert. Hoff, Reich, Rotteck, Stay und Tiedemann erklirten offen, daf§
sie eine Riickkehr des Groflherzogs nicht wiinschten, fiir den Groflherzog
setzte sich nur Junghanns ein. Eine Abstimmung iiber eine Riickberufung des
Groflherzogs, wie Hoff sie forderte, konnte Brentano verhindern®, doch
diese Frage sollte die Versammlung noch mehrmals beschiftigen.

Die Sitzung endete mit dem schon erwihnten Antrag Brentanos, einen
Verfassungsausschuf} einzusetzen.*

39 Ebd. S. 238, 242 f.

40 Ebd.S. 243 f.

41 Das Protokoll der KZtg. (Dok. 22 b, S. 244) gibt 53 Ja-Stimmen an, doch ist die Zahlenan-
gabe 54 aus dem handschriftlichen Protokoll wahrscheinlicher. Dort werden zum einen die
Namen der Abstimmenden angefiihrt (Dok. 22 a, S. 238), zum anderen stimmt die Ge-
samtzahl 56 der Abstimmenden mit der Angabe der anwesenden Abgeordneten (56) im
Protokoll des GLA iiberein (Dok. 22 a, S. 237).

42 Siche Dok. 22 b, S. 242. Eine Publikation der Antwort auf den Aufruf des Erzherzogs
Johann konnte nicht gefunden werden.

43 Siehe Dok. 22 b, S. 244.

44 Siche Dok. 22 a u. b, S. 238, 244; Antrag: Dok. 25, S. 246 {; siehe S. 71.
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7. Die »Provisorische Regierung mit diktatorischer Gewalt«

a) Die Wabl der Regierung am 13. Juni

Am 13. Juni, in der fiinften 6ffentlichen Sitzung, zu der die Versammlung
abends um sechs Uhr zusammentraf, fand die Wahl einer neuen Regierung
statt. In der ersten Sitzung war diese Wahl bis nach der Besetzung des
Prisidentenamtes und der Sekretirstellen verschoben worden!, in der dritten
Sitzung stand sie dann zwar auf der Tagesordnung?, entfiel jedoch kommen-
tarlos. Eine Erklirung dafiir gab es nicht. Méglicherweise verschob die Ver-
sammlung die Wahl, weil sie hoffte, dafl noch mehr Abgeordnete in Karls-
ruhe eintreffen wiirden.

In der ersten 6ffentlichen Sitzung am 11. Juni hatten sich 46 Abgeordnete
von 74 gewihlten versammelt.? Tatsichlich waren an den folgenden zwei
Tagen noch weitere Abgeordnete angekommen, so dafl in der zweiten Sit-
zung 48, in der dritten 51, in der vierten 56 und in der fiinften schliellich 57
Abgeordnete an der Sitzung teilnahmen.* Diese Zahl sollte in den folgenden
beiden Sitzungen konstant bleiben, in der 9. Sitzung waren dann noch 51
Abgeordnete anwesend®, schliefllich nahmen nur noch 44 bzw. 45 Abgeord-
nete an den beiden letzten Sitzungen in Karlsruhe teil.6

Als die Versammlung in der fiinften Sitzung eine neue Regierung wihlen
wollte, rechnete sie vermutlich nicht mehr damit, dafl noch weitere Abge-
ordnete kommen wiirden. Mit 57 waren mehr als drei Viertel (77 %) der
gewihlten Mitglieder anwesend. Die neuzuwihlende Regierung wiirde nach
dem Landesausschuff mit der Exekutivkommission und nach der provisori-
schen Regierung vom 1. Juni’ die dritte Regierung seit dem Beginn der Revo-
lution am 14. Mai sein.

Vor der Wahl diskutierten die Abgeordneten zunichst iiber die verfas-
sungsrechtliche Form der neuen Regierung. Dabei wurden drei prinzipiell
unterschiedliche Positionen vertreten.

1. Der Abgeordnete Reich ersffnete die Diskussion.® Zunichst stellte er
zwar fest, dafl er den Zeitpunkt fiir die Wahl personlich nicht fiir giinstig
halte, doch fiigte er gleich hinzu, daf} seine »politischen Freunde« anderer
Meinung seien. Nachdem in der vierten Sitzung am Morgen einige Abge-
ordnete, zu denen auch Reich gehérte, zum ersten Mal als politisch einheit-

Prot. d. 1. &ff. Sitzg., Dok. 3 3, S. 189.

Prot. d. 2. 8ff. Sitzg., Dok. 6 3, S. 207; Dok. 6 b, §. 209.

Siehe Dok. 3 a, S. 189.

Zahlenangaben jeweils am Beginn der handschriftlichen Protokolle; Dok. 6 a, 13 a, 22 a,

26 a; S. 207, 215, 237, 248.

5 Dok. 27 au. 29 a, S. 254 u. 262; die Zahl fiir die neunte Sitzung ist errechnet; siehe S. 149,
Anm. 8.

6 Fiir die 8. bis 10. 6ff. Sitzg. liegen keine Anwesenheitszahlen vor. Zahlen fiir die 11. und 12.

8ff. Sitzg. im Prot. d. KZtg.; Dok. 39 u. 43, S. 305 u. 313. Fir die 13. und 14. Sitzg. liegen

dann wieder keine Zahlen vor.

Vgl. S. 21.

Vgl. fiir das Folgende: Prot. d. 5. 6ff. Sitzg., Dok. 26 a, S. 248 ff; Dok. 26 b, S. 250 ff.

L S
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liche Gruppe aufgetreten waren, zeigte Reich mit seinen Worten nun, daf}
sich in der Versammlung in den ersten Sitzungen politische Gruppen, Frak-
tionen’, gebildet hatten, die auch auflerhalb der Sitzungen Absprachen trafen
und die sich als politische Gruppe selbstverstindlich in die Diskussion ein-
brachten.

Reich betonte in seinen weiteren Ausfiihrungen, da8 er sich zwar dem
Wunsch seiner Freunde, die Wahl zu diesem Zeitpunkt vorzunehmen, fiige,
daf er aber »dagegen« den Antrag stelle — also offensichtlich gegen den
Wunsch seiner politischen Freunde — »auf Niedersetzung einer der Volks-
vertretung verantwortlichen, nur aus drei Mitgliedern bestehenden
Exekutivbehorde, die jederzeit von der konstituirenden Versammlung ab-
setzbar sei«.

Lehlbach, der Reichs Ausfithrungen zum Teil akzeptierte, stellte darauf-
hin einen prinzipiell dhnlichen Antrag, forderte aber fiir die drei Mitglieder
dieser Exekutivbehorde diktatorische Gewalt; diese sollte die Versammlung
ihr aber jederzeit wieder entziehen konnen.

Neben diesen sich erginzenden Antrigen von Reich und Lehlbach wur-
den noch folgende Vorschlige gemacht.

2. Der Abgeordnete Junghanns schlug vor, Brentano die Fiihrung der
Regierungsgeschifte zu iibertragen und ihm den Titel »provisorischer Regent
von Baden« zu verleihen. Reichs Zwischenruf: »Grofherzog« zeigte, wie
dieser Vorschlag von einigen in der Versammlung aufgenommen wurde.

Eine dhnliche Diskussion hatte es auch schon am 20. Mai im Landesaus-
schuf} gegeben. Auch da war es Junghanns gewesen, der den Antrag gestellt
hatte:

»a) der Landesausschuf} iibertrigt die unbeschrinkte Dictatur iiber das
bad. Volk dem Biirger Brentano von Mannheim auf so lange, bis die im
nichsten Monat einzuberufende constituirende Versammlung ein anderes
verfiigt. —

b)gtSobald d[er] Biirger Brentano sein Amt angetreten hat, ist der
Landesausschufl aufgelost.«

Der Landesausschuff hatte diesen Vorschlag abgelehnt.!°

Junghanns hatte noch ein weiteres Mal seine Position unterstrichen, als er
in der Sitzung am Morgen erklirt hatte, »dafi er sich freuen wiirde, wenn der
Grof3herzog zuriickkime, er sehe darin das einzige Heil«.!! Auch diesen
Wunsch hatte er bereits am 15. Mai ihnlich im Landesausschufl geiufiert.!?
Nun versuchte er in dieser fiinften Sitzung einen neuen Vorstof§ in dieselbe
Richtung.

3. Drei weitere Antrage wurden von Mardes, Volk und Heunisch gestellt.
Mordes beantragte: »[...] die Versammlung erwihlt einen politischen Chef
fiir die Executive, der die Befugniff hat, sich seine Minister zu wihlen.« Volks
Antrag entsprach diesem Vorschlag. Beide lieflen jedoch die Frage offen, ob

9 Zum Begriff der Fraktion 1848/49 vgl. vor allem die Arbeit von H. KRAMER, 1968.
10 GLA 48/5 475 Nir. 2/36; vgl. auch GLA 48/5 475 Nr. 2/35.
11 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 b, S. 242.
12 GLA 48/5 475 Nr. 8/14; vgl. auch GLA 48/5 475 Nr. 1 b/4.
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und in welchem Umfang diese Exekutive der Versammlung verantwortlich
sein sollte. Diese Liicke erginzte Heunisch mit seinem Antrag, »dafl die
Versammlung einen Prisidenten ernenne, der, selbst verantwortlich, ein ver-
antwortliches Ministerium ernenne.

Reichs Antrag entsprach verfassungsrechtlich dem Antrag der Linken in
der Paulskirche, den diese am 20. Juni 1848 bei der Diskussion um die provi-
sorische Zentralgewalt gestellt hatte. Die Fihrer der Linken, Blum und
Triitzschler, hatten sich fiir einen »Vollziechungs-Ausschufi« eingesetzt, der
als reines Exekutivorgan der Nationalversammlung verantwortlich sein soll-
te. Diese Regierungstorm, die in Erinnerung an den franzésischen Konvent
von 1792/93 hiufig als Konventsregime bezeichnet wurde, sah eine Unter-
ordnung der Exekutive unter die Legislative vor, dhnlich wie es ja auch die
Geschiftsordnung der Verfassunggebenden Versammlung annahm.!3

Lehlbachs Vorschlag, eine Diktatur einzusetzen, schien zunichst der
Exekutive die entscheidende Macht gegeniiber der Legislative zu geben.
Doch war diese Diktatur fiir Lehlbach nur eine Notlésung, die nur durch die
gefihrdete Lage Badens gerechtfertigt sein konnte. Im iibrigen sollte die
Versammlung seiner Meinung nach jederzeit das Recht haben, den Diktato-
ren ihre Macht wieder zu entziehen.!*

Lehlbach rechtfertigte seinen Antrag in fast entschuldigendem Ton: »Man
werde ihm entgegenhalten, daf iiberhaupt durch Schaffung einer diktatori-
schen Gewalt das Volk sich seiner Souveranitit entiuflere, dies geschehe aber
eben so durch die Wahlen zur Volksvertretung. Wolle das Volk gar Nichts
von seiner Souverinitit aufgeben, so miifite es in allen Fillen selbst abstim-

13 Antrag Blums und Triitzschlers: STENOGRAPHISCHE BERICHTE UBER DIE VERHANDLUN-
GEN DER DEUTSCHEN CONSTITUIERENDEN NATIONALVERSAMMLUNG, 1848/49, Bd. 1, 20. 6.
1848, S. 359; vgl. auch G. ZIEBURA, 1963, S. 232; zur GO der VV vgl. 8. 78.

14 Zum Verstindnis von Lehlbachs Diktaturbegriff ist Ernst Noltes Artikel »Diktatur« in den
»Geschichtlichen Grundbegriffen« interessant, der das Rotteck-Welckersche »Staats-
lexikon« anfiihrt, wo zum ersten Mal in der Geschichte der Neuzeit eine nicht rein negative
Haltung zur Diktatur eingenommen wird. Im Zusammenhang mit der Herrschaft
Robespierres, wo der Begriff zum ersten Mal in der Neuzeit auf eine konkrete politische
Situation angewendet wurde, und auch in bezug auf Napoleon wurde der Begritf »Dikta-
tur« mit negativer Wertung gebraucht. Rotteck und Welcker setzten die Diktatur in den
Zusammenhang mit der Entwicklung des Liberalismus: »Wenn also immer in einem kiinf-
tigen Kampfe fir Begriindung oder Erhaltung der Freiheit die Umstinde also sich
schiirzen, dafl sie einen einzelnen zu vorziiglicher Macht und Gewalt erheben, so 138t sich
doch nach der ganzen Bedeutung unserer Zeit voraussehen, dafl solche Dictaturen weder
dauernd noch von daverndem Einflusse sein werden.« Ahnlich schrieb auch Robert Blum
1848: »Auch die neuere Zeit hat Beispiele, wo Vélker sich in kritischen Zeitliufen mit
unbedingtem Vertrauen und riicksichtsloser Hingebung der Fithrung eines einzelnen
iiberlieflen. Der Tat nach war Washington Dictator von Nordamerika, Robespierre
Dictator von Frankreich, mehr noch spiter Bonaparte, welch letzteren Bolivar in
Siidamerika nachahmte. [...] Und lange wiirde eine solche Herrschaft auch bei einem
kiinftigen Dictator [...] nicht dauern, weil sich die Gesamtheit ihre Freiheit nicht linger als
durchaus nétig wire auf diese Weise beeintrichtigen lassen wiirde.« E. NOLTE, in: Ge-
schichtliche Grundbegriffe, Bd. 1, 1972, S. 910 ff. Lehlbach schitzt die Diktatur dhnlich wie
Rotteck, Welcker und Blum ein. Sie ist fiir alle eine mégliche, durch eine augenblickliche
Notsituation gerechtfertigte, aber fiir die Dauer nicht wiinschenswerte Regierungsform.
Dafl Lehlbach und viele andere in der Versammlung mindestens das Staatslexikon kannten,
ist bei dessen Verbreitung sicher anzunehmen. Vgl. H. ZEHNTNER, 1929, S. 93 ff.
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men. (Reich: So sollte es sein!)«: Ein Bekenntnis zur direkten Demokratie als
idealer Verfassung.!3

Gegeniiber diesen radikal demokratischen Vorstellungen war der Antrag
von Junghanns extrem konservativ. Am bestehenden groffherzoglichen
Regierungssystem sollte so wenig wie moglich geindert werden. Ein »pro-
visorischer Regent« sollte das Land bis zur Riickkehr des Groflherzogs ver-
walten.

Junghanns dachte bei seinem Antrag an eine ganz bestimmte Person,
nimlich Brentano, den er als »provisorischen Regenten« fiir Baden sehen
wollte. Er sei »Allen bekannt [...], besitze das Vertrauen aller Parteien, das
gesammte Volk wiinsche ihn [...J«. Diese Auffassung teilten jedoch niche alle
Abgeordneten, was z.B. Thibauths Bemerkung zeigte. Er warf Reich und
Lehlbach vor, sie wiinschten nur deshalb eine Diktatur aus drei Personen, ein
»Triumvirat«, »damit die zwei den dritten leiten sollten«.!¢ Mit dem »dritten«
war Brentano gemeint.

An der Person Brentanos schieden sich, wie bereits im Wahlkampf, die
Geister. Mordes charakterisierte in seinen Memoiren die Lage folgenderma-
fen: »Man konnte [...] Brentano nicht zur Seite setzen und wollte ihn nicht
unbedingt an die Spitze setzen.«!” Thibauth glaubte: »Wenn Biirger Hecker
da wire, wiirde dieselbe Seite des Hauses, die jetzt fiir drei [Diktatoren]
stimmte, fiir einen stimmen [...].«8

Mordes bezeichnete diese Seite des Hauses, die Gegner Brentanos, in
seinen Erinnerungen als Partei des »Berges« oder als »Linke, ein anderer
Augenzeuge der Revolution, der Kommandant der Volkswehr, Johann Phi-
lipp Becker, sprach von der »constitutionellen Parthei« um Junghanns und
der »Opposition«!?, deutliche Zeichen, daff die Fraktionen auch auflerhalb
der Versammlung als politische Krifte wahrgenommen wurden.

Die Antrige von Mordes, Volk und Heunisch nahmen eine Zwischen-
stellung ein im Vergleich zu Reich und Lehlbach auf der einen und Junghanns
auf der anderen Seite. Nach ihren Vorstellungen sollte der Vorsitzende der
Exekutive von der Versammlung gewihlt werden. Anders als bei Reich und
Lehlbach war bei ihnen aber die Exekutive nicht bloles Vollzugsorgan fiir die
Beschliisse der Versammlung. Der gewihlte »politische Chef fiir die Exe-
kutive« (so nannte ihn Mérdes) oder der Prisident (so Heunisch) sollte das
Recht der Ministerernennung haben. Nach Heunischs Vorstellungen wiren
er und seine Minister der Versammlung gegeniiber politisch verantwortlich.

Das Problem der Ministerverantwortlichkeit war in Baden seit dem ersten
Landtag von 1819/20 ein Streitpunkt zwischen liberaler Opposition und

15 Zur Wirkung radikal-demokratischer Theoretiker im Vormirz, die, ausgehend von
Rousseaus Lehren, gegeniiber dem Liberalismus »das Prinzip der Volkssouverinitit auf
allen Ebenen staatlichen Lebens zu verwirklichen« suchten und bemiiht waren nachzuwei-
sen, »dafl sich die Realisierung des Prinzips der direkten Demokratie auch in grofieren
Staaten und in differenzierten Formen als praktisch erweisen lifit«, vgl. P. WENDE, Radi-
kalismus, 1975, S. 85 u. 88.

16 Dok. 26 b, S. 250 f.

17 F. MORDES, 1849, S. 282.

18 Siehe Dok. 26 b, S. 252.

19 F. MORDES, 1849, S. 282; J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 368.
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Regierung gewesen. Die Liberalen hatten bis 1848 ihre Forderung nach Ver-
antwortlichkeit der Minister nicht durchsetzen konnen. Auch ein entspre-
chendes Gesetz, im Zuge der Mirzreformen vorgelegt, war noch nicht ver-
wirklicht worden, da die groffherzogliche Regierung die Bestimmungen der
Reichsverfassung hatte abwarten wollen.®® Die Reichsverfassung von 1849
sah dann vom Kaiser ernannte, verantwortliche Minister vor.2!

Nachdem die verschiedenen Antrige formuliert worden waren, ordnete
der leitende Vizeprisident Werner eine viertelstiindige Sitzungspause an, nach
der die Abstimmung stattfinden sollte. Diese Sitzungspause nutzten Reich
und Lehlbach, um sich auf einen gemeinsamen Antrag zu einigen, den sie
nach Wiedererffnung der Sitzung der Versammlung vortrugen. »Es soll eine
provisorische Regierung aus drei Mannern mit dictatorischer Gewalt gewihlt
werden; die konstituirende Versammlung kann diese Gewalt jederzeit zu-
riicknehmen; die provisorische Regierung ist nach niedergelegter Gewalt der
konstituirenden Versammlung Rechenschaft abzulegen schuldig.«?2

Uber diesen Antrag wurde erneut diskutiert, und er wurde von verschie-
denen Abgeordneten, nimlich von Schlatter, Tiedemann, Hoff und Goegg,
ausdriicklich unterstiitzt. Dagegen sprachen sich Glaser, Thibauth und Kiefer
fiir den Antrag von Junghanns aus.

Reichs und Lehlbachs Antrag wurde zur Abstimmung angesetzt und mit
39 gegen 18 Stimmen angenommen.?

Beriicksichtigt man die der Abstimmung vorangegangene Diskussion, die
stark die Person Brentanos in den Mittelpunkt stellte, konnen die Abgeord-
neten, die gegen den Antrag von Reich und Lehlbach stimmten, als Anhinger
Brentanos gelten. Jedoch zeigte der weitere Verlauf der Sitzung, daf§ bei der
Mehrheit, die diesen Antrag angenommen hatte, nicht unbedingt nur Gegner
Brentanos zu finden waren.

Nach der Abstimmung iiber den Antrag von Reich und Lehlbach wollte

20 F. SCHNABEL, 1922, bes. S. 73 ff.

2t §§ 73 {. der Reichsverfassung, in: E. R. HUBER, Quellen, 1949, S. 249.

22 Siche Dok. 26 b, S. 252.

23 Der »Volksfithrer« berichtete ausfiihrlich iiber diese Abstimmung und nannte auch die
Namen der Abstimmenden (VF 139, 15. 6. 1849, S. 551). Fiir den Antrag stimmten: Au,
Dietrich, Dittler, Dérner, Dung, Faller, Ganter, Gerwig, Goegg, Grieshaber, Halter, Hilt-
mann, Hoff, Hoffmann, Hummel, Landerer, Lehlbach, Maier, Miiller, Murrmann, Oster-
mann, Pellissier, Peter, Rauh, Reich, Rifle, Roos von Lahr, Roos von Kehl, Schlatter,
Schneider, Stay, Stehlin, Steinmetz, Thoma, Tiedemann, Walser, Weil, Weishaar, Zimmer-
mann.

Gegen den Antrag stimmten: Augenstein, Brentano, Bronner, Dinzer, Frey, Glaser,
Heunisch, Junghanns, Kiefer, Mérdes, Rotteck, Roflwoog, Scheffelt, Séhner, Sturm,
Thibauth, Volk.

Die Differenzen zwischen den Angaben des »Volksfithrers«, der nur 17 ablehnende Abge-
ordnete aufzihlte, der Angabe von 18 Gegenstimmen im handschriftlichen Protokoll (Dok.
26 a, S. 249) und der Zahl von 16 Gegenstimmen im Protokoll der »Karlsruher Zeitung«
(Dok. 26 b, S. 252) konnten nicht geklirt werden. Auffallend ist, dafl der leitende Vizepra-
sident Werner in der Aufzihlung des »Volksfiihrers« fehlt. Er gehdrte méglicherweise zu
den mit »nein« stimmenden Abgeordneten, was die Zahl 18 des handschriftlichen Proto-
kolls bestitigen wiirde. Die Vermutung, daf} er als Sitzungsleiter nicht mit abstimmte, also
die Angaben im »Volksfithrer« zahlenmiflig stimmten, ist unwahrscheinlich. Die Ge-
schiftsordnung sah eine solche Stimmenthaltung des Sitzungsleiters nicht vor.
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der Vorsitzende zunichst in der Tagesordnung fortfahren, die Versammlung
verlangte jedoch, die Diktatoren sofort zu wihlen, was dann auch geschah.

Bei der Wahl erhielt Brentano 55 Stimmen, Goegg 47 und Werner 34.
Goegg nahm die Wahl sofort an, Brentano und Werner behielten sich ihre
Zustimmung bis zum nichsten Tag vor.2*

An Brentano wollte oder konnte die Mehrheit der Versammlung also
nicht vorbei. »Die Majoritit hielt ihn fiir unentbehrlich, so dafl selbst die
duflerste Opposition — der s[o] g[enannte] Berg — ihn bei ihren Plinen immer
beriicksichtigte.«2> Brentano wurde gebraucht, ein Teil der Abgeordneten
hielt es aber auch fiir nétig, seinen Einflufl zu beschrinken, eben durch zwei
gegen ihn konkurrierende Diktatoren.

Die Einsetzung der »provisorischen Regierung mit diktatorischer Ge-
walt« und die Wahl der Diktatoren wurden am 20. Juni im Regierungsblatt
bekanntgegeben.?® Dieses Regierungsblatt publizierte die ersten Beschliisse
der Versammlung und enthielt auch ein Gesetz, das die Befugnisse der neuen
Regierung regelte.”

Nach der Wahl der Diktatoren stellte Reich den Antrag, die Versammlung
solle sich permanent erkliren.?8 Der bereits erwihnte Johann Philipp Becker
wertete dies als Versuch, ein »Gegengewicht gegen die Allmacht des Trium-
virats« zu schaffen.?’

Die Permanenzerklirung eines Parlaments galt seit der Erklirung der
franzosischen Nationalversammlung am 20. Juni 1789 als revolutionirer
Akt.3% Auch Struves Antrag im Vorparlament, diese Versammlung permanent
zu erkliren, war als revolutionir empfunden worden, da ein solcher Beschlufl
eine eigene, revolutionire Souverinitit des Vorparlaments gegeniiber den
alten Gewalten begriindet hitre. Der Antrag war — wie bekannt — abgelehnt
worden.*!

Mordes gnff nun Reichs Antrag auf, die Versammlung anerkannte die
Dringlichkeit der Angelegenheit und stimmte nach kurzer Diskussion iiber
die Frage ab. Der Antrag wurde mit 51 gegen 4 Stimmen angenommen.’2 Der
Beschluf wurde allerdings nicht im Regierungsblatt publiziert und erhielt
damit keine rechtliche Gulugkeit.

24 Prot. d. 5. off. Sitzg., Dok. 26 a, S. 249; Dok. 26 b, S. 252.

25 F. MORDEs, 1849, S. 281.

26 Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 370 f.

27 Ebd,, S. 371 f,; siche S. 112 ff. dieser Arbeit.

28 Prot. d. 5. 6ff. Sitzg., Dok. 26 a, S. 249; Dok. 26 b, S. 252,

29 J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 372.

30 »[...] le 20 juin, les députés du tiers état, réunis dans la salle du Jeu de paume, s’engagérent
par serment >3 ne jamais se séparer et i se rassembler partout ol les circonstances
Pexigeraient jusqu’  ce que la constitution flt établie et affermie sur des fondements
solides<. ’assemblée devint alors constituante«. M. MOURE, 1968, S. 484.

31 V. VALENTIN, Revolution, Bd. 1, 1968, S. 476 f.

32 Prot. d. 5. 6ff. Sitzg., Dok. 26 a, S. 249; Dok. 26 b, S. 253.
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b) Das Gesetz iiber die Befugnisse der Diktatoren

Einen Tag nach der Wah! der Diktatoren beantragte Mordes in der sechsten
Sitzung am 14. Juni, »den Verfassungsausschufl zu beauftragen, ein Gesetz
iiber die Befugnisse der mit dictatorischer Gewalt bekleideten provisorischen
Regierung und deren Verhiltnifl zur konstituirenden Versammlung sofort
auszuarbeiten und vorzulegen«. Der Antrag wurde von der Versammlung
angenommen.>> Mérdes legte den Entwurf des Verfassungsausschusses, dem
er selbst angehorte, dann am folgenden Tag in der siebten Sitzung der Ver-
sammlung vor.**

Das Gesetz bestimmte, daf} die neue provisorische Regierung die »allei-
nige vollzichende Behorde der Verfassunggebenden Versammlunge« sein
sollte. Sie hatte danach das Recht
— provisorische Gesetze zu erlassen und zu suspendieren;

— Minister zu ernennen. Dieses Recht sollte aber nur dem Mitglied der

Diktatur zustehen, das die meisten Stimmen bei der Wahl erhalten hatte;
~ Beamte zu ernennen;

- iber die Staatsgelder zu verfiigen;

- Begnadigungen auszusprechen;

- sie hatte die oberste Militirgewalt und

- vertrat das Land nach auflen.

Auf diese Vorlage hin meldete sich Reich sofort zu Wort und kritisierte, dafl
nur das Mitglied mit den meisten Wihlerstimmen die Minister ernennen
diirfe. Damit war ja ein Vorhaben, das mit der Dreiminnerdiktatur erreicht
werden sollte, nimlich Brentanos Einflufl einzuschrinken, wieder in Frage
gestellt.

Auch Steinmetz war gegen diese Bestimmung: »Es sey gegen das demo-
kratische Prinzip, und es sei bei Schaffung des Triumvirats nicht beabsichtigt
worden, dem Einen derselben ein so grofles Vorrecht vor den Andern einzu-
riumen.«

Hoff dagegen setzte sich fiir diese Bestimmung ein, da dadurch »mehr
Einheit in die Wahl« der Minister komme.

Die Mehrheit der Versammlung nahm schliefflich das Gesetz unverindert
mit 52 gegen 4 Stimmen (die der Abgeordneten Rauh, Rifle, Stay und
Steinmetz) an.>¢

33 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg.,, Dok. 27 a, S. 254; Dok. 27 b, S. 256.

34 Prot. d. 7. 6ff. Sitzg,, Dok. 29 a, S. 262; Dok. 29 b, S. 264.

35 Alle Zitate S. 264.

36 Die Abstimmungszahlen 52:4 gibt das handschriftliche Protokoll an (Dok. 29 a, S. 262).
Das Protokoll der »Karlsruher Zeitung« gibt ein Abstimmungsergebnis von 54:4 an (Dok.
29 b, S. 264), doch diese Angabe erscheint unwahrscheinlich, da an der Sitzung insgesamt
nur 57 Abgeordnete teilnahmen (Dok. 29 a, S. 262). Die Differenz von 56 gezihlten Stim-
men im handschriftlichen Protokoll zu den 57 anwesenden Abgeordneten erklart sich
moglicherweise aus der Stimmenthaltung oder Abwesenheit eines der Abgeordneten bei
der Abstimmung, vielleicht des Abgeordneten Reich, der sich neben Steinmetz in der
Diskussion ausdriicklich gegen die Gesetzesvorlage aussprach, aber nicht zu den nament-
lich genannten gehdrte, die mit »nein« stimmten. Vielleicht wurde auch einfach falsch
gezihlt.
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Danach erklirten die drei Diktatoren die Annahme ihrer Wahl. Goegg
hatte dies ja bereits direkt nach seiner Wahl getan und dabei die Bedingun;
gestellt, jederzeit, wenn er es fiir nétig halte, zur Armee gehen zu kénnen.?

Brentano, der durch das neue Gesetz das Recht der Ministerernennung
hatte, gab am 21. Juni im Regierungsblatt die Namen der neuen Minister
bekannt.’®

Mordes wurde die Leitung des Innenministeriums, Werner die des
Kriegsministeriums iibertragen. Brentano behielt sich selbst das Justizmini-
sterium vor, Minister des Aufleren sollte der Mannheimer Kaufmann Wil-
helm Sachs, Finanzminister Karl Mez, Seidenfabrikant in Freiburg, werden,
beide ehemalige Abgeordnete der zweiten Kammer und Abgeordnete in der
Nationalversammlung. Nach dem spiteren Urteil Goeggs und anderer ge
horten alle ernannten Minister zu den »Gemifligten« in der Revolution.?

Sachs und Mez iibernahmen die ihnen angebotenen Amter nicht. Das
Finanzministerium wurde zunichst weiter von Goegg geleitet, spiter dann
von Heunisch tibernommen.** Das Auflenministerium besetzte Brentano
nicht neu.

Bei der Wah!l der »Provisorischen Regierung mit diktatorischer Gewalt«
am 13. Juni war zum ersten Mal in Deutschland eine Regierung von einem
Parlament gewihlt worden.*! Diese Regierung hatte diktatorische Gewalt
und vereinigte simtliche Rechte der Exekutive und Legislative. Sie konnte
vollig unabhingig von der Verfassunggebenden Versammlung regieren. Wohl
war sie nominell die »vollziehende Beh6rde« der Versammlung, doch blieb
offen, ob sie zur Ausfiihrung ihrer Beschliisse auch verpflichtet war. Solange
sie diktatorische Gewalt hatte, war sie es nicht.

Bei der Diskussion um den Erlafl des Reichsverwesers, vor allem aber bei
der Wahl der neuen Exekutivgewalt und der Entscheidung tiber ihre Befug-
nisse, traten zum ersten Mal unterschiedliche politische Gruppen in der Ver-
sammlung in Erscheinung. Zwar entziindeten sich die Gegensitze vor allem
an der Person Brentanos, doch hatten sie auch sachlich-politische Hinter-
grinde. Es kristallisierte sich eine Gruppe von Abgeordneten heraus, die
Brentano treu ergeben war und in ihm den geeigneten Mann zur Fiihrung
der Revolution sah. Zu ihr gehorten die Abgeordneten, die in der Diskus-
sion ausdriicklich fiir eine Regentschaft Brentanos eintraten, nimlich
Junghanns, Glaser, Thibauth und Kiefer. Ihr Ziel war es, moglichst wenig
am Status quo der badischen Verhiltnisse zu verindern, in der Hoffnung,

37 Siche Anm. 34 u. Prot. d. 5. 6ff. Sitzg., Dok. 26 a, S. 249; Dok. 26 b, S. 252.

38 Reg.bl. XLVII (18), 21. 6. 1849, S. 377.

39 J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 371 f.; A. GOEGG, 1851, S. 51; ders., 1876, S. 129,

40 Siehe Anm. 38.

41 Zwar hatte schon die zweite Kammer bei der Einsetzung des Ministeriums Bekk Einfluf}
ausgeiibt (L. GALL, Liberalismus, 1968, S. 36 ff.; L. MULLER, Teil 1, 1905/06, S. 124 ff.), und
auch die Nationalversammlung hatte faktisch vor Ankunft des Erzherzogs Johann die
Zusammensetzung des Kabinetts beschlossen, die rechtlich dem Reichsverweser zustand
(G. ZIEBURA, 1963, S. 230), doch waren beide Male rechtlich und verfassungsmiflig unver-
bindliche Einfluflméglichkeiten geniitzt worden, es hatte keine Wahl durch das Parlament
gegeben.
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wie Junghanns es klar zum Ausdruck brachte, dafl der Grofiherzog bald
zuriickkehren mége.

Die politische Gegenposition nahmen die Abgeordneten ein, die mit Hilfe
des Triumvirats den Einfluf} Brentanos einzuschrinken versuchten. Prinzipi-
ell vertraten sie die Forderung nach einer parlamentarisch gewihlten und
verantwortlichen Exekutive, akzeptierten aber in der Notlage eine diktatori-
sche Regierung. Zu dieser Gruppe gehérten die Abgeordneten, die sich aus-
driicklich fiir die Drei-Manner-Diktatur aussprachen, nimlich Reich, Lehl-
bach, Schlatter, Tiedemann, Hoff und Goegg, und sicher auch diejenigen, die
gegen das Gesetz iiber die Befugnisse der Diktatur stimmten, weil es allein
Brentano das Recht der Ministerernennung zugestand, also Rauh, Rifle, Stay
und Steinmetz. Diese beiden Gruppen sollen in Zukunft als Rechte oder
Konstitutionelle und als Linke oder Opposition bezeichnet werden.*

8. Die Arbeit der Versammlung
in der 6.-10. Sitzung vom 14.-19. Jum 1849

a) Finanzprobleme

Nach der Wahl der »Provisorischen Regierung mit diktatorischer Gewalt«
fithrte die Versammlung die in der dritten Sitzung begonnene Arbeit an
Gesetzen fort.

Als erstes wurden in der sechsten Sitzung am 14. Juni Finanzfragen ver-
handelt, und zwar das provisorische Gesetz iiber die Steuern fiir Juni und
Juli, das Finanzminister Goegg in der ersten Sitzung der Versammlung zur
Priifung vorgelegt hatte!, und sein Gesetzentwurf iiber eine Zwangsanleihe,
den er 1n der dritten Sitzung eingebracht hatte.?

Der Kommissionsbericht iiber das Steuergesetz war der Versammlung in
der dritten Sitzung vorgelegt worden.? Die Kommission hatte darin akzep-
tiert, dafl die Steuererhebung nach den bestehenden Gesetzen vorgenommen
werden sollte, »so lange eine neue Gesetzgebung tiber die Steuererhebung
nicht vorliegt«. Dies war wohl! als Mahnung an den Punkt 15 des
Offenburger Programms gedacht, der die »Abschaffung des alten Steuer-
wesens« und »hierfiir die Einfiihrung einer progressiven Einkommensteuer
nebst Beibehaltung der Zslle« forderte.*

In der sechsten Sitzung wurde das Gesetz in zweiter Lesung von der
Versammlung genehmigt® mit dem von der Kommission gewiinschten Zu-

42 Siche S. 109 (einschl. Anm. 18 u. 19).
1 Siehe S.71.
2 Siehe S. 91.
3 Siehe S. 92.
4 Offenburger Programm: W. BOLDT, Parteiwesen, 1971, S. 152 ff.
5 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 a, S. 254; Dok. 27 b, S. 256.
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satz, daf die Civilkommissire und Sicherheitsausschiisse® die Steuereinneh-
mer beim Einzug der Steuern »unterstiitzen« sollten. Dadurch sollte eine
Kontrolle der grofiherzoglichen durch die neuen revolutioniren Beamten
garantiert sein. Das so genehmigte Gesetz wurde jedoch ohne diesen Zusatz
im Regierungsblatt veroffentlicht.”

Im Anschlufl an das Gesetz iiber den Steuereinzug wurde in der sechsten
Sitzung der Gesetzentwurf iiber eine Zwangsanleihe ebenfalls in zweiter
Lesung behandelt. Der Ausschufibericht war der Versammlung in der vierten
Sitzung vorgelegt worden, nun fand die Diskussion dariiber statt.?

Gleich zu Anfang der Debatte unterstrich Mordes, dafl eine solch
unpopulire Mafinahme wie eine Zwangsanlethe vor der Bevolkerung ge-
rechtfertigt werden miisse. Er wollte in aller Offentlichkeit klargestellt wis-
sen, »dafl auch die alte Regierung ohne Eintritt der Revolution genéthige
gewesen seyn wiirde, zu auflerordentlichen Maflregeln zu greifen, um Geld
herbeizuschaffen«.? )

Der Kommissionsbericht schlug einige Anderungen des Gesetzentwurfes
vor, vor allem eine stirkere Staffelung der Besteuerung, um kleinere Vermo-
gen zu entlasten. Die Besteuerung sollte danach folgendermafien aussehen:

10— 15000 Gulden Vermégen = 50 Gulden Anleihe

15— 20000 Gulden Vermégen = 100 Gulden Anleihe
20-100 000 Gulden Vermégen = 100 Gulden Anleihe je 10 000 Vermégen
100-250 000 Gulden Vermogen = 200 Gulden Anleihe je 10 000 Vermogen
'250~500 000 Gulden Vermégen = 300 Gulden Anleihe je 10 000 Vermégen
Uber 500 000 Gulden Vermégen = 400 Gulden Anleihe je 10 000 Vermogen

Damit wurde von der Kommission eine progressive Besteuerun% vor-
gechlagen, wie sie ja auch das Offenburger Programm gefordert hatte.’® Der
Vorschlag sah eine prozentuale Belastung der Vermogen zwischen 0,33 und
4% vor. Allerdings war eine progressive Besteuerung nicht ganz neu in
Baden. Schon 1848 hatte die groflherzogliche Regierung eine neue Einkom-
men- und Kapitalsteuer geschaffen, die eine Progression zwischen 1 und
10 % vorgesehen hatte.!!

6 Zu den Civilkommissiren siche S.28, Anm. 11. Die Sicherheitsausschiisse sollten die
Civilkommissire unterstiitzen, um »die Sicherheit des Eigenthums und der Person« zu
garantieren. Reg.bl. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 306. Im Oberrheinkreis 2.B. ordnete der
dortige Oberkommissir und Abgeordnete der Verfassunggebenden Versammlung,
Heunisch, die Bildung solcher Sicherheitsausschiisse fiir den gesamten Oberrheinkreis an.
ABOK 42, 26.5. 1849, S. 721. Die Ausschiisse wurden gewihlt. In Freiburg z.B. bestand
der Sicherheitsausschuf} aus sechs Mitgliedern, drei Gemeinderiten der Stadt, darunter der
Seidenfabrikant Karl Mez, und drei weiteren Biirgern. Die Mitglieder sollten als Erken-
nungszeichen ein schwarz-rot-goldenes Band mit Schleife am linken Arm tragen und ab-
wechselnd zu zweit jeden Tag im Biiro des Civilkommissirs Dienst tun, der in Freiburg
sein Biiro im Schlof eingerichtet hatte. E. X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 63 u.
65; dort auch Niheres zur Titigkeit des Freiburger Sicherheitsausschusses.

7 Reg.bl. XLVI(17), 20. 6. 1849, S. 373; vgl. auch die Publikation des Gesetzes, in: VBOK 51,
27. 6. 1849, S. 805; VBSK XI, 30. 6. 1849, S. 27.

8 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg,, Dok. 22 a, S. 238; Dok. 22 b, S. 241; Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 a,
S. 254 f.: Dok. 27 b, S. 256 ff.; Kommissionsbericht: Dok. 24, S. 246.

9 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 b, S. 256.

10 Siehe Anm. 4.
11 Nach dem »Gesetz die Regulirung der Finanzen fiir die nichste Zukunft betreffend« v.
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Die Kommission wollte am Gesetzentwurf noch anderes geindert sehen.
Sie schlug vor, daf Landwirte mit einem Vermogen zwischen 10000 und
30000 Gulden die Hilfte der Anleihe in Naturalien zahlen sollten.!? Bren-
tano beantragte zusitzlich noch wihrend der Diskussion, daf den Gemein-
den das Vermégen, {iber das sie nicht frei verfligen kénnten, z.B. Kirchen-
gebiude, Pfarrgiiter und Krankenhiuser, nicht angerechnet werden sollte.

Das Gesetz wurde schliefflich mit den vorgeschlagenen Anderungen von
der Versammlung angenommen. Die endgiiltige Abstimmung fand nach or-
dentlichem Geschiftsverfahren!® in der siebten Sitzung statt, wo die Ent-
scheidung vom Vortag nochmals einstimmig bestitigt wurde.!* Die Regie-
rung liefl das neue Gesetz dann am 23. Juni im Regierungsblatt veroffentli-
chen.‘156 Gleichzeitig erlief das Finanzministerium eine Vollzugsverord-
nung.

Der Einzug der Zwangsanleihe wurde darin Schatzungsriten in Zusam-
menarbeit mit den Civilkommissiren tibertragen. Diese Schatzungsrite wa-
ren in einem groffherzoglichen Gesetz vom Juli 1848 vorgesehen, das zu den
Reformgesetzen nach der Mirzrevolution gehorte und Verwaltungsaufgaben
stirker den Biirgern iibertragen sollte. Vorher waren staatliche Behorden fiir
den Steuereinzug und die Einschitzung der Vermogen zustindig gewesen.
Nach dem Reformgesetz vom 8.Juli 1848 und der zugehorigen Vollzugs-
verordnung sollte ein Schatzungsrat die Einkommens- und Vermégens-
verhiltnisse priifen, der in jeder Gemeinde aus dem Biirgermeister und vier
bis zehn Bewohnern des Ortes bestehen sollte. Das Gesetz war vor der
Revolution von 1849 jedoch nicht mehr in Kraft getreten.!” Die Vollzugs-
verordnung zum Gesetz liber die Zwangsanleihe sah zusitzlich noch vor, daf§
die Civilkommissire zwei Beigeordnete zu jedem Schatzungsrat ernennen
sollten.!8

Eine Wirkung konnte die Zwangsanleihe nicht mehr haben. Karlsruhe
wurde zwei Tage nach dem Erscheinen des entsprechenden Regierungsblattes
am 25. Juni von preuflischen Truppen besetzt. Aber auch bei einem giinsti-
geren Verlauf der Ereignisse erwartete z.B. Mordes von der Zwangsanleihe
erst drei bis vier Wochen nach Inkrafttreten des Gesetzes Geldeinnahmen.!
Um sofort zu Geld zu kommen, mufite die Regierung andere Méglichkeiten
finden. Schon in der dritten Sitzung hatte Goegg aufler der Zwangsanleihe

17. Juli 1848 waren folgende Einkommensteuersitze vorgesehen (Einkommen in Gulden/
Steuer in %): 1 001-1 500 = 2; 1 501-2 000 = 3; 2 001-2 500 = 4; 2 501-3 000 = 5; 3 01—
4000 = 6; 4 001-5 000 = 7; 5 001-6 000 = 8; iiber 6 000 = 10. Ghgl. Bad. Reg.bl. XLVIII,
18.7.1849, S. 261 {.

12 Kommissionsbericht: Dok. 24, S. 246.

13 Siehe S. 75.

14 Prot. d. 7. 6ff. Sitzg., Dok. 29 a, S. 263; Dok. 29 b, S. 270.

15 Reg.bl. XLVIII (19), 23. 6. 1849, S. 379 ff.

16 Reg.bl. XLVIII (19), 23. 6. 1849, S. 381 {f.

17 Gesetz v. 8. 7. 1848: Ghgl. Bad. Reg.bl. XLV, 10. 7. 1848, S. 229-238; Vollzugsverordnung v.
24.7. 1848; Ghgl. Bad. Reg.bl. LIV, 2. 8. 1848, S.295-301; vgl. ausfiihrlich zu diesem
Thema W. W. HAHN, 1974, S. 91 ff.

18 Reg.bl. XLVIII (19), 23. 6. 1849, § 4, S. 382.

19 F. MORDES, 1849, S. 281.
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weitere Mainahmen angesprochen?, nimlich die bereits verfiigte Kiirzung
der Beamtengehilter und Pensionen und die in Aussicht gestellte Ausgabe
von Papiergeld.

Als weitere Sparmafinahme beantragte Brentano als Reaktion auf einen
Vorstofl Tiedemanns in der sechsten Sitzung, die Diten fiir die Abgeordne-
ten der Versammlung auf drei Gulden am Tag festzulegen.?! Die Abgeord-
neten der zweiten Kammer hatten bisher allgemein fiinf Gulden bekommen.
Allerdings hatten bereits am 1. Dezember 1848 19 ihrer Abgeordneten sich
freiwillig mit vier Gulden begniigt.?2 Brentanos Antrag wurde noch in der-
selben Sitzung von der Versammlung genehmigt und der Beschluff im
Regierungsblatt veréffentlicht.??

Ebenfalls in der sechsten Sitzung, im Anschluf} an diesen Beschluf, for-
derte Mordes Finanzminister Goeg% auf, Auskunft iiber den geplanten Ver-
kauf von Eisenvorriten zu geben?* In badischen Werken lagerten etwa
200000 Zentner Roheisen, die verkauft werden sollten, um der Regierung
Geld zu beschaffen. Mordes schitzte, dafl dafiir rund 160 000 Gulden ein-
genommen werden konnten. Finanzminister Goegg war wegen dieses Ge-
schifts in Verbindung mit dem Baseler Geschiftsmann Paravicini getreten.?
Goegg konnte jedoch auf diese Anfrage nur sagen, daff die Verhandlungen
noch nicht abgeschlossen seien, und er kiindigte weitere Informationen fiir
den Finanzausschuf} an.26 Uber einen erfolgreichen Abschluf} dieser Aktion
ist jedoch nichts bekannt.

Auch das von Goegg in der dritten Sitzung am 12. Juni angekiindigte
Papiergeld” konnte die finanzielle Lage nicht mehr bessern helfen. Zwar
stellte Hoff in der zehnten Sitzung am 19. Juni nochmals einen Antrag, die
Ausgabe des Papiergeldes endlich zu beschlieflen?®, doch erst in der vier-
zehnten und letzten Sttzung am 30. Juni in Freiburg sollte dann ein Bericht zu
diesem Thema vorliegen, der die Ausgabe des Papiergeldes nach dem Vorbild
der grofiherzoglichen Regierung vorsah. Der Vorschlag der Kommission
wurde von der Versammlung angenommen.?? Aber zu diesem Zeitpunkt
konnte das Papiergeld, selbst wenn die Frankfurter Druckerei es fertiggestellt
hitte, der revolutioniren Regierung nichts mehr niitzen.

Alle bisher geschilderten Mafinahmen, Geld zu beschaffen, blieben erfolg-
los. Lediglich ein Aufruf, den der Exekutivausschuff bereits am 19. Mai ver-
offentlicht hatte, brachte der Regierung in diesen Wochen Geld ein. In diesem
Aufruf hatte die Exekutivkommission erklirt, dafl die neue Regierung Geld

20 Siehe S. 90 1.

21 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 a, S. 255; Dok. 27 b, S. 260.

22 A. BAUER, 1891, S. 117 {.

23 Siche Dok. 27 a u. b, S. 255, 260; Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 373.

24 Siehe Dok. 27 a u. b, S. 255 u. 260.

25 F. MORDEs, 1849, S. 280.

26 Siehe Dok. 27 a u. b, S. 255 u. 260.

27 Siehe S.91.

28 Prot. d. 10. off. Sitzg., Dok. 36 a, S. 292; Dok. 36 b, S. 301; Antrag: Dok. 38, S. 304. Der
Antrag ist hier u.U. nicht in der endgiiltigen Fassung erhalten, der Berichterstatter in der
14. Sitzung spricht von einem »Gesetzentwurf« (siche Anm. 29).

29 Prot. d. 14. off. Sitzg., Dok. 46, S. 327.
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fiir die »allgemeine Bewaffnung« brauche, vor allem zur Beschaffung von
Munition. Besonders Biirger, »deren Vermégensverhiltnisse es gestattenc,
waren aufgefordert worden, »durch patriotische Gaben die grofie Sache der
Freiheit und des Volkes zu unterstiitzen«. Jede Gemeinde hatte den Auftrag
bekommen, einen Vertrauensmann zu wihlen, bei dem die Spenden gesam-
melt werden sollten.?® Auch die Generalstaatskasse, die Kreiskassen in Frei-
burg und Mannheim und alle Obereinnehmereien und Hauptsteuerimter
konnten Spenden entgegennehmen. Alle zehn Tage sollten die Spender und
ihre Spendenbeitrige bekanntgegeben werden.’!

Im Konstanzer Bezirk z.B. ernannte der Stellvertreter des dortigen
Civilkommissirs am 17. Juni solche Vertrauensminner und wies ausdriick-
lich darauf hin, dafl auch Waffen, Kleidung, Wische und Lebensmittel ge-
spendet werden kénnten. Ohne offizielle Bestitigung zu haben, versicherte er
auch, dafl »solche Gaben auch bei dem zu Stande kommenden Zwangs-
anlehen [!] als geleisteter Vorschuf} in Abrechnung gebracht werden« diirf-
ten.’ In der Stadt Konstanz selbst sollten die Spenden auf Anweisung von
Biirgermeister Hiietlin auf der Gemeinderatskanzlei durch zwei Gemeinde-
rite gesammelt werden.’?

Im Laufe des Juni und Juli wurden in Zeitungen Listen veréffentlicht, die
die einzelnen Spender — Privatpersonen, Vereine, meist Gemeinden — mit
ihren Spendenbeitrigen nannten.** In Freiburg war die erste freiwillige Geld-
spende von den Schiilern des Lyceums am 28.Mai abgeliefert worden,
»worauf sowohl hier als im ganzen Lande diese Beitrige reichlicher flos-
sen«.% Die Offenburger Frauen z.B. sammelten Kleidungsstiicke, Wische
und Tuche, verarbeiteten sie und leiteten sie zu den Spendenstellen weiter.3¢

Doch auch diese Spendenaktionen konnten den Geldbedarf der Regie-
rung natiirlich nicht decken, vor allem da Geldspenden nicht so reichlich
flossen, wie es die Regierung vielleicht erhofft hatte. Im Regierungsblatt
bliel;;n die angekiindigten Bekanntgaben der Spender nach emner Anzeige
aus.

30 Regbl. XXXII (3), 19. 5. 1849, S. 299 f.

31 Regbl. XLI(12), 5. 6. 1849, S. 340.

32 Bekanntmachung v. 17. 6. 1849, in: SEEBLATTER 145, 20. 6. 1849, S. 692.

33 Anzeige v. 26. 5. 1849, in: KNZ 132, 2. 6. 1849, S. 656.

34 NFZ 130, 1. 6. 1849 u. Reg.bl. XXXIX (10), 30. 6. 1849, S. 334 (Spenden aus 5 Gemeinden
in Hohe von 1 165 fl. 14 kr.); NECKAR-BOTE, Beilage zu 44, 3. 6. 1849, S. 159 (Spende des
Volksvereins von Mahlberg, 120 fl. 13 kr.); SEEBLATTER 133, 6. 6. 1849, S. 625 (Spenden von
8 Gemeinden, zwei Privatleuten und den »Frauen und Jungfrauen« aus Hiifingen, 3 214 fl.
28 kr.); KNZ 153, 5.7. 1849, S. 788 (Spenden aus einer Sammelaktion des »Frauen und
Jungfrauenvereins Constantia«, 163 fl. 37 kr.).

35 Aus den Erinnerungen des damaligen Freiburger Gemeinderatsmitglieds F. X. HocH, in:
Breisgauer Chronik, 1916, Nr. 15-20, S. 66.

36 OFFENBURGER WOCHENBLATT 44, 12. 6. 1849, S. 398 {. (Liste der bisher eingegangenen
Kleidungsstiicke, Wische und Tuche, die die Frauen bis zum 10. Juni gesammelt hatten und
deren Verarbeitung und Weiterleitung sie ankiindigten, und eine Spendenbestitigung der
Offenburger Biirgerwehr an die »Frauen und Jungfrauen in Offenburge.)

37 Reg.bl. XXXIX (10), 30. 6. 1849, S. 334; vgl. Anm. 34.
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b) Die militirische Lage

Das Kriegsrecht

Wie bereits an den ersten Sitzungstagen gehérten militirische Fragen neben
den Finanzproblemen zu den wichtigsten Verhandlungspunkten der Verfas-
sunggebenden Versammlung. In der sechsten Sitzung stand dann auch nach
dem Gesetz iiber den Steuereinzug fiir Juni und Juli und nach der Beratung
iiber die Zwangsanleihe die zweite Lesung zum Gesetz iiber den Kriegszu-
stand in Baden auf der Tagesordnung.

Nach der ersten Diskussion in der dritten Sitzung war die Kommission
beauftragt worden, einige Anderungen und Erginzungen an ihrem Bericht
vorzunehmen.! In der sechsten Sitzung am 14. Juni bestitigte die Versamm-
lung nochmals ihren Beschluff vom 12. Juni, daff das Kriegsrecht auf ganz
Baden ausgedehnt werden solle.? Der Berichterstatter Reich beantragte nun
noch zusitzlich, auch das Standrecht zu verkiinden. Standgerichte sollten im
Unterschied zu den im ersten Bericht vorgesehenen Kriegsgerichten nur
Freispriiche oder Todesstrafen beschliefen konnen.

Die Abgeordneten Reich und Stay traten in der Diskussion nachdriicklich
fiir die Verkiindigung des Standrechts ein. »Es gebe in Revolutionszeiten nur
zwei Classen: Freunde und Feinde der Revolution. Letztere miifiten ver-
nichtet werden«, so Stay in seiner Stellungnahme.

Glaser, Heunisch und Volk waren dagegen, generell das Standrecht zu
verkiinden. Volk meinte, dafl es »dem Truppenbefehlshaber iiberlassen blei-
ben solle«, das Standrecht dann anzuwenden, wenn er es fiir nétig halte.>

Schliefllich wurde aber der Antrag auf Einfithrung des Standrechts von
der Versammlung angenommen, und der neue Artikel 1 des Gesetzes iiber
den Kriegszustand verkiindete in dem neu publizierten Gesetz gleichzeitig
das Kriegs- und das Standrecht fiir ganz Baden.* Die Versammlung beschlof§
auch auf Antrag der Kommission, dafl an Orten, wo es keinen Truppenkom-
mandanten gebe, die Civilkommissire verpflichtet seien, die Kriegsgefange-
nen vor ein Kriegsgericht zu stellen. Weiter wurde die Regierung auch ver-
pflichtet, mit dem Erscheinen des Gesetzes eine Vollzugsverordnung zu er-
lassen, die Zusammensetzung und Zustindigkeit der Kriegsgerichte regeln
sollte. Die Abgeordneten benutzten trotz des vorausgegangenen Beschlusses
tiber das Standrecht weiter den Begriff »Kriegsgericht«.

Der bisherige Artikel 5 des provisorischen Gesetzes, der dem Kriegs-
minister in Ubereinstimmung mit dem zustindigen Civilkommissir das
Recht gab, wenn nétig das Standrecht in einem begrenzten Bereich zu ver-
kiinden, wurde durch den Beschluff iiber den neuen Artikel 1 iiberfliissig.>

1 SieheS.92f.

2 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 a, S. 255; Dok. 27 b, S. 258.

3 Zitate im Prot. d. KZtg. Dok. 27 b, S. 258.

4 Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 368.

5 Das Protokoll der KZtg. (siche Anm. 2) ist hier nicht korrekt (Dok. 27 b, S. 259). Dort
heiflt es: » Art. 5 wird in der urspriinglichen Fassung genehmigt.« Im neuen Gesetz, Reg.bl.
XLVI (17), 20. 6. 1849, S, 368 ff., entfiel dieser Artikel, wie es das handschriftliche Protokoll
des GLA (siehe Anm. 2) richtig berichtet (Dok. 27 a, S. 255).
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Weiter wurde noch ein Zusatz zum bisherigen Gesetz beschlossen. Wenn
durch einen Aufruhr die militirische Besetzung einer Gemeinde notwendig
werden sollte, miifite diese Gemeinde nicht nur die Kosten der Besetzung
tragen, sondern ihr sollte zugleich auch eine Kriegssteuer auferlegt werden.
Die Gemeinden hitten allerdings das Recht, die Schuldigen zum Schadens-
ersatz heranzuziehen. Damit wurde in das neue Kriegsrechtsgesetz auch die
Verordnung der provisorischen Regierung vom 8. Juni integriert, die den
Gemeinden schon angedroht hatte, daff bei Widerstand gegen die Aushebung
von Wehrpflichtigen Exekutionstruppen gegen die betroffene Gemeinde ein-
gesetzt wiirden und die Gemeinden die Kosten dafiir zu tragen hitten.®

Zehn Tage nach diesem Beschluf} in der Versammlung iiber das Kriegs-
recht in Baden sollte es am 24. Juni im Amtsbezirk Lorrach zu einem solchen
Exekutionsunternehmen kommen.” In Riedlingen im Amt Lérrach hatten
sich Wehrpflichtige auch aus einigen Orten der Umgebung versammelt und
verweigerten den Ausmarsch. Ihr Widerstand war in Freiburg bekannt ge-
worden, und der dortige Civilkommissir hatte 150 Mann Exekutionstruppen
geschickt, um die Wehrpflichtigen zum Ausmarsch zu ithrem Sammelort zu
zwingen und um den Biirgermeister von Kandern, Schanzlin, der als
Anstifter fiir den Widerstand angesehen wurde, und seine Anhinger zu ver-
haften. Der Fiihrer der Exekutionstruppen forderte die in Riedlingen auf der
Strafle versammelten Wehrpflichtigen auf, thre Waffen niederzulegen. Als
sich die Minner weigerten, drohte er mit Gewalt und lief) schliefilich seine
Leute feuern. Es kam zu einem Kampf, bei dem auf beiden Seiten ein Mann
getotet wurde. Die Exekutionstruppen — auf solchen Widerstand nicht gefafit
— flohen. Allerdings riickte darauthin ein stirkeres Korps aus Biirgerwehren
von Freiburg und den Amtern Lérrach und Staufen in Riedlingen ein unter
der Fiihrung des Kreisdirektors Karl von Rotteck, der begleitet wurde von
dem Freiburger Fabrikanten und Mitglied des dortigen Sicherheitsausschus-
ses Karl Mez. Mez wollte vermittein. Es kam jedoch wieder zu Gewalt-
titigkeiten, bei denen auch Fenster und Tiiren von Riedlinger Hiusern be-
schiadigt wurden. Die Wehrpflichtigen mufiten schliefflich ausmarschieren.

Doch zuriick zu den Verhandlungen der Verfassunggebenden Versamm-
lung. Nachdem das Gesetz iiber das Kriegsrecht in der sechsten Sitzung
endgiiltig beschlossen worden war, wurde es in der neuen Form am 20. Jum
im Regierungsblatt verdffentlicht.? Die Vollzugsverordnung, die die Zusam-
mensetzung und Zustindigkeit der Standgerichte regelte, folgte einen Tag
spater.

P Obwohl das neue Gesetz erst am 20. Juni publiziert wurde und nach dem
bisher giiltigen provisorischen Kriegsrechtsgesetz das Standrecht nur durch

Reg.bl. XLIV (15), 10. 6. 1849, S. 352 f; ABOK 50, 23. 6. 1849, S. 797.

Die Quellen fiir die folgende Schilderung sind der anonym veréffentlichte Bericht des
Biirgermeisters Schanzlin von Kandern: MITTHEILUNGEN AUS PERSONLICHEN ERFAH-
RUNGEN, 1849, und der Bericht v. 8. August 1849 des Amtmanns Winter an die groffher-
zogliche Regierung iiber die Ereignisse in Lorrach, zit. bei Th. ScHOLZ, 1926, S. 49-54,
121-130, und die dort zit. Chronik von Kandern: ebd., S. 55-59.

8 Siche Dok. 27 a u. b, S. 254 f,, 258 f.; Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 368 f.

9 Reg.bl. XLVII (18), 21. 6. 1849, S. 375 ff.
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den Kriegsminister in Ubereinstimmung mit dem zustindigen Civilkom-
missir verkiindet werden konnte, hatte Mieroslawski bereits am 15. Juni fiir
Mannheim das Standrecht bekanntgegeben!® und damit offensichtlich seine
Kompetenzen iiberschritten. Er hatte unter dem Druck der Ereignisse ge-
handelt, denn die preuflischen Truppen, die am 12. Juni in die Pfalz einmar-
schiert waren, hatten am 15. Juni Ludwigshafen besetzt, so daf Mannheim
unmittelbar bedroht war. Von Mannheim aus hatten die badischen Truppen
versucht, die Preulen aufzuhalten. Dies war jedoch nur fiir kurze Zeit gelun-
gen. Am 18. Juni harte sich die rheinpfalzische Armee noch unter dem Schutz
der badischen Truppen iiber den Rhein nach Baden zuriickziehen konnen,
am 22. Juni besetzten die Preuflen dann Mannheim, am 23. Heidelberg.!!

Die Vollzugsverordnung zum Kriegsrechtsgesetz'2 nahm in ihren Be-
stimmungen Riicksicht auf den Einwand der Abgeordneten Volk, Glaser und
Heunisch. Sie hatten bei der Diskussion in der Versammlung gegen das
Standrecht eingewandt, dafl es nur die Entscheidung zwischen Todesstrafe
und Freispruch zulie. Dies kdnne die Richter bewegen, in Fillen, in denen
ihnen eine Hinrichtung als zu weitgehende Strafe erscheine, die Angeklagten
freizusprechen.!?

Die Vollzugsverordnung sah nun vor, dal die Standgerichte die Mog-
lichkeit haben sollten, Fille auch an »ordentliche Kriegsgerichte zu verwei-
sen«, wenn ein Vergehen vorlag, fiir das die Standgerichte nicht zustindig
waren, oder wenn das Vergehen nicht eindeutig bewiesen werden konnte,
wenn es »Milderungsgriinde« gab, wenn die Sache »nicht dringlich« und
wenn das Vergehen nicht »todeswiirdig« war.

Zustindig sein sollten die Standgerichte in Fillen, wenn Falschmeldungen
iiber den Kriegsverlauf verbreitet wurden, die die Bevdlkerung beunruhigten
oder die Behorden irrefiihren konnten, wenn jemand sich den zustindigen
Civil- oder Militirbehérden widersetzte oder zum Widerstand gegen die
Regierung oder ihre Behorden aufrief, wenn badische Truppen am Einriicken
in einen Ort gehindert oder wenn sie zum Ungehorsam verleitet wurden,
wenn schnftlich oder miindlich zum Hoch-, Landesverrat, Aufruhr, 6ffent-
licher Gewalttitigkeit oder zur Befreiung von Gefangenen aufgerufen wurde
und wenn die Eisenbahn so beschidigt wurde, dafl dadurch die Bewegung
des Militirs behindert wurde. Auch Fille von Spionage und Pliinderung
sollten vor einem Standgericht verhandelt werden.

Zu einem Standgericht gehorte ein Stabsoffizier als Vorsitzender, ein
Hauptmann, ein Oberleutnant, ein Leutnant, ein Feldwebel oder Wacht-
meister, ein Corporal und ein Soldat, die alle vom zustindigen Kom-
mandanten ernannt wurden. Bei einem Standgerichtsverfahren gegen einen
Zivilisten muften der zustindige Civilkommissir und zwei von ihm ernannte
Biirger des Bezirks zusitzlich dem Gericht angehéren. In diesem Fall war der
Civilkommissir Vorsitzender des Gerichts.

10 Bekanntmachung, in: MAZ 143, 17. 6. 1849, S. 564.

11 F. FENNER VON FENNEBERG, 1849, S. 129; (Ch. PapsT), 1850, S. 291 ff.
12 Vgl. Anm. 9.

13 Prot. d. 6. off. Sitzg., Dok. 27 b, S. 258.
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Die Voruntersuchung in einem Standgerichtsverfahren mufite innerhalb
von 24 Stunden abgeschlossen sein, das Gerichtsverfahren selbst nach wei-
teren 24 Stunden. Fiir einen Schuldspruch war eine Mehrheit von drei Viertel
der Stimmberechtigten notig. Abgestimmt wurde nach Rangfolge vom Solda-
ten aufwirts bis zum Vorsitzenden. Damit hatten die oberen Ringe eine
Entscheidung praktisch in der Hand. Gehorten die genannten Zivilisten dem
Gericht an, begann die Abstimmung bei den beiden Biirgern des Bezirks. Das
Urteil mufite innerhalb von sechs Stunden vollstreckt werden.

In dieser Vollzugsverordnung wurde auch ein »Gesetz iiber die Zusam-
mensetzung und das Verfahren bei ordentlichen Kriegsgerichten« angekiin-
digt, das aber nicht mehr erschien.

Das neue Kriegs- und Standrecht konnte bei der gegebenen Kriegslage
nicht mehr fiir ganz Baden wirksam werden. Wie oben bereits gesagt, mar-
schierten die preuflischen Truppen am 20. Juni in Baden ein, also am Tag der
Verkiindigung des Gesetzes, am 25. Juni besetzten sie Karlsruhe. Ein Au-
genzeuge sprach in seinen Erinnerungen auch nur davon, daf »von der
revolutioniren Regierung der Kriegszustand iiber das ganze Oberland [!]
verkiindet und allen sich Widersetzenden standrechtliche Behandlung« an-
gedroht wurde.!* Entsprechend fanden sich amtliche Publikationen des neu-
en Gesetzes und der Vollzugsverordnung aufler im Regierungsblatt nur im
Verordnungsblatt fiir den Seekreis.!®> Zum Zeitpunkt ihrer Verkiindigung
entglitt der Regierung schon die Kontrolle iiber grofle Teile des Landes. Von
durchgefiihrten Standrechtsverfahren ist aus den Quellen nichts bekannt.

Die Wehrpflicht

Das zweite Thema, das die Verfassunggebende Versammlung in dieser Zeit
im Rahmen der militirischen Probleme beschiftigte, war die Frage der
Wehrpflicht.

Bereits zu Beginn der dritten Sitzung hatte der Abgeordnete Hiltmann
den Antrag gestellt, ein Gesetz iiber die Tauglichkeit fiir den Kriegsdienst zu
beschlieflen, ein Antrag, der in der Versammlung geniigend Unterstiitzung
fand. Die Kommission, die mit der Ausarbeitung eines entsprechenden Ge-
setzentwurfs beauftragt wurde, legte ihren Bericht in der siebten Sitzung am
15. Juni vor.16

Bisher hatte die provisorische Regierung bei Fragen, die die Wehrpflicht
betrafen, die entsprechenden Bestimmungen des groflherzoglichen Biirger-
wehrgesetzes angewendet. Dies galt vor allem bei Entscheidungen iiber die
Untauglichkeit eines Wehrpflichtigen, die bisher dem Civilkommissir auf der
Grundlage des genannten Gesetzes zustand.!”

Tatsichlich waren die Bestimmungen aus der grolherzoglichen Zeit nicht

mehr umfassend genug fiir die neue Wehrpflicht. Z.B. bestand Uneinigkeit

14 H. HAGENMEYER, 1899, S. 152.

15 VBSK X, 27. 6. 1849, S. 22 ff.

16 Prot. d. 3. 6ff. Sitzg., Dok. 13 a, S. 215; Dok. 13 b, S. 217; siehe auch S. 87; Prot. d. 7. 6ff.
Sitzg., Dok. 29 a, S. 263; Dok. 29 b, S. 266 {f.; Bericht: Dok. 30, S. 270 ff.

17 Reg.bl. XXXV (6), 24. 5. 1849, S. 313; amtliche Bekanntmachung, in: ABOK 43, 30.5.
1849, S. 737; dies., in: BREISGAUER AMTS- UND WOCHENBLATT 44, 31. 5. 1849, S. 199.
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iiber die Behandlung von »Einstellern«.!® Wihrend Heunisch in Freiburg am
22, Mai noch erklirt hatte, dafl die Tatsache, dafl ein Wehrpflichtiger einen
Einsteher fiir den Militirdienst gestellt habe, ihn nicht von der eigenen
Wehrpflicht befreie!”; hatte am selben Tag das Kriegsministertum einen Erlafl
des Landesausschusses publizieren lassen, nach dem »Einsteller«, deren
»Einsteher« sich im Dienst befinden, »an das Ende des zweiten Aufgebots zu
stellen« seien.?

Der von der Kommission in der siebten Sitzung vorgelegte Gesetzentwurf
sah vor, dafl vom Wehrdienst nur wegen korperlicher Gebrechen und bei
bestimmten familiiren und beruflichen Umstinden befreit werden konnte.
Vom Kriegsdienst aus familidren Griinden konnte einer von vier Sohnen
einer Familie befreit werden, wenn alle vier Sohne wehrpflichtig waren, das-
selbe galt auch fiir einen Sohn krinklicher oder bediirftiger Eltern und fiir
den Sohn einer Witwe, wenn er deren einziger Versorger war. Auch wenn ein
Wehrpflichtiger vor dem 1. Juni ein Gut iibernommen hatte, sollte dies nach
dem Vorschlag der Kommission befreiend wirken, doch diesen Befreiungs-
grund lehnte die Versammlung ab.

Aus beruflichen Griinden sollten Beamte, Lehrer und Geistliche befreit
werden kdnnen, wenn dies im Offentlichen Interesse lag. Die Entscheidung
dariiber stand dem zustindigen Minister zu. Auf Antrag Brentanos sollten zu
dieser Gruppe auch die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versamm-
lung gehéren, die wihrend der Sitzungsperiode auch vom Wehrdienst befreit
werden konnten, Miiller, Metzger und Bicker sollten einen Gehilfen vom
Kriegsdienst freistellen konnen. Dieser letzte Kommissionsvorschlag wurde
von der Versammlung jedoch wiederum abgelehnt.

Uber Befreiungen aus beruflichen und familidren Griinden sollte eine
Kommission entscheiden, die aus dem Civilkommissir und vier Biirgermei-
stern des Bezirks, die durch Los bestimmt werden sollten, zusammengesetzt
war. Bei Befreiungen wegen korperlicher Gebrechen sollte diese Kommission
noch durch drei Arzte erginzt werden, die ebenfalls durch Los zu bestimmen
waren. Sie hatten aber nur beratende Stimme.

Das Gesetz wurde mit den genannten Anderungen von der Versammlung
einen Tag nach der Vorlage des Berichts in der achten Sitzung am 16. Jum
endgiiltig angenommen und am 20. Juni im Regierungsblatt publiziert.?! Es
war die erste Verdffentlichung im Regierungsblatt im Namen der Verfassung-
gebenden Versammlung. Grofle Wirkung konnte dieses Gesetz zu diesem
Zeitpunkt jedoch nicht mehr haben. Lediglich im Seekreis veranlafite der
dortige Kreiskommandant vom Hauptquartier in Stockach aus am 23. Juni,
dafl auf der Grundlage des neuen Gesetzes die Musterungskommission ge-
bildet werden sollte. Auch alle bisherigen Entscheidungen tiber Befreiungen

18 Siche S. 88.

19 ABOK 41, 23. 5. 1849, S. 709.

20 Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 321; Bekanntmachung, in: SEEBLATTER 124, 26. 5. 1849,
S.577.

21 Prot. d. 8. 5ff. Sitzg., Dok. 31, S. 275; Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 367 {.; vgl. auch die
Veroffentlichung des Gesetzes, in: VBSK XI, 30. 6. 1849, S. 26.
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vom Kriegsdienst sollten auf der Grundlage des Gesetzes nochmals tiberpriift
werden.?

Nachdem das neue Gesetz beschlossen worden war, beantragte Hiltmann
noch eine Verschirfung der Wehrpflicht. Nach seinem Vorschlag sollten alle,
die bis zum 1. 1. 1849 das 18. Lebensjahr vollendet hatten und noch nicht 30
Jahre alt waren, wehrpflichtig sein, auch wenn sie nach dem 14. Mai gehei-
ratet hatten.3 Bisher waren nur die ledigen Minner wehrpflichtig.

Der Antrag wurde mit dem von Hiltmann gleichzeitig gestellten iiber die
Ausriistung der wehrpflichtigen Dienstboten?* an die Abteilungen verwiesen,
ein Kommissionsbericht dazu sollte in der elften Sitzung vorliegen, die Dis-
kussion in der zwolften Sitzung erfolgen. Der Antrag wurde dort jedoch wie
auch der eben erwihnte zweite Antrag von Hiltmann auf den Einwand
Reichs hin niedergeschlagen mit der Begriindung, dafl das geltende Bﬁr%er—
wehrgesetz in diesen Fragen nicht aufgehoben sei und alles Notige regle.”®

Die Lage an der Front

Die sechste und siebte Sitzung der Versammlung waren weitgehend geprigt
von den militirischen Problemen durch die Diskussionen und Beschliisse
{iber die Gesetze zum Kriegsrecht und zur Wehrpflicht.

Auch die kurzen Informationen Brentanos und Hoffs in der achten Sit-
zung iiber Erfolge der badischen Armee gegen die heranriickenden preufii-
schen Truppen und die Reichstruppen®® zeigten, dafl die Fragen der Krieg-
filhrung allein durch den Zwang der Fakten einen Schwerpunkt bei den
Verhandlungen bilden mufiten. In dieser achten Sitzung wurde zum ersten
Mal in der Versammlung offiziell die Kriegssituation angesprochen. Brentano
berichtete von Angriffen preuflischer, hessischer und mecklenburgischer
Truppen, und Hoff sprach von einem »Bericht iiber das siegreiche Gefecht
bei Ludwigshafen und Laudenbach«. Bei der zweiten Ortsangabe mufl sich
der Protokollfithrer der »Karlsruher Zeitung« verhdrt haben. Hoff kann hier
nur die Gefechte bei Ludwigshafen und Ladenburg am 15. Juni gemeint ha-
ben. Bei Laudenbach hatte es am 24. Mai nach einer Volksversammlung einen
Zusammenstof zwischen badischen und hessischen Truppen gegeben. Die
Badener hatten gehofft, das hessische Militir an der Grenze auf ihre Seite
ziehen und die Revolution ins Nachbarland hineintragen zu konnen. Dieser
Versuch war gescheitert.?’

Seit dem 14.Juni hatte Mieroslawski alle badischen Truppeneinheiten
hinter die Neckarlinie zuriickgezogen und eine Verteidigungsstellung von

22 KNZ 151, 26. 6. 1849, S. 750; ABSK 51, 27. 6. 1849, S. 787; VBSK XI, 30. 6. 1849, S. 28.

23 Prot. d. 8. off. Sitzg., Dok. 31, S. 276.

24 Ebd.

25 Bericht: Dok. 41, S. 311 {; Prot. d. 11. &ff. Sitzg., Dok. 39, S. 306; Prot. d. 12. 6ff. Sitzg,,
Dok. 43, S.315f. In seinem zweiten Antrag hatte Hiltmann vorgeschlagen, da wehr-
pflichtige Dienstboten, die sich nicht in threr Heimatgemeinde aufhiclten, von der Gemein-
de, in der sie arbeiteten, ausgeriistet werden miifiten. Allerdings sollte die Heimatgemeinde
den Ersatz der Kosten garantieren.

26 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg., Dok. 31, S. 275.

27 KZig. 12, 28. 5. 1849; Bericht Struves im Landesausschufl am 25. 5. 1849: GLA 48/5 475
Nr. 1 b/57, 58; W. v. Voss, 1903, S. 54 f.
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Mannheim tiber Heidelberg bis Eberbach entlang des Neckars aufgebaut.28
Auf dieser Linie erfolgten am 15. Juni an verschiedenen Punkten feindliche
Angniffe auf badische Truppen. Das preuflische I. Armeekorps unter dem
Befehl des Generalleutnants von Hirschfeld war am 12. Juni in die Pfalz
einmarschiert, und Teile dieser Truppen waren bis zum 15. Juni, ohne auf
grofleren Widerstand gestoflen zu sein, bis nach Ludwigshafen vorgedrun-
gen. Ludwigshafen, das von pfilzischen und badischen Truppen, die von
Mannheim iiber den Rhein zur Unterstiitzung der Pfilzer geschickt worden
waren, verteidigt wurde, mufite aber nach vierstiindigem Gefecht geriumt
werden; Pfilzer und Badener zogen sich tiber den Rhein zuriick und zerstor-
ten dabei die Rheinbriicke so, daf§ sie unpassierbar wurde.?” Ein siegreiches
Gefecht, wie Hoff es in der Sitzung der Verfassunggebenden Versammlung
nannte, war dies sicher nicht, aber immerhin gelang es, den Vormarsch der
preuflischen Truppen am Rhein zunichst zu stoppen. Ludwigshafen wurde
an den folgenden Tagen fast ununterbrochen von den badischen Geschiitzen
von Mannheim aus beschossen und an manchen Punkten stark zerstort. Die
preuflischen Truppen verhielten sich abwartend und hofften auf Hilfe vom
Reichstruppenkorps unter General von Peucker, das von Hessen her gegen
Baden vorstief}.*°

Das Reichstruppenkorps, eingesetzt vom Reichskriegsministerium in
Frankfurt, war neben dem II preuflischen Armeekorps unter General-
leutnant v. d. Groben das dritte Armeekorps, das gegen die pfilzischen und
badischen Revolutionire eingesetzt wurde. Zusammen hatten diese Truppen
eine Stirke von tliber 60 000 Mann - jedes Korps ungefihr 20 000. Sie standen
unter dem Oberbefehl des Prinzen von Preuflen’! Dagegen hatte das
badisch-pfalzische Heer ungefihr 40 000 Mann, von denen kaum die Hailfte
Linientruppen, die iibrigen Volkswehren und Freischaren waren.*?

Das Reichstruppenkorps begann am 15. Juni, die badischen Truppen ent-
lang des Neckars anzugreifen. Es gelang den Badenern in verschiedenen
Gefechten bei Kiferthal, Ladenburg ~ das ist wohl das von Hoff erwihnte
Gefecht — und bei Hirschhorn, diese Angriffe erfolgreich abzuwchren3

Brentanos und Hoffs begeisterte Berichte und der Jubel der Versammlung
in threr achten Sitzung** waren begriindet.

Die Versorgung der Armee

Nach diesen erfreulichen Mitreilungen versuchte der Abgeordnete Au noch
einmal einen Vorstoff, um die Versorgung der Armee zu verbessern, ein
Problem, das die Versammlung ja seit ihrer ersten Geheimsitzung beschiftigt
hatte.”® Au beantragte die Zollfretheit fiir alle Gegenstinde »zur Bewaffnung

28 Ebd., S. 124 f.

29 Ebd,, S. 86 ff. u. 97 ff.

30 Ebd, S. 102.

31 E SCHEYRER, 1909, S. 65 f.

32 G. HiLDEBRANDT, Parlamentsopposition, 1975, S. 230.
33 W.v. Voss, 1903, S. 120-147.

34 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg,, Dok. 31, S. 275.

35 Siche S. 81 ff. u. 93 ff.
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und Bekleidung der Wehrmannschaft«.¢ Der Antrag wurde an den zustin-
digen Finanzausschufl iiberwiesen. Dieser legte seinen Bericht in der neunten
Sitzung vor. Er sollte dann in der elften zur Verhandlung kommen.>” Der
Ausschufl empfahl, den Antrag abzulehnen, da ja schon in der dritten Sitzun
gegen eine so weitgehende Zollfreiheit Bedenken erhoben worden waren.?
Auflerdem konnten die notwendigen Ausriistungsgegenstinde im Land
selbst hergestellt werden. Daraufhin zog Au seinen Antrag zuriick.

Damit war das Thema Bewaffnung und Munition fiir die Versammlung
abgeschlossen. Sie mufite sich mit den im Land vorgefundenen Bestinden
zurechtfinden, vor allem nachdem zwei Versuche des Landesausschusses, im
Ausland Waffen zu kaufen, gescheitert waren, bei denen die revolutionire
Regierung eine betrichtliche Summe Geld verloren hatte, ohne die so drin-
gend benétigten Waffen zu erhalten.®®

Auch die Versorgung der Armee mit Kleidung und Lebensmitteln war
weiterhin schwierig, nach Goeggs Schilderung in der zehnten Sitzung z.T.
sogar katastrophal*® Goegg, der, wie er es angekiindigt hatte, seit dem

36 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg., Dok. 31, S. 275 {.

37 Bericht: Dok. 35, S. 289 f;; Prot. d. 9. 6ff. Sitzg., Dok. 34, S. 288; Prot. d. 11. &ff. Sitzg.,
Dok. 39, S. 306.

38 Siehe S. 95.

39 Der Landesausschufl hatte eines seiner Mitglieder, den Offenburger Gemeinderat Reh-
mann, und den Sachsen Tzschirner zu Waffeneinkiufen in die Schweiz geschickt. GLA 48/
5475 Nr. 1 b/69). Auch in Frankreich sollten Waffen gekauft werden. Nach Blinds Bericht
iiber die badisch-pfilzische Gesandtschaft in Paris war damit ein Badener namens Hund
beauftragt. Ein grofler Teil des fiir den Waffenkauf ber eine Straburger Bank nach
Frankreich iiberwiesenen Geldes, rund 185000 Francs, wurde auf Veranlassung des
badischen »Ministerresidenten« in Paris, des Freiherrn von Schweizer, am 21. Juni von
franzésischen Behérden beschlagnahmt. Weitere 140 000 Francs waren aber vorher schon
an das Mitglied des Landesausschusses Heinrich Happel ausgezahlt worden, der am
29. Mai dem Landesausschufl auch einen Vertrag iiber den Kauf von 3 000 Gewehren von
A. Etienne vorgelegt hatte. Auszug aus einem »Schreiben des Herrn von Schweizer aus
Paris vom 24. Juni 1849« an das Reichsministerium des Innern in Frankfurt, in: H. v.
ANDLAW, 1851, Teil 3, S. 288 ff.; vgl. auch ebd., S. 297 f; Protokoll des LA: GLA 48/5 475
Nr. 1 b/64; K. BLIND, in: Die Gartenlaube, Nr. 49, 1902, S. 846; NSZ 156, 29. 6. 1849, S, 713
(diesen letzten Hinweis verdanke ich Regine-M. Schneider). Ob jedoch jemals Gewehre
oder andere Waffen von Frankreich oder von der Schweiz nach Baden geliefert wurden, ist
sehr fraglich. Aus den Akten und Aufzeichnungen der badischen Revolutionire ist dazu
nichts zu erfahren. Es ist allerdings sehr unwahrscheinlich, da beide Linder Waffenaus-
fuhren nach Baden verboten hatten. E. BONJOUR, 21965, S.324; G. HILDEBRANDT,
Parlamentsopposition, 1975, S. 215. Auch ein Versuch, im deutschen Ausland Waffen zu
kaufen, scheiterte. Der geflohene Grofherzog und sein Ministerium erfuhren, dafl an das
Frankfurter Bankhaus Rothschild und Séhne 70 000 Gulden liberwiesen worden waren
zum Ankauf von Waffen fir den Landesausschuff. Das groflherzogliche Ministerium
wandte sich darauf an das Reichsministerium des Innern in Frankfurt und verlangte, daf§
dieses dafiir sorgen solle, dafl niemand aufler dem groflherzoglichen Finanz- oder Staats-
ministerium iiber das Geld verfiigen knne. Reichsinnenminister Detmold erlief am 3. Juni
eine entsprechende Anordnung an das Bankhaus Rothschild und machte es dafiir verant-
wortlich, dafl die Gelder »nicht dem eine unrechtmiflige Gewalt ausiibenden Landes-
ausschusse zu reichsfeindlichen Zwecken zur Verfiigung gestellt werden diirfen«. »Das
grofSherzoglich badische Staatsministerium an das Reichsministerium des Innerne, 3. 6.
1849, und Detmold »An das Bankhaus v. Rothschild und Séhne, hier«, 3. 6. 1849, in: H. v.
ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 256 {.

40 Prot. d. 10. 8ff. Sitzg., Dok. 36 b, S. 299.
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Die,,Reichsverfassungskampagne” Juni 1849
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16. Juni bei der Armee gewesen war?!, beklagte vor allem den Mangel an Le-
bensmitteln. Die Soldaten hitten Geld, sie bekdmen regelmifig ihren Sold
ausbezahlt, doch konnten sie im Unterland kaum mehr Verpflegung be-
kommen, da die Orte dort, vor allem Heidelberg, schon alle Vorrite aufge-
braucht hitten. Auch an Kleidung fehle es. Goegg schlug vor, die Biirger-
meister in allen Orten des Landes aufzurufen, fiir die Soldaten aus ihrer
eigenen Gemeinde die Kleidung mit Hilfe der Mitbiirger zu beschaffen.

Heunisch, gleichzeitig Oberkommissir im Oberrheinkreis, wies nach
diesen Ausfilhrungen Goeggs auf seine Sammelaktion in Freiburg hin*? Er
hatte dort in groflem Umfang »Tornister, Patronentaschen, Kleidungsstiicke,
Koptbedeckung und fiir alle der Unterstiitzung Bediirftigen Schuhe« und
Vorrite sammeln lassen, um sie nach Rastatt und ins Hauptquartier am
Neckar zu schicken.*> Doch es gab offensichtlich Organisationsprobleme.
2000 Mintel ligen nutzlos in Freiburg, warf Hoff wutentbrannt in die Dis-
kussion, und diese wiirden bei der Armee gebraucht.*

Die Abgeordneten waren von dieser Schilderung der Lage so beeindruck,
daf die nichste Sitzung erst auf den 22. Juni festgesetzt wurde, die Sitzungen
also fiir zwei Tage unterbrochen wurden, damit »diejenigen Abgeordneten,
welche nicht weit von ihrer Heimath entfernt sind, in dieselbe sich begeben
und die Biirger zu Beitrigen auffordern« konnten.*

¢) Innenpolitische Initiativen

Die Amnestie fiir politische Gefangene und die Niederschlagung politischer
Prozesse

Die beiden Dekrete des Landesausschusses vom 17. und 22. Mai waren der
Versammlung in ihrer ersten Sitzung zur Genehmigung vorgelegt worden.
Die Kommission, die sie zur Bearbeitung zugewiesen bekommen hatte, hatte
ihren Bericht in der dritten Sitzung vorgelegt!, in der sechsten Sitzung folgte
nun nach ordentlichem Geschiftsgang die Aussprache {iber diesen Bericht.

Vorausgeschickt sei der Inhalt der genannten Amnestiedekrete. Sie ordne-
ten an:

»[...] 1. Biirger Friedrich Hecker von Mannheim, dermalen in Nord-
amerika wohnend, wird aufgefordert, in das Vaterland zuriickzukehren und
sich demselben zur Verfiigung zu stellen. [...]«

»[...] 1. Alle bisher erlassenen Strafurteile wegen sogenannter politischer
Vergehen, mogen solche Civil- oder Militirpersonen betreffen, werden mit

41 KZtg. 31,17. 6. 1849,S. 1; ORZ 144, 18. 6. 1849, S. 727; A. GOEGG, 1851, S. 52; ders., 1876,
S. 128; vgl. auch S. 113 dieser Arbeit.

42 Siehe Dok. 36 b, S. 299.

43 Bekanntmachung Heunischs, in: ABOK 48, 16. 6. 1849, S.777; dies., in: BREISGAUER
AMTS- UND WOCHENBLATT 48, 14. 6. 1849, S. 217; vgl. auch F. X. HocH, in: Breisgauer
Chronik, 1916, S. 67.

44 Siehe Dok. 36 b, S. 301.

45 Prot. d. 10. 6ff. Sitzg., Dok. 36 a, S. 292 u. 293; Dok. 36 b, S. 300 u. 302.

1 Siehe S. 70 u. 92.
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allen ihren gesetzlichen Folgen fiir aufgehoben erklirt, und sind alle etwa
noch Verhafteten sogleich auf freien Fuf§ zu setzen.

2. Alle bereits wegen dergleichen Vergehen eingeleiteten Untersuchungen
sind hiermit niedergeschlagen.

3. Die politischen Fliichtlinge kdnnen ungehindert in das badische Gebiet
zuriickkehren. [...]«

Eine einige Tage spiter erlassene Verordnung erginzte:

»[...] 1. Alle Beschlagnahmen auf das Vermégen fliichtiger, wegen politi-
scher Vergehen angeklagter Biirger sind aufgehoben.

2. Alle Cautionen, welche fiir Freilassung aus dem Untersuchungsverhafte
von solchen Angeschuldigten oder fiir dieselben von dritten Personen gelei-
stet worden sind, sollen sogleich zuriickgegeben werden.

3. Alle diesfalligen Untersuchungskosten sind niedergeschlagen und diir-
fen an die bereits Verurtheilten nicht angefordert werden.«2

Im Bericht der Kommission, die diese Dekrete priifte und der die Abge-
ordneten Heunisch, Pellissier, Richter, RoRwoog und Zimmermann ange-
hérten?, setzten sich alle Mitglieder dafiir ein, die Dekrete in der vorliegenden
Form zu bestitigen. Sie beantragten allerdings zwei Zusitze:

Die Amnestie solle auch auf die Vergehen ausgedehnt werden, »welche in
Folge der Einleitung politischer Untersuchungen begangen wurden« oder
»als Folge der politischen Aufregung und nicht als Folge verbrecherischer
oder gewinnsiichtiger Absicht betrachtet werden kénnen.«*

Um den Zusatzantrag zu begriinden, berichtete Heunisch als Sprecher der
Kommission von dem Fall eines Biirgers aus Achern, der wegen Hochverrats
verhaftet werden sollte. Er verbarrikadierte sich in seiner Wohnung und
weigerte sich, sich den acht Gendarmen, die ihn verhaften sollten, zu ergeben.
Einige Mitbiirger wollten ihm helfen und machten »gegen die Gendarmen in
groflerer Anzahl drohende Bewegung, und es fliichteten sich dieselben«.
Einen gehorigen Schrecken scheinen die Gendarmen bekommen zu haben
bei so viel Widerstand, und der Angeklagte bekam wegen »Widersetzlichkeit
gegen die 6ffentliche Gewalt« acht Monate Zuchthaus’, eine sehr harte Strafe,
wenn man sich die damaligen Haftbedingungen vor Augen fiihrt.6

Weiter stellte die Kommission den Zusatzantrag, alle Untersuchungsakten
von politischen Prozessen vernichten zu lassen. Sie hielt die Einleitung dieser
Untersuchungen »im Allgemeinen fiir ein grofies Unrecht der friiheren Re-
gierung [...]«. Schon deshalb sei es »sachdienlich [...], daff alle Spuren dessel-
ben soweit méglich verschwinden«.” Man wollte sich dadurch auch gegen
eine Wiederaufnahme der Verfahren nach einem mdglichen Scheitern der
Revolution schiitzen oder sie zumindest erschweren und, wie Heunisch bei

2 Reg.bl. XXX1(2), 18. 5. 1849, S. 298; Reg.bl. XXXVII (8), 26. 5. 1849, S. 323; vgl. auch den
einstimmigen Beschluf} des Landesausschusses, Hecker zuriickzurufen: GLA 48/5 475 Nr.
1 b/13 u. GLA 48/5 475 Nir. 8/56.

Dok. 20, S. 233.

Ebd,; S. 235.

Ebd.

Vgl. dazu O. v. CorviN, Bd. 3, 1880, S. 339 ff.
Dok. 20, S. 235.

N U AW
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der Aussprache liber den Bericht sagte, »[...] fiir den schlimmsten Fall des
Sieges der Reaction derselben die Verfolgungsmittel entziehen [...]«.8

Nach der Diskussion in der sechsten Sitzung nahm die Versammlung den
Bericht mit den Zusatzantrigen der Kommission an’ der Beschluf wurde
allerdings in dieser neuen Fassung nie im Regierungsblatt publiziert, also
auch nicht vollzogen, das Amnestiegesetz blieb in seiner alten Fassung giiltig.
Die Regierung vollzog nicht den Beschlufl der Versammlung, als »provisori-
sche Regierung mit diktatorischer Gewalt, als die sie seit dem 13. Juni ein-
gesetzt war, hatte sie dazu das Recht.

Die Reform der Gemeindeordnung

Auch das provisorische Gesetz iiber die Reform der Gemeindeordnung war
bereits vom Landesausschuf} erlassen worden.!® Wie die Amnestiedekrete
hatte Brentano es der Versammlung in der ersten Sitzung zur Genehmigung
vorgelegt; diese hatte eine Kommission zur Bearbeitung eingesetzt, die ihren
Bericht ebenso wie im vorher beschriebenen Fall in der dritten Sitzung vor-
gelegt hatte.!! Die Diskussion iiber diesen Bericht fand in der achten Sitzung
am 16. Juni statt, und sie beherrschte diese Sitzung weitgehend.!? Die Abge-
ordneten mafien diesem Thema grofle Bedeutung zu.

Dies wird dann verstindlich, wenn man beriicksichtigt, dafl die Frage der
Gemeindeordnung ein Thema aller badischen Landtage seit 1819 gewesen
war.!3 Die Mafinahmen des Reformgesetzes vom Mai 1849 sind auch nur auf
dem Hintergrund der dreiffigjihrigen Entwicklung dieses Problems zu ver-
stehen.

Die Selbstverwaltung der Gemeinden war eine der zentralen liberalen
Ideen des Vormirz, durch die die Idee der Selbstverwaltung insgesamt ge-
stirkt werden sollte.!* Wihrend des berithmten Reformlandtags von 183115
war eine neue Gemeindeordnung verabschiedet worden, die den badischen
Gemeinden eine gewisse Selbstverwaltung zugestand. Der Biirgermeister, die
Gemeinderite und der Biirgerausschufl, auch kleiner Ausschuf genannt,
wurden nach diesem Gesetz von der Gemeindeversammlung gewihlt, in der
alle Ortsbiirger vertreten waren. Der Biirgermeister muflte von der staatli-
chen Behorde bestitigt werden, in den mediatisierten Gebieten stand dieses
Recht den Standes- und Grundherren zu.!¢

8 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 b, S. 260.

9 Prot. d. 6. 8if. Sitzg., Dok. 27 a, S. 255; Dok. 27 b, S. 260. Das Protokoll der KZtg. weicht
hier vom handschriftlichen Protokoll ab und berichtet, der Zusatzantrag, die vorhandenen
Untersuchungsakten zu vernichten, sei vor allem auf den Einwand Brentanos hin als einzi-
ger Zusatz nicht akzeptiert worden.

10 Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 315 .

11 Siehe S. 70 u. 92.

12 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg., Dok. 31, S. 273 ff.

13 L. GALL, Liberalismus, 1968, S. 41.

14 H. HEFFTER, 1950, S. 291 ff.

15 Zur badischen Landtagsgeschichte allgemein: H.-P. BECHT, 1985, und immer noch sehr
informativ durch ausfiihrliche Zitate der Kammerdebatten: L. MULLER, 1905/06; speziell
zur Diskussion der Gemeindeordnung von 1831 vgl. A. W. BLASE, 1938, S. 113 ff.

16 Ghgl. Bad. Staats- u. Reg.bl. VIIL, 17.2. 1832, S. 81 ff. Die Staatsbehérden, die den Biir-
germeister bestitigen mufiten, waren die sogenannten »Mittelbeh6rden«, d.h. die Kreis-
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Das Orsbiirgerrecht war mit der neuen Gemeindeordnung ausgedehnt
worden, doch gab es weiter in etner Gemeinde Bewohner, die kein volles
Biirgerrecht hatten. Dazu gehérten z.B. die, die ein zu geringes Steuerauf-
kommen hatten, und vor allem die Juden. Sie konnten zwar wihlen, auch in
den Ausschufl gewihlt werden, aber nicht Gemeinderat oder Biirgermeister
werden.!”

Der Ausschufl war die direkte Vertretung der Biirger und mufite zu be-
stimmten Entscheidungen des Gemeinderats seine Zustimmung geben, z.B.
bei der Entscheidung tiber die Amtsentlassung eines Biirgermeisters.!® In
Gemeinden unter 3 000 Einwohnern hatte der Ausschuff so viele Mitglieder
wie der Gemeinderat, in Gemeinden tiber 3 000 Finwohnern eineinhalbmal
so viele. Diese Ausschiisse wurden als »Kleiner« bzw. »Grofler Ausschufi«
bezeichnet. Beiden gehérten zu je einem Drittel die Vertreter der hoch, mittel
und niedrig Besteuerten an, so dafl der Zensus reichere Biirger begiinstigte.!?

1837 muflte diese Gemeindeordnung unter dem Druck des Bundestages,
hinter dem auch die Standes- und Grundherren standen, wieder revidiert
werden.?® Die Zusammensetzung des »Groflen Ausschusses« in Orten mit
iiber 3 000 Einwohnern wurde zugunsten der reichen Biirger geindert. Nun
sollte ein Sechstel der am hochsten besteuerten Biirger ein Drittel der Mit-
glieder im Ausschufl stellen, zwei Sechstel der mittleren Steuerzahler bildeten
das zweite Drittel der Ausschufimitglieder und die iibrige Hilfte der weniger
Steuer zahlenden Biirger das letzte Drittel.?! Auflerdem wurden die Ge-
meinden mit mehr als 3 000 Einwohnern nun auch ausdriicklich verpflichtet,
einen »Groflen Ausschufl« zu bilden, da dieser nun anstelle der Gemeinde-
versammlung den Biirgermeister, den Gemeinderat und den »Kleinen Aus-
schufl« wihlte.”2 Damit war in den grofleren Gemeinden das aktive Wahl-
recht zu allen Gemeindegremien an einen erhhten Zensus gebunden und zu
einem indirekten Wahlrecht geworden, das passive Wahlrecht blieb weiter
»nur« an das Ortsbiirgerrecht gebunden.

Durch die Gesetze von 1831 und 1837 waren stindige Auseinanderset-
zungen zwischen der groffherzoglichen Regierung und der liberalen Oppo-
sition im Landtag vorprogrammiert. Die Liberalen waren einmal unzufrie-
den, weil durch die Gemeindereform das Recht der Gemeinden, die
gewerbliche Niederlassung zu regeln, nicht beseitigt und die Gewerbefreiheit
nicht eingefiihrt worden war.? Sie kritisierten auch, dafl in den standes- und

regierungen des See-, Unter-, Mittel- und Oberrheinkreises. An dieser Hiirde war ja auch
Lorenz Brentano gescheitert, der im Januar 1849 zum Biirgermeister von Mannheim ge-
wihlt, aber nicht bestitigt worden war.

17 Ghgl. Bad. Staats- u. Reg.bl. VIII, 17. 2. 1832, § 30; vgl. auch K. A. GERMAN, 1948, S. 111;
zur Stellung der Juden in Baden allgemein vgl. R. RURUP, 1973, S. 17 ff.

18 Gemeindeordnung von 1831: Ghgl. Bad. Staats- u. Reg.bl. VIII, 17. 2. 1832, S. 109, § 135.

19 Ebd., S. 81 ff., §§ 11, 12, 25-31, bes. 25 u. 28.

20 W. FISCHER, Staat und Gesellschaft Badens, 1972, S. 97. Fischer gibt dort auch einen
Uberblick iiber die Literatur zur badischen Gemeindeordnung, Bei Fischer ist nicht be-
riicksichtigt der hier schon zitierte H. HEFFTER, 1950 (vgl. dort bes. S. 295 f£.) und die al-
lerdings fast nur Kammerdebatten referierende Arbeit von M. SCHOLTISSEK, 1959.

21 Ghgl. Bad. Staats- u. Reg.bl. XXVIII, 16. 8. 1837, S. 200 £, §§ 2, 3.

22 Ebd,, §§ 4-6.

23 K. A. GERMAN, 1948, S. 103 {.
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grundherrlichen Gemeinden die Ortspolizei weiter den Standes- und Grund-
herren zustand und in den anderen Gemeinden die Polizeigewalt von der
staatlichen Behdrde dem Biirgermeister delegiert wurde, sie in beiden Fillen
also nicht in der Hoheit der Gemeinden lag.?* Am meisten stieffen sich die
Liberalen vor 1848 aber an dem Bestitigungsrecht des Staates bzw. der
Standes- und Grundherren bei der Biirgermeisterwahl, an dem 1837 einge-
fithrten verschirften Wahlzensus, der indirekten Wahl der wichtigen
Gemeindegremien und an den noch bestehenden Unterschieden zwischen
Orts- bzw. Gemeindebiirgern und den sogenannten Schutzbiirgern ohne
volles Biirgerrecht.?®

Nach der Mirzrevolution von 1848 setzte in Baden ein Reformschwung
ein, der zahlreiche Reformen brachte, um die seit 1819 gekimpft worden
war.%6 Sie traten aber mit wenigen Ausnahmen vor der Revolution von 1849
nicht in Kraft.” Die Gemeindeordnung wurde jedoch im Zuge dieser Refor-
men nicht iiberarbeitet. Zwar wurden z.B. die Juden staatsrechtlich gleichge-
stellt — sie bekamen das aktive und passive Wahlrecht zum Landta§ -, dies
bewirkte jedoch nicht ihre véllige Gleichstellung in der Gemeinde.?

Die revolutionire Regierung setzte im Mai 1849 ihre Reform in zwei
Punkten an. Sie legte in ihrem provisorischen Gesetz zur Gemeindeordnung
und in der dazugehérigen Vollzugsverordnung fest:

1. dafl die gewihlten Biirgermeister nicht mehr von der Staatsbehorde
bestitigt werden mufiten und

2. dafl auch in Gemeinden tiber 3000 Einwohner Biirgermeister,
Gemeinderite und »Kleiner Ausschufi« nicht mehr vom »Groflen Aus-
schufl«, sondern wieder von der Gemeindeversammlung gewihlt wurden.

Die Vollzugsverordnung sah dafiir ausdriicklich geheime Wahlen vor, wie
dies;}chon im Gesetz von 1837 (im Gegensatz zu 1831) eingefithrt worden
war.

Der in der dritten Sitzung vorgelegte Kommissionsbericht hieff beide
Reformen gut, forderte jedoch zusitzlich, die Einrichtung des »Groflen
Ausschusses« iiberhaupt abzuschaffen, denn er sei, da er »den Angehérigen
der hoheren Steuerklassen einen iiberwiegenden Einfluf} gestattet, hochst
verwerflich [...J«. Nach den Vorstellungen der Kommission sollte bei der
Zusammensetzung des Ausschusses kein Unterschied zwischen groferen
und kleineren Gemeinden gemacht werden, der Ausschuf also immer zu je

24 Ebd., S. 98; W. FISCHER, Staat und Gesellschaft Badens, 1972, S. 97.

25 K. A. GERMAN, 1948, S. 93 ff., 98 ff., 105 ff.; W. FISCHER, Staat und Gesellschaft Badens,
1972, S.97.

26 Vgl. die Publikationen im Ghgl. Bad. Reg.bl. X-LXXXI, 1848, S. 10465 u. [I-XXIX,
1849, S. 13-292. Viele der liberalen Mirzforderungen wurden im Zuge dieser Reform-
periode erfiillt, allerdings wurde das Inkrafttreten der Gesetze 2.T. wie bei dem Gesetz iiber
die Ablésung der Feudallasten vom Inkrafttreten der Reichsverfassung abhingig gemacht.
Vgl. dazu L. MULLER, Teil 2, 1905/06, S. 88 ff.

27 Siehe S. 99, Anm. 8 u. 9.

28 »Gesetz betreffend die Gleichstellung aller Religionen« v. 17. 2. 1849, Ghgl. Bad. Reg.bl.
VII, 20. 2. 1849, S. 75 {.; R. RURUB, 1973, S. 17.

29 Reg.bl. XXXVI (7), 25.5. 1849, S.315 f; vgl. auch den entsprechenden Kommissions-
bericht: Dok. 17, S. 230.
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einem Dirittel aus hochst-, mittel- und niedrigbesteuerten Biirgern bestehen.
Diese mildere Form des Zensus lief der Bericht jedoch gelten.

Da durch die Abschaffung des hohen Zensus im »Groflen Ausschuf3« das
Revisionsgesetz von 1837 hinfillig wurde, schlug die Kommission die Auf-
hebung dieses Gesetzes und die Wiederherstellung der Gemeindeordnung in
der Form von 1831 vor, mit einer Ausnahme: Die 1837 vorgesehenen gehei-
men Wahlen, die auch die Vollzugsverordnung der revolutioniren Regierung
vom 15.Mai iibernommen hatte, sollten in die urspriingliche Gemeinde-
ordnung aufgenommen werden.3°

Als der Bericht in der achten Sitzung diskutiert wurde, kritisierten ihn ei-
nige Abgeordnete trotz der Anderungsvorschlige als ungeniigend. Au z.B.
lehnte es ab, dafl das Wahlrecht in den Gemeinden an das aktive Gemeinde-
biirgerrecht gebunden wurde. So seien viele Biirger, die bei den Wahlen zur
Nationalversammlung wihlen durften, von den Wahlen in der Gemeinde
ausgeschlossen. Auch die Organisation der Wahlen durch die Bezirksimter
bedeute nach seiner Meinung eine Einfluinahme des Staates. Dem Abgeord-
neten Heunisch war aufgefallen, daff die Rechte der Standes- und Grund-
herren nicht festgelegt wurden, und er wollte ausdriicklich erwihnt wissen,
dafl sowohl das Recht des Staates wie auch das der Standes- und Grundherren,
den Biirgermeister zu bestitigen, aufgehoben sei. Die Kritik gipfelte in dem
Antrag des Abgeordneten Reich, »daf§ die ganze Gemeindeordnung, weil sie
noch auferdem viele die Freiheit der Gemeinden beschrinkende Bestimmun-
gen enthalte, durch eine zu wihlende Commission einer Revision unterworfen
werde«. Dieser Antrag wurde von der Versammlung angenommen®! und
gleichzeitig eine erweiterte Kommission mit fiinfzehn Abgeordneten beauf-
tragt, ein neues Gemeindegesetz zu erarbeiten.*?

Damit blieb allerdings auch fiir die anstehenden Gemeindewahlen das alte
Recht giiltig, und der Ausschufl wurde weiterhin nach einem Dreiklassen-
wahlrecht gebildet, die reinen Schutzbiirger waren z.T. von den Wahlen
ausgeschlossen. Eine Ausnahme galt allerdings fiir die Juden. Im Ober-
rheinkreis und im Seekreis wurde angeordnet:

»Die biirgerlichen Rechte der Israeliten betrefend.

Das Ministerium des Innern hat durch Erlaf vom 5. d.M. [Juni], Nr. 8188
anher er6ffnet:

Da der § 13 der Gemeindeordnung durch den § 146 der im Regierungs-
blatt Nr. 19 verkiindeten Reichsverfassung, wonach durch das religiése Be-
kenntnis der Genuf der biirgerlichen Rechte nicht beschrinkt wird, ab-
geindert ist, so kénnen forthin auch Israeliten zu Biirgermeistern und
Gemeinderithen erwihlt werden. Dies wird hiermit zur Beachtung bei et-
waigen Wahlen solcher Gemeindebeamten bekanntgemacht.«*?

Die Vollzugsverordnung zum provisorischen Gemeindegesetz, die am
24. Mai erlassen worden war, schrieb die Neuwahlen der Biirgermeister und

30 Ebd,, S. 230.

31 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg., Dok. 31, S. 274.

32 Ebd,, S. 275; Protokoll iber die Bildung der Kommission am 19. 6. 1849: Dok. 32, S. 277.

33 ABOK 51, 27. 6. 1849, S. 205; entsprechend: ABSK 48, 16. 6. 1849, S. 751 u. VBSK VIII,
16. 6. 1849, S. 17.
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Gemeinderite aufgrund des neuen Gesetzes vor.>* Stay trat in der Diskussion
fiir eine schnelle Durchfilhrung der Wahlen aufgrund des provisorischen
Gesetzes ein, auch wenn dieses in den Augen einiger Abgeordneter Mingel
habe. Thm und der Mehrheit der Versammlung, die fiir die vorliufige Ge-
nehmigung des provisorischen Gesetzes vom 24. Mai stimmte, kam es im
Augenblick nicht so sehr darauf an, eine grundsitzliche Gemeindereform zu
erarbeiten, sondern die »Durchfiihrung einer revolutioniren Mafiregel, die
Einsetzung neuer Gemeindebehdrden« zu erreichen.®

Die angeordneten Biirgermeisterwahlen fanden Ende Mai und im Laufe
des Juni statt®; im Seekreis, wo sich Reste der Revolutionire unter der Lei-
tung von Goegg, Werner und Sigel bis zum 10. und 11. Juli hielten¥’, auch
noch bis Anfang Juli. In den amtlichen Anzeigeblittern konnte die Verof-
fentlichung der Ergebnisse von 164 Biirgermeisterwahlen festgestellt werden,
davon fanden 110 im Seekreis statt, 21 im Unter-, 13 im Mittel- und 20 im
Oberrheinkreis.38 Im Seekreis blieben den Revolutioniren ein bis zwei Wo-
chen mehr Zeit als in den iibrigen Kreisen, um die Wahlen durchzufiihren,
vor allem aber auch, um die Ergebnisse zu publizieren.’® Karlsruhe wurde am
25. Juni, Donaueschingen z.B. erst am 7. Juli von preuflischen Truppen be-
setzt. Das amtliche Verordnungsblatt fiir den Unterrheinkreis war schon am
23. Juni wieder fest in der Hand der grofiherzoglichen Regierung.*® Das er-
klirt auch, warum die oben erwihnte Verordnung iiber das Wahlrecht der
Juden nur in den Anzeigeblittern fiir den Oberrhein- und den Seekreis er-
schien.

Die revolutionire Regierung beauftragte die Amter mit der Durchfiih-
rung der Biirgermeisterwahlen.! Auch diese Bestimmung erregte z.T. in der
Versammlung Anstof, und Au beantragte bei der Diskussion des
Kommissionsberichts, die Wahlleitung den Gemeinden selbst zu iibertra-
gen.*2 Doch die Regierung blieb bei der Bestimmung des provisorischen
Gesetzes. Als eine entsprechende Anfrage aus einer Gemeinde des Seekreises
an sie gerichtet wurde, teilte sie der Regierung des Seekreises ausdriicklich
mit, daf} die Wahlen gemifl der im Regierungsblatt publizierten Bestimmun-
gen durchzufiihren seien. Die Seckreisregierung veréffentlichte diese Mittei-

34 Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 315 f.

35 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg., Dok. 31, S. 274

36 Als »revolutionire« Biirgermeisterwahlen sollen nur die beriicksichtigt werden, deren Er-
gebnisse ab dem 1. 6. 1849 publiziert wurden, da die Wahlen, deren Ergebnisse zwischen
dem 14. u. 31.5. 1849 verﬁfﬁ:ntlicht wurden, schon vorher geplant sein mufiten und kaum
nach dem Gesetz v. 24. 5. durchgefiihrt werden konnten. Dieses Gesetz wurde erst am
25. 5. im Regierungsblatt veroffentlicht. Eine gewisse » Anlaufzeit« fiir die Organisation der
Wahlen und die Publikation der Wahlergebnisse mufl ebenfalls einberechnet werden.

37 A. GOEGG, 1851, S. 93-97; ders., 1876, S. 126; F. SIGEL, 1902, S. 162-168.

38 ABUK 50-51, 22. 6.-26. 6. 1849, S. 577-583; ABMK 47-52, 13. 6.-30. 6. 1849, S. 606-644;
ABOK 45-50, 6. 6.-23. 6. 1849, S. 754-799; ABSK 46-56, 9. 6.~14. 7. 1849, S. 744-833.

39 Siehe Anm. 37 u. 38.

40 VBUK 10, 26. 6. 1849, S. 32. In dieser Ausgabe erschien folgende Bekanntmachung: »Alle
seit dem 14. Mai d.J. vorgenommenen Biirgermeister- und Gemeinderathswahlen sind als
nicht ergangen zu betrachten.«

41 § 3 der Vollzugsverordnung: Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 316.

42 Prot. d. 8. off. Sitzg., Dok. 31, S. 273.
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lung, betonte aber gleichzeitig, dafl durch diese Bestimmung von seiten der
Amter »weder in die Verwaltung des Gemeindevermégens noch in die freie
Wahl der Gemeindebiirger eingegriffen werde oder werden soll«.*3

Teilweise wurden die Bestimmungen des provisorischen Gesetzes aber
auch grofiziigig ausgelegt. Hoff, Gemeinderat in Mannheim und auch Abge-
ordneter der Verfassunggebenden Versammlung, wurde vom Civilkommissir
in Mannheim, Tritzschler, am 8. Juni beauftragt, die Biirgermeisterwahlen
durchzufiihren, da »in dem von dem Stadtamte erlassenen Ausschreiben zur
neuen Wahl des Biirgermeisters die Bestimmungen des provisorischen Ge-
setzes, Abinderung der Gemeindeordnung betreffend, vom 24. Mai 1849
mehrfach verletzt worden sind«. Hoff forderte dann am 9. Juni die Mann-
heimer Biirger fiir den 15. und 16. Juni auf, zur Wahl des Biirgermeisters aufs
Rathaus zu kommen. Dabei lud er ausdriicklich »simmtliche Gemeinde-
biirger« ein, »insbesondere auch diejenigen, welche bei der jlingsten Wahl
bereits ihre Stimmen abgegeben haben«.* Mit den »jiingsten Wahlen« kén-
nen nur die zur Verfassunggebenden Versammlung vom 3. Juni gemeint ge-
wesen sein, bei denen ja alle Badener iiber 21 Jahren unabhingig davon, ob sie
irgendwo das volle Gemeindebiirgerrecht besaflen, wahlberechtigt waren.*
Damit hatte Hoff das Problem der unterschiedlichen Rechte der Biirger bei
Gemeindewahlen fiir Mannheim geldst, indem er sich einfach tiber die Be-
stimmungen des provisorischen Gesetzes hinwegsetzte. Er handelte damit
aber im Sinne der Mehrheit in der Verfassunggebenden Versammlung, die ja
bei der Diskussion am 16. Juni sich auch fiir eine grundsitzliche Reform der
Gemeindeordnung aussprach, vor allem auch mit dem Ziel, das Gemeinde-
biirgerrecht zu reformieren.

Korrekter verhielt sich Biirgermeister Hiietlin von Konstanz. Er lud die
Konstanzer Biirger fiir den 18. Juni, den das Bezirksamt als Wahltag festge-
setzt hatte, zur Biirgermeisterwahl ein, aber ausdriicklich nur »simmtliche
aktive Gemeindebiirger«.* Hiietlin, der seit 1832 in Konstanz Biirgermeister
war, wurde bei dieser Wahl wiedergewihlt, obwohl einer der fithrenden
Kopfe der revolutioniren Bewegung in Baden, Joseph Fickler, ebenfalls
kandidierte. Allerdings war Fickler auch seit dem 2. Juni in Wiirttemberg in
Haft.¥” Insgesamt wurden bei den 164 festgestellten Biirgermeisterwahlen
81mal die bisherigen Biirgermeister wiedergewihlt, ein totaler revolutionirer
Umschwung auf Gemeindeebene fand also nicht statt.

Auch die Gemeinderite sollten nach dem provisorischen Gesetz vom
24. Mai neu gewihlt werden. Da diese Wahlen aber von den neu gewihlten
Biirgermeistern durchgefiihrt werden sollten, kam es dazu nicht mehr.*® In
Konstanz wurden sie von Hiietlin zwar am 22. Juni noch ausgeschrieben und

43 Bekanntmachung der Antwort der Karlsruher Regierung auf die Anfrage der Gemeinde
Schlatt v. 1. Juni 1849, in: VBSK VII, 6. 6. 1849, S. 16 u. VBSK IX, 20. 6. 1849, S. 20; ent-
sprechende Bekanntmachung auch in: ABSK 49, 20. 6. 1849, S. 767.

44 BZ 138, 13. 6. 1849, S. 698.

45 Siehe S. 25 ff.

46 KNZ 141, 14. 6. 1849, S. 700.

47 ABSK 49, 20. 6. 1849, S. 769; A. DIESBACH, Joseph Fickler, in: Badische Heimat, Heft 2,
1974, S. 216 ff. Zu Fickler vgl. S. 141 f. dieser Arbeit.

48 Regbl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 316, § 4.
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der Wahltermin auf den 28. Juni festgesetzt*’, von einer Durchfiihrung dieser
Wahlen wurde jedoch nicht mehr berichtet. Auch in Freiburg wurden am
20. Juni fiir den 25. und 26. Juni Gemeinderatswahlen angekiindigt. Sie fan-
den aber ebenfalls nicht mehr statt, da die militirischen Ereignisse sich zu-
spitzten. In Freiburg trafen Ende Juni die ersten Fliichtlinge von der
Revolutionsarmee und die revolutionire Regierung mit der Verfassung-
gebenden Versammlung ein.%

d) Widerstand gegen die revolutiondre Regierung

Es war klar, daff die revolutionire Regierung auf Widerstand stoflen wiirde.
Die Tatsache, daf} viele Offiziere das Heer nach dem 14. Mai verlassen hatten,
daf} eine Anzahl Beamter ihre Stellen aufgegeben oder den Eid auf die neue
Regierung verweigert hatten, machte dies sehr schnell deutlich und bereitete
der Regierung einige Schwierigkeiten.!

Aufler mit diesen eher passiven Formen muflte sich die Regierung jedoch
auch mit aktivem Widerstand auseinandersetzen. In den 6ffentlichen Sitzun-
gen der Verfassunggebenden Versammlung wurden diese Fille jedoch nur am
Rande erwihnt. Die Regierung war — wie es schon Peters Rede in der zweiten
Sitzung gezeigt hatte? — eher bemiiht, Fille von Widerstand herunterzu-
spielen, zumindest sie nicht in der Offentlichkeit zu diskutieren.

Die Offiziere vom Regiment »Groftherzog«

Die meisten Offiziere hatten das Heer verlassen und auch ungehindert aufler
Landes gehen kénnen, wo sie sich z.T. den einmarschierenden preuflischen
Truppen anschlossen.® Einige Offiziere jedoch, die des Dragonerregiments
»Groftherzog«, waren am 24. Mai mit dem Ruf in Karlsruhe eingezogen: »Es
lebe der Grofiherzog!« Sollte das der Versuch zur Einleitung einer Gegen-
revolution sein oder eine Demonstration der Treue gegeniiber dem geflohe-
nen Grofherzog? Uber die Motive der Offiziere ist nichts bekannt. Sie waren
in der folgenden Nacht verhaftet und zum Verhér vor den Landesausschuff
gebracht worden. Dieser hatte sie aufgefordert, den Eid auf die Regierung zu
leisten. Da sie ihn verweigert hatten, waren sie als Gefangene nach Rastatt
gebracht, allerdings vor dem 16. Juni wieder freigelassen worden. Dies wurde
bekannt, und in der achten Sitzung am 16. Jum kiindigte der Abgeordnete
Dinzer in der Verfassunggebenden Versammlung eine Interpellation an den
Kriegsminister wegen dieser Freilassungen an, zog sie jedoch in der zehnten
Sitzung ohne Begriindung wieder zuriick.*

49 SEEBLATTER 148, 23. 6. 1849, S. 704; KNZ, Beilage zu 152, 27. 6. 1849, S. 755.
50 F. X. HOCH, in: Breisgauer Chronik, 1916, S. 67; vgl. 8. 162 {. dieser Arbeit.
1 Siche S. 99 ff.
2 Ebd.
3 W.v. Voss, 1903, S. 19.
4 Prot. d. 8. 8ff. Sitzg., Dok. 31, S. 276; Prot. d. 10. 6ff. Sitzg., Dok. 36 b, S. 296; D. STAROSTE,
Bd. 1, 1852, S. 90 {. Staroste schreibt ohne Quellenangabe, daf§ die Offiziere bis zum Ende
der Revolution gefangengehalten worden seien.
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Die Gendarmerie

Die Gendarmerie bildete einen Gefahrenpunkt, der der revolutioniren Re-
gierung auch als solcher bekannt war, und zwar nicht erst, seit die
Verfassunggebende Versammlung in ihrer dritten Sitzung auf Antrag Hoffs
die Auflosung der Gendarmerie beschloff.>

Schon am 27.Mai hatte Steinmetz in der dreizehnten Sitzung des
Landesausschusses den Antrag gestellt, den Gendarmerieoberst Cetti seines
Amtes zu entheben. Stay hatte sogar Cettis Verhaftung gefordert. Er hatte
ihm vorgeworfen, er sei auf dem Land bei den Biirgermeistern herumgereist
und habe dort den Landesausschuff verdichtig machen wollen. Cett1 habe
behauptet, der Landesausschufl werde sofort fliehen, wenn die Preuflen ki-
men. Als der Landesausschuf} Cettis Verhaftung beschlossen hatte, hatte Stay
plotzlich ohne Erklirung seinen Antrag zuriickgezogen, und der Beschluf}
war damit hinfillig geworden.® Nachdem nun die Verfassunggebende Ver-
sammlung am 12. Juni die Auflosung des gesamten Gendarmeriekorps be-
schlofi, erlebte sie eine unangenehme Uberraschung.

Am nichsten Tag erschienen »mehrere hundert Gendarmen aus allen
Theilen des Landes und der Residenz [in Karlsruhe], um thatsichlich gegen
ihre Absetzung zu protestieren<.” Der Oberbefehlshaber der badischen
Volkswehren Becker meinte in seinen Erinnerungen, daf die »conterrevo-
lutionire Tendenz« der Gendarmen von der »Karlsruher Bourgeoisie« un-
terstiitzt worden sei.! Auch Goegg %laubte, die Gendarmerie habe sich »zum
Sturze der Regierung« versammelt.” Es gelang den Abgeordneten aber, die
Gendarmen zu beruhigen. Sie lieflen sich iberreden, Karlsruhe wieder zu
verlassen. Das war aber nach Beckers und Goeggs Ansicht nur der »Unent-
schlossenheit der Carlsruher Birgerwehr« zu verdanken, die die Gendarmen
nicht unterstiitzte.1°

Die Karlsruher Biirger, vor allem ihre Biirgerwehr, wurden allgemein als
wenig revolutionsfreundlich eingeschitzt, obwohl nicht wenige am 14. Mai
dem Landesausschuf} bei seinem Einzug zugejubelt hatten.!!

Diese Ereignisse wurden in der Versammlung jedoch zunichst nicht er-
wihnt.

Die tatsichliche Auflésung des Korps blieb trotz des bestehenden Be-
schlusses ungeklirt. Goegg glaubte, die Schuld dafiir bei Brentano suchen zu
miissen, der sich seiner Aussage nach einfach weigerte, den Beschluff auszu-
fiihren.!?

Hoff und Glaser machten in der sechsten Sitzung nochmals einen Vorstof§
und beantragten, entweder aus einem Teil des Gendarmeriekorps ein »mobi-

5 Siehe S.87f.

6 GLA 48/5 475 Nr. 2/61.

7 J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 367.

8 Ebd.

9 A. GOEGG, 1851, S. 53; ders., 1876, S. 129.
10 Ebd,; J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 367.
11 A. GOEGG, 1851, S. 30; vgl. auch Abb. 2, S. 6.
12 Ebd., S. 53.
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les Corps fiir den Felddienst« zu bilden oder es unter anderem Namen zu
reorganisieren.!’ Der Antrag wurde zur Bearbeitung den Abteilungen iiber-
geben.

In der siebten Sitzung am 15.Juni wollte zumindest der Abgeordnete
Reich das Schweigen iiber die Ereignisse vom 13. Juni nicht mehr akzeptie-
ren. Er interpellierte bei Brentano und verlangte Auskunft iber den Vorfall.
Gleichzeitig beantragte er, den Verantwortlichen, der die Gendarmen nach
Karlsruhe geholt hatte, zur Verantwortung zu ziehen und ihn fiir die entstan-
denen Kosten haftbar zu machen. Brentano erwiderte auf diese Anfrage, dafl
der Oberst des Gendarmeriekorps, also Cetti, die Aktion veranlafit habe, er
selbst habe die Gendarmen wieder in ihre Heimatorte zuriickgeschicke.!*

In derselben Sitzung beantragte Peter dann, aus dem Gendarmenkorps
eine »Schutzwache« fiir die innere Sicherheit zu bilden, nachdem man die
»reaktioniren Elemente« entfernt habe. Dieser Antrag wurde den Abteilun-
gen iiberwiesen, veranlafite aber Reich noch zu der Bemerkung, daf} »es
bedauerlich [sei), daff man jetzt schon einen Antrag bringen miisse, der einen
vorgestern erst gefafiten [Beschluff] wieder aufhebe«.”> Gemeint war der
Beschluf} iiber Hoffs Antrag vom 12. Juni, der ja die Auflésung des Korps
vorsah und die Protestaktion vom 13. Juni veranlaflt hatte.!6

Reich jedoch, weit entfernt davon, mit Brentanos Antwort zufrieden zu
sein, wiederholte seine Interpellation nochmals am Ende der neunten Sit-
zung!” und richtete sie nun an den neu ernannten Innenminister Mordes.

Maérdes versuchte auszuweichen. Die Verfiigung tiber die Gendarmerie
stehe dem Kriegsministerium zu, im {ibrigen miisse eine Interpellation zu-
nichst vom Prisidenten dem zustindigen Minister zur Kenntnisnahme
iibergeben werden.!®

Reich bestand auf einer Antwort, und die Frage wurde auf die nichste
Tagesordnung gesetzt. Es war bezeichnend, dafl gerade Reich in dieser Frage
nicht lockerlieff. Er war schon in der Diskussion um die neue Regierung am
13. Juni als Sprecher der Opposition in der Versammlung hervorgetreten.!?

Im Anschluf§ an die neunte Sitzung wurde eine geheime Sitzung abgehal-
ten, in der diese Interpellation zum Gendarmeriekorps, aber auch die Versor-
gung der Armee besprochen wurden.?’

Zu Beginn der zehnten Sitzung beantwortete Mordes dann offiziell Reichs
Anfrage. Es seien weder gegen den Gendarmeriekommandanten Cetti noch
gegen die Gendarmen Untersuchungen eingeleitet worden. Cetti sei von ihm,
Mordes, befragt worden und habe erklirt, daf} der Beschluff iiber die Auf-
16sung des Korps »grofie Aufregung« ausgelost habe, es sei »von einer ehr-

13 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 a, S. 255; Antrag: Dok. 28, S. 261; der Antrag wird im ent-
sprechenden Protokoll der KZtg. nicht erwihnt.

14 Prot. d. 7. 6ff. Sitzg., Dok. 29 a, S. 262; Dok. 29 b, S. 265.

15 Ebd,, S. 263 u. 266.

16 Siehe S. 137.

17 Prot. d. 9. 6ff. Sitzg., Dok. 34, S. 288.

18 Zur Interpellation allgemein siehe S. 78 {.

19 Siehe S. 106 f., 1101, 112.

20 Prot. d. 9. off. Sitzg,, Dok. 34, S. 289; Prot. d. 10. 5ff. Sitzg., Dok. 36 b, S. 301.
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losen Entwaffnung der Gensdarmerie« die Rede gewesen. Cetti habe seinen
Fehler jedoch eingesehen und »auch beruhigende Zusicherungen hinsichtlich
des Verhaltens der Gendarmerie« gegeben.

Reich war mit dieser Antwort keineswegs zufrieden und verlangte, daf§
gegen Cetti eine Untersuchung eingeleitet werden miisse. Er wurde darin von
Rotteck und Stehlin unterstiitzt?!, von denen zumindest der erstere ebenfalls
zur Opposition in der Versammlung gehorte.?2 Auch die Mehrheit der iibri-
gen Abgeordneten war mit Mordes’ Ausfithrung nicht zufrieden, jedoch
wurde das Problem der Gendarmerie nicht weiter diskutiert, und es kam zu
keiner Beschlufifassung. Die beiden Antrige von Hoff und Glaser und der
von Peter? zur Verwendung der Gendarmerie gingen noch ihren ordnungs-
gemiflen Geschiftsgang. Der Bericht iiber beide Antrige stand in der elften
Sitzung auf der Tagesordnung, lag jedoch nicht vor und wurde erst am
nichsten Tag in der zwolften und letzten Sitzung der Verammlung in Karls-
ruhe von Peter vorgetragen. Eine Aussprache dartiber fand nicht mehr statt.?*

Die Opposition in der Versammlung

Unmittelbar im Anschlufl an die Ausfihrungen von Mordes zu Reichs An-
frage und die daran anschlieffende Diskussion stellte der Abgeordnete Stay,
wie Reich Mitglied der Opposition, den Antrag, »die provisorische Regie-
rung hat einen umfassenden Rechenschaftsbericht tiber die seit dem 14. Mai
d.J. ergriffenen revolutiondren Maflregeln, iiber die gegenwirtige Lage und
die Hilfsquellen des Vaterlandes und die einzelnen Zweige der Verwaltung
desselben den Vertretern des Volkes vorzulegen.«®

Der Antrag mufite in diesem Zusammenhang wie ein Mifitrauensvotum
gegen die Regierung wirken. Er wurde nicht sofort behandelt, sondern nach
einem Beschluf} der Versammlung erst, als die {ibrigen Tagesordnungspunkte
erledigt waren. Dann diskutierten die Abgeordneten zunichst iiber die
Dringlichkeit dieses Antrags, d.h. ob nach abgekiirztem Geschiftsverfahren
sofort in die Diskussion eingestiegen werden solle. Die Abgeordneten Stay,
Glaser, Lehlbach, Schlatter, Sohner und Miiller waren fiir die Dringlichkeit
und sprachen sich auch fiir einen Rechenschaftsbericht der Regierung aus.
Mordes, Pellissier, Thibauth, Dinzer und Peter waren sowohl gegen die
Dringlichkeit des Antrags wie auch gegen den Rechenschaftsbericht an sich.
Threr Meinung nach fehlte im Augenblick die Zeit fiir die Ausarbeitung eines
solchen Berichts.

Bei der folgenden Abstimmung wurde die Dringlichkeit des Antrags von
der Versammlung mit knapper Mehrheit (28 gegen 27 Stimmen?®) bejaht.

21 Prot. d. 10. 6ff. Sitzg., Dok. 36 a, S. 291; Dok. 36 b, S. 293 {.

22 Siehe S. 106 f., 110f,, 112.

23 Siche S. 137 f.

24 Prot. d. 11. off. Sitzg., Dok. 39, S. 305; Prot. d. 12. 8ff. Sitzg., Dok. 43, S. 314.

25 Prot. d. 10. 8ff. Sitzg., Dok. 36 a, S. 291f.; Dok. 36 b, S. 294 u. 296 ff.

26 Die KZtg. gibt als Abstimmungsergebnis 28:26 Stimmen an (Dok. 36 b, S. 297). Die Zahlen
lieflen sich nicht weiter iberpriifen, doch soll auch hier den Angaben des handschriftlichen
Protokolls gefolgt werden, die sich bisher als die wahrscheinlicheren ergaben.
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Nach einer Unterbrechung der Sitzung und einer weiteren kurzen Diskussi-
on sprach sich die tiberwiltigende Mehrheit der Versammlung - es gab nur
eine Gegenstimme, die des Abgeordneten Dinzer ~ fiir den Antrag von Stay
aus. Nur Dinzer war also bet seiner ablehnenden Haltung geblieben, nach-
dem Stay es zu einer »Ehrensache« erklirt hatte, daf} die Regierung Re-
chenschaft ablege und daf} die Versammlung diese verlange.

Praktische Konsequenzen hatte dieser Beschluf jedoch keine. Stays An-
trag sollte in der zwoélften Sitzung nochmals in zweiter Lesung behandelt
werden. Die Versammlung bestitigte bei dieser Gelegenheit zwar thren be-
reits gefafliten Beschluff, einen Rechenschaftsbericht zu verlangen, doch
wurden nun auch die Einwinde der Regierungsmitglieder berticksichtigt, die
auf den groflen Zeitdruck verwiesen. Die Versammlung einigte sich schliefi-
lich darauf, den Rechenschaftsbericht nicht »sofort« zu verlangen, ein fester
Zeitpunkt wurde allerdings nicht vereinbart.”

Die Opposition mit ihren beiden wichtigsten Sprechern Reich und Stay
hatte seit der Einsetzung der Diktatur versucht, die von Brentano beherrschte
Regierung stirker zu beeinflussen. Zunichst hatte sie geplant, durch die
Einsetzung einer Regierung mit drei Mitgliedern, Brentano besser kontrol-
lieren zu kénnen.”® Dann war es Reich gewesen, der den Antrag auf
Permanenz der Versammlung gestellt hatte, um ihr ein eigenes Rechr gegen-
iiber der Regierung mit diktatorischer Gewalt zu geben.?

Nicht nur die Kontrolle der Regierung war ein Anliegen der Opposition.
Reich hatte sich in der vierten Sitzung auch fiir die Entlassung der eid-
verweigernden Richter eingesetzt?® und war in der achten Sitzung fiir eine
vollige Revision der Gemeindeordnung eingetreten.®! Reich und Stay waren
es, die eine konsequente Anwendung des Standrechts gefordert hatten?,
womit sie sich letztlich nicht hatten durchsetzen kdnnen, da das Standrecht
durch die gleichzeitig erlassene Vollzugsverordnung wieder abgemildert
worden war3® Und auch beim Vorgehen gegen die Gendarmerie hatte Reich
das zuriickhaltende Vorgehen der Regierung kritisiert und ein schirferes
Einschreiten gegen den Gendarmeriekommandanten gefordert.* Die politi-
schen Vorstellungen der Opposition kristallisierten sich im Laufe der Sitzun-
gen immer deutlicher heraus. Sie wollte eine stirkere Kontrolle der Regie-
rung durch die Versammlung, grundlegende Reformen im Land und ein
schirferes Vorgehen gegen die Gegner der Revolution.

e) Beziehungen zum Ausland

Es gab aufler den Kontakten mit der Rheinpfalz praktisch keine aufien-
politischen Initiativen der Verfassunggebenden Versammlung oder der von

27 Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 314 f.
28 Siehe S. 106 ff.

29 Siehe S. 111.

30 Siehe S. 103.

31 Siehe S. 133,

32 Siehe S. 119,

33 SicheS. 121 f.

34 Siche S. 138 f.
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ihr eingesetzten Diktatur. Ein Zeichen dafiir war schon die Tatsache, daf§
Brentano, nachdem Wilhelm Sachs das ihm angebotene Amt des Auflenmini-
sters in der neuen Regierung nicht angenommen hatte, dieses Ministerium
unbesetzt liefl.!

Zu Beginn der Revolution hatte eine Gruppe im Landesausschuf§ unter
Fithrung Struves mit Unterstiitzung des damaligen Oberbefehlshabers der
badischen Truppen, Sigel, versucht, Kontakte mit den oppositionellen Grup-
pen im benachbarten deutschen Ausland, in Hessen und Wiirttemberg, auf-
zunehmen, um dort eine dhnliche Revolution wie in Baden auszuldsen.? Die
Hoffnungen der Badener hatten sich jedoch nicht erfiillt, und schliefllich
hatte sich Brentano durchgesetzt, der von Anfang an eine offensive Politik
gegeniiber den Nachbarlindern abgelehnt hatte.> Goegg behauptete in seinen
Erinnerungen, Brentano habe von dem Reichskommissir Zell, der zusam-
men mit Anton Christ im Auftrag der Nationalversammlung nach Baden
geschickt worden war, bei einer Unterredung in Mannheim die Zusage be-
kommen, dafl weder preuflische noch Reichstruppen gegen Baden eingesetzt
wiirden, wenn die revolutionire Regierung sich defensiv verhalten wiirde.*
Zells Bericht an die Zentralgewalt in Frankfurt enthielt jedoch keinen Hin-
weis auf eine derartige Zusage, wohl aber beurteilte auch Zell Brentano und
seine politischen Freunde als diejenigen, die fiir eine gemifligte Politik zu
gewinnen waren.> Die Verfassunggebende Versammlung wurde im Verlauf
threr Sitzungen schliefllich nur zweimal mit auflenpolitischen Fragen kon-
frontiert.

Die Verhaftung Ficklers und die Beziehung zu Wiirttemberg

Joseph Fickler war im Auftrag des Landesausschusses zweimal nach
Wiirttemberg gereist, um Kontakt mit den dortigen Volksvereinen aufzuneh-
men. Er hatte zusammen mit seinen Begleitern Heinrich Hoff und Karl
Steinmetz am 28. Mai an der Volksversammlung in Reutlingen teilgenom-
men, von der die badischen Revolutionire gehofft hatten, sie werde ein
wiirttembergisches Offenburg. Nachdem sich diese Hoffnungen nicht erfiillt
hatten, waren die drei Badener zuriickgekehrt, und Fickler hatte im Landes-
ausschuf} iiber die Volksversammlung berichtet. Trotz ihres enttiuschenden

1 Siche S. 113.

2 Zu den Hoffnungen des Landesausschusses, daf} die Revolution auch in anderen Lindern
beginnen wiirde, vgl. z.B. die Proklamation »An das deutsche Volk«, in: KZtg., 16,
1. 6.1849, und auch entsprechende Auflerungen in der Memoirenliteratur: A. GOEGG, 1851,
S. 32 ff.; F FENNER VON FENNEBERG, 1849, S. 122 ff.; H. LooOsE, 1852, S. 270 ff., S. 561 ff.;
Th. MOGLING, 1849, S. 190 ff.; H. MORs, 1866, S. 190 {.; F. RAVEAUX, 1850, S. 24 ff,; G.
STRUVE, 1849, S. 199 ff. Zu den Aktionen der badischen Revolutionire gegeniiber Hessen
und Wiirttemberg vgl. zu Hessen: KZtg. 12, 28. 5. 1849; GLA 48/5 475 Nr. 2/36; ebd. Nr.
9/13, 14, 18; Bericht Struves im Landesausschuff am 15. 5. 1849: ebd. Nr. 1 b/57, 58; F.
SIGEL, 1902, S. 62 ff; zu Wiirttemberg vgl.: KZtg. 19, 5. 6. 1849; GLA 48/5 475 Nr. 1 b/54;
ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851); W. BoLDT, 1970, S. 84 ff.; B. MANN,
in: HZ 214, 1972, S. 298 ff.; P. MULLER, 1952, S. 189 ff.

F. SIGEL, 1902, S. 79 {.

A. GOEGG, 1876, S. 136; F. SIGEL, 1902, S. 79 {.

Bericht Zells und Christs v. 1. 6. 1849 an das Reichsministerium, in: H. v. ANDLAW, Teil 3,
1851, S. 251.

(YL
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Ausgangs hatte der Landesausschuff Fickler noch einmal nach Wiirttemberg
geschickt, um einen engen Kontakt mit den wiirttembergischen Volks-
vereinen herzustellen. Auf dieser Reise war Fickler bei seiner Ankunft in
Stuttgart auf Befehl der wiirttembergischen Regierung verhaftet worden und
war seither als Gefangener auf dem Asperg.®

Der Landesausschuff hatte am 3.Jum einen Aufruf an das wiirttem-
bergische Volk veréffentlicht und die Wiirttemberger zur Revolution aufge-
rufen, um die Regierung »mit den Waffen in der Hand zu verjagen«. In dem
Aufruf war gedroht worden, dafl die Badener Ficklers Verhaftung »als eine
Kriegserklirung gegen uns, gegen die deutsche Sache betrachten und mit den
Waffen in der Hand Genugthuung verlangen wiirden«.” Folgen hatte dieser
Aufruf nicht, Fickler blieb als Gefangener auf dem Asperg und konnte seinen
Platz in der Verfassunggebenden Versammlung nie einnehmen, in die er als
Abgeordneter des 1. Wahlkreises gewahlt worden war.

In der achten Sitzung am 16. Juni stellte der Abgeordnete Au den Antrag,
die wiirttembergische Regierung aufzufordern, Fickler freizulassen® Der
Antrag wurde, dem normalen Geschiftsgang folgend, in die Abteilungen
verwiesen. Der Kommissionsbericht stand dann in der elften und in der
zwolften Sitzung am 22. und 23. Juni zwar auf der Tagesordnung, konnte je-
doch nicht vorgetragen werden, da der Berichterstatter fehlte.” Zur Frei-
lassung Ficklers wurde weiter nichts unternommen. Nach dem Ende der
Revolution wurde er iiberraschend von der wiirttembergischen Regierung
freigelassen und emigrierte in die USA.1°

Der Fall Fickler war bezeichnend fiir die Beziehungen der revolutioniren
Regierung in Baden zu Wiirttemberg. Die Badener hatten auf Unterstiitzung
ihrer Bewegung aus Wiirttemberg gehofft, vielleicht sogar von seiten der
wiirttembergischen Regierung unter dem leitenden Minister Friedrich Ré-
mer, da ja Wiirttemberg immerhin als einziges deutsches Kénigreich die
Reichsverfassung anerkannt hatte!’ und seit Anfang Juni das Rumpf-
parlament in Stuttgart tagen konnte. Sicher jedoch hatten die Badener auf
Hilfe von seiten der wiirttembergischen Volksvereine gehofft, und ihre Ent-
tduschung mufl grof} gewesen sein, als sich diese auf der Reutlinger Volks-
versammlung ausdriicklich gegen eine Revolution in Wiirttemberg ausge-
sprochen hatten.!?

Offiziell ergriffen weder die Verfassunggebende Versammlung noch die
Regierung mit diktatorischer Gewalt eine Initiative, um Verbindungen mit
Wiirttemberg herzustellen.

6 ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851), S. 19 f; A. GOEGG, 1851, S. 33 u. 41;
ders., 1876, S. 119; . MORDES, 1849, S. 258; B. MANN, in: HZ 214, 1972, S.298 ff; P.
MULLER, 1952, S. 202 ff.; GLA 48/5 475 Nr. 1 b/64, 67, 68.

7 KZtg. 20, 6.5. 1849, Aufruf auch zit. in: ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER,
(1851), 5. 57 f.

8 Prot. d. 8. off. Sitzg., Dok. 31, S. 273.

9 Prot. d. 11. &ff. Sitzg,, Dok. 39, S. 306; Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 314.

10 W. BLOS, Frankfurter Parlament, 1924, S. 35.

11 D. LANGEWIESCHE, in: Geschichte und Gesellschaft 4, 1978, S. 339 ff.; P. MULLER, 1952,
S. 194 ff.

12 ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851), S. 20 f.; P. MULLER, 1952, S. 202 ff.; B.
MANN, in: HZ 214, 1972, S. 298 ff.; F. Evck, 1973, S. 449 ff.



Beziehungen zum Ausland 143

Allerdings versuchte Sigel ohne das Wissen der Regierung, vor allem ohne
Wissen Brentanos, Unterstiitzung aus Wiirttemberg zu gewinnen.

Er beauftragte am 12. Juni Heinrich Loose, einen deutsch-katholischen
Pfarrer aus Stuttgart, mit 1 000 Mann das grofiherzoglich hessische Wimpfen
zu besetzen. Er sollte von dort aus versuchen, wiirttembergische Biirger-
wehren fiir den Anschluf§ an die Revolution zu gewinnen. Loose plante dann,
mit diesen Biirgerwehren einen Einfall nach Wiirttemberg zu unternehmen,
um dort doch noch eine Revolution auszulésen. Obwohl sich zunichst einige
wiirttembergische Biirgerwehren in Wimpfen einfanden, verlieflen sie
schlieflich den Ort wieder und zogen zuriick in ihre Heimatorte, ohne
Looses Plan auszufiihren.!3

Am 19. Juni schickte dann Struve, der sich beim badischen Heer aufhielt,
einen Plan an das von Werner geleitete badische Kriegsministerium. Er sah
vor, Agenten nach Wiirttemberg zu senden, um das Militir fiir die badische
Sache zu gewinnen und auch um Verstirkung fiir die schwibischen Freicorps
in Baden zu erhalten.!* Mit Hilfe der schon bestehenden schwibischen Frei-
scharen sollten dann ab dem 24. Juni von drei verschiedenen Punkten aus
Freischarenziige nach Stuttgart marschieren, um auf diese Weise das Nach-
barland doch noch fiir die Revolution zu gewinnen.!3 Kriegsminister Werner
hatte dhnliche Pline und gab dem Wiirttemberger Adolph Becher, Bruder
von August Becher, am 21. Juni eine Vollmacht, mit einer Kolonne schwi-
bischer Freischaren im Schwarzwald nach Wiirttemberg vorzudringen und
dabei auf badischem Gebiet als Civilkommissir alles fiir seine Truppen No-
tige zu requirieren.!® Bechers dhnlicher Plan, den er schon am 5. Jumi mit Sigel
besprochen hatte, war damals am Widerstand Brentanos gescheitert.!” Nun,
Ende Juni, wurde Brentano iiber die Aktivititen an der wiirttembergischen
Grenze offensichtlich nicht mehr informiert.

Doch auch diese im letzten Moment geplanten Vorstofie scheiterten. Be-
cher und die ihn begleitenden Teile der Schwibischen Legion gingen schlief3-
lich am 11. Juli bei Konstanz in die Schweiz.18

Die Hoffnungen auf die politische Opposition in Frankreich

Nicht nur auf ihre deutschen Nachbarn setzten die badischen Revolutionire
Hoffnung, sondern vor allem auf das benachbarte Frankreich. Ihre Hoffnun-

13 ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851), S. 102 ff., 160 ff.; ANZEIGER FUR DIE
PovrTiscHE POLIZE]L, 1970, S. 62, 188, 203, 241, 250.

14 Es gab zwei Freischarenkorps, die aus wiirttembergischen Freiwilligen bestanden, die
»Heilbronner Turner« und die »Schwibische Legion«. Vgl. dazu ANKLAGE-AKTE GEGEN
... AUGUST BECHER, (1851), S. 112, 123, 160 ff.; W. STEINHILBER, 1959, S. 62 ff.

15 Der »Plan zur Expedition nach Wiirttemberg« wurde von Struve selbstbewufit unterzeich-
net mit »Das Bureau der auswirtigen Angelegenheiten des Freiheitsheeres« und ist abge-
druckt bei H. v. ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 284 ff. Ein entsprechender Befehl Struves fiel beim
Gefecht von Gernsbach am 29. Mai auch den Reichstruppen in die Hande und ist abge-
druckt in: ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851), S. 123 {; vgl. auch W. v.
Voss, 1903, S. 439.

16 ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851), S. 166; H. v. ANDLAW, Teil 3, 1851,
S. 286 f. Bei Andlaw steht der falsche Name Adolph Becker statt Becher.

17 ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851), S. 126.

18 Ebd., S. 166.
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gen galten vor allem der radikalen Linken in der franzdsischen National-
versammlung, den »Montagnards«, auch »les Rouges« oder »les Democ-soc«
genannt. Unter ihrem Fiihrer Alexandre-Auguste Ledru-Rollin stellten sie
180 der 750 Abgeordneten. Zwischen dieser radikalen Minderheit und dem
franzdsischen Prasidenten Louis Napoleon Bonaparte war es zur offenen
Auseinandersetzung gekommen, als Bonaparte im April eine franzésische
Militireinheit nach Rom geschickt hatte, um den Papst gegen die italienischen
Republikaner unter der Fiihrung Mazzinis zu unterstiitzen. Nach Ansicht
der linken Opposition iiberschritt der Prisident damit zum einen seine Be-
fugnisse, zum anderen bedeutete diese Aktion eine Verletzung der franzési-
schen Verfassung von 1848, die festlegte, daf} Frankreich niemals seine Waffen
gegen die Freiheit irgendeiner Nation einsetzen diirfe. Die »Montagnards«
erklirten, die Verfassung notfalls auch mit Waffengewalt verteidigen zu
wollen. Eine neuerliche Revolution in Frankreich schien Mitte Mai nur noch
eine Frage von Tagen.!’

Die »Karlsruher Zeitung« hatte seit Beginn der Revolution immer wieder
ausfithrlich iiber die innenpolitischen Auseinandersetzungen in Frankreich
berichtet und die Ansicht geduflert, dafl sich Frankreich auf jeden Fall mit Ba-
den und der Pfalz verbiinden wiirde, falls diese von Preufien angegriffen wiir-
den.?® Baden und die Pfalz hatten dann auch am 27. Mai eine gemeinsame Ge-
sandtschaft unter der Leitung des Mainzer Juristen Jacob Friedrich Schiitz, der
von Karl Blind als Sekretir begleitet worden war, nach Paris geschickt. Sie
hatten den Auftrag bekommen, die franzosische Regierung von den »Wiin-
schen und Bestrebungen des deutschen Volkes iiberhaupt und des badischen
und rheinpfilzischen« in Kenntnis zu setzen, besonders aber von »den Be-
strebungen des Konigs von Preufien, seine Macht am Rhein auszudehnen. Die
Absichten des Kénigs von Preufen {...] sind der franzésischen Regierung als
gemeingefihrlich fiir das Gleichgewicht Europas darzustellen.«?!

Jedoch hatten Badener und Pfilzer wohl weniger mit Unterstiitzung von
der bestehenden franzésischen Regierung gerechnet als von der franzosi-
schen Opposition. Die Vollmacht von Schiitz enthielt daher als zweiten
Punkt auch die Anweisung, »sich mit der fortgeschrittenen Partei der fran-
z6sischen Regierung in Verbindung zu setzen«.22

19 A. COBBAN, 1966, S. 420 £, 500; A. de TOCQUEVILLE, 1954, S. 338. Alexis de Tocqueville
(1805-1859) war v. 2.6.-31. 10, 1849 franzésischer Auflenminister.

20 Vgl. verschiedene Artikel in KZtg.: 7, 22. 5. 1849; 8, 23. 5. 1849; 9, 24.5. 1849; 14, 30. 5.
1849; 16, 1. 6. 1849; 24, 9. 6. 1849; Beilage zu 29, 15. 6. 1849.

21 Ernennungen von Schiitz und Blind: GLA 48/5 475 Nr. 9/34; ebd. Nr. 2/6; Instruktionen
fiir Schiitz und Blind: ebd. Nr. 9/25, 30.

22 Ebd. Nr. 9/30. Im handschriftlichen Text steht »vorgeschriebenen« statt »fortgeschritte-
nen«, was aber hier keinen Sinn ergibt. Es mufl »fortgeschrittenen« heiflen, was auch die
iltere Vollmacht fiir Culmann beweist, die bis auf dieses Wort mit der fiir Schiitz véllig
gleichlautet. August Ferdinand Culmann (1804-1891), Advokat aus Zweibriicken und
Abgeordneter im bayerischen Landtag, seit November 1848 auch Abgeordneter in der
Nationalversammlung, war zunichst zum Gesandten ernannt worden, hatte die Ernennung
jedoch abgelehnt. LASp J 1/105 11/548, 646; GLA 48/5 475 Nr. 1 b/47, 49; ebd. Nr. 9/1, 2,
9-12, 25, 27; ebd. Nr. 2/61; NSZ 133, 2. 6. 1849, S. 622; K. BLIND, in: Die Gartenlaube, Nr.
49, 1902, S. 845. (Den Hinweis auf die NSZ und die Akten des Landesarchivs Speyer
verdanke ich Frau R.-M. Schneider.)
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Tatsichlich war es der Gesandtschaft auch nicht gelungen, bei Auflenmi-
nister Drouyn de I'Huys oder bei seinem Nachfolger Alexis de Tocqueville,
geschweige denn bei Prisident Bonaparte eine Audienz zu bekommen.?®
Tocqueville, seit dem 2. Juni Aufenminister, erklirte in seinen Erinnerungen
diese Haltung der franzosischen Regierung. Er habe es fiir das Beste gehalten,
»mit den revolutioniren Parteien aufferhalb Frankreichs zu brechen«. Dafiir
hatte er zwei Griinde: »[...] erstens wire es uns wegen ihrer Unerfahrenheit
und abscheulichen Uberspanntheit absolut unmdglich gewesen, sie zu bera-
ten und zu leiten; zweitens hitten wir sie nicht im Ausland unterstiitzen
konnen, ohne im Innern von ihnen gestiirzt zu werden«. Die franzésische
Regierung achtete darauf, »dafl die Aufstindischen keine Hilfe aus Frank-
reich erhielten«.?*

Die badische revolutionire Regierung hatte ihre ganze Hoffnung auf den
Erfolg der franzosischen Opposition gesetzt, mit der die Gesandtschaft auch
Kontakt aufgenommen hatte.23

Die franzosischen Linken versuchten dann tatsichlich am 13. Juni mit ei-
nem Aufstand in Paris, die bestehende Regierung unter Louis Bonaparte zu
stiirzen. Auch in Toulouse, Perpignan, Straflburg und Lyon kam es am fol-
genden Tag zu Aufstinden und Demonstrationen.?é

Die Nachricht von diesem Ereignis erreichte Karlsruhe am 15. Juni. Be-
geistert berichtete Brentano in der Verfassunggebenden Versammlung, »daf§
in Frankreich eine Bewegung zugunsten der Democratie ausgebrochen sei
und auf Sieg derselben Aussicht eroffne«. Brentano schloff auflergewdhnlich
euphorisch: »Es lebe die Freiheit, Tod den Tyrannen!«, und die Versammlung
und die Zuschauer auf der Tribiine stimmten in die Rufe ein.?”

Diese Begeisterung wurde jedoch schnell enttiuscht. Alle Aufstinde in
Frankreich wurden in kurzer Zeit niedergeschlagen. In Paris stellte sich die
Mehrheit des Parlaments hinter den Prisidenten und lieff 33 oppositionelle
Abgeordnete verhaften.?®

Die Nachricht von der Niederlage wurde in Karlsruhe am 17. Juni in der
»Karlsruher Zeitung« bekanntgegeben.?® In der Verfassunggebenden Ver-
sammlung wurde 6ffentlich nicht davon gesprochen.

Die franzésische Regierung verbot in der Folge die politischen Clubs,
erlief ein verschirftes Pressegesetz und ein neues Wahlrecht.®® Auflen-
politisch distanzierte sie sich nun deutlich von der revolutioniren Bewegung

23 NSZ 145, 16. 6. 1849, S. 676; K. BLIND (in: Die Gartenlaube, Nr. 49, 1902, S. 845) formu-
liert zunichst miffverstindlich: »Alsbald verkehrten wir nun durch Einreichung unserer
Beglaubigungsschreiben mit dem Minister des Auswirtigen Drouyn de PHuys [...]«, der
Kontakt beschrinkte sich aber wohl auf die Uberreichung der Beglaubigungsschreiben.

24 A. de TOCQUEVILLE, 1954, S. 334 {., 338.

25 K. BLIND, in: Die Gartenlaube, Nr. 49, 1902, S. 846; vgl. auch K. MARX, (Brief v. 7. 6. 1849
an Friedrich Engels), MEW Bd. 27, S. 137 {.

26 G. A. CraIG, Bd. 1, 1978, S. 141.

27 Prot. d. 7. off. Sitzg., Dok. 29 a, S. 262; Dok. 29 b, S. 264.

28 Vgl. Anm. 26.

29 KZtg. 31, 17. 6. 1849; KZ1tg., Beilage zu 31, 17. 6. 1849; KZtg. 32, 19. 6. 1849; KZtg. 33,
20. 6. 1849.

30 Vgl. Anm. 26.
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in Baden. Auf die Bitte des badischen Groflherzogs, der sich auf der Festung
Ehrenbreitstein aufhielt, beschlagnahmte sie am 21. Juni ca. 185 000 Francs,
mit de;rllen ein Beauftragter der badischen Regierung in Paris Waffen kaufen
sollte.

Dem badisch-pfilzischen Gesandten Schiitz gelang es, nach Briissel zu
flichen, Blind wurde verhaftet, nach dreieinhalb Monaten Haft aber nach
England abgeschoben.??

Einzig greifbarer Erfolg der Gesandtschaft nach Paris war die Anwerbung
des Polen Ludwig Mieroslawski als Oberbefehlshaber der badisch-
pfilzischen Truppen gewesen.??

Mit der Niederlage der franzésischen Opposition waren alle Hoffnungen
der badischen Revolutionire auf wirksame Hilfe von auflen zerstort.

) Das Verbiltnis zur Reichsregentschaft in Stuttgart

Mit ihrem am 13. Juni beschlossenen Aufruf an das badische Volk hatte sich
die Verfassunggebende Versammlung klar auf die Seite der Reichsregent-
schaft in Stuttgart gestellt.! Am selben Tag, als diese Angelegenheit in Karls-
ruhe verhandelt worden war, hatte die Reichsregentschaft in Stuttgart be-
schlossen, auf der Grundlage des Reichsgesetzes vom 6. Juni, das sie beauf-
tragte, »fiir die Aufstellung eines Reichsheeres zur Durchfiilhrung der
Reichsverfassung Sorge zu tragen«, ein Reichsheer aus Truppenteilen der
Linder zu bilden, die die Reichsverfassung anerkannt hatten.

Diese Verfiigung sandte die Reichsregentschaft mit einem Schreiben an die
badische Regierung, das die Aufforderung enthielt, daff »in entsprechendem
Verhiltnisse zur Nihe der Gefahr das ganze badische Heer so wie die
Volkswehr von Baden ersten Aufgebotes« in das Reichsheer eingegliedert
und der »Reichs-Regentschaft zur Disposition« gestellt werden solle.
Gleichzeitig wurde der badischen Regierung ein Schreiben mitgeteilt, in dem
auch die wiirttembergische Regierung aufgefordert wurde, »der Regentschaft
ein Truppencorps von 5000 Mann Infanterie nebst 4 Escadronen Cavallerie
und zwel Batterien Artillerie zur Verfiigung zu stellen, welches unter den
Befehlen eines Reichsgenerals die Bestimmung hat, die Besatzung der Reichs-
festungen Landau und Rastatt zu verstirken und die unter den Schutz des
Reichs gestellten Gebiete vor Angriffen verfassungsfeindlicher Truppen zu
schiitzen«. Mit diesen drei Dokumenten? richtete sich die Reichsregentschaft
gegen die »Concentrirung reichsfeindlicher und besonders preuflischer

31 Auszug aus einem »Schreiben des Herrn von Schweizer aus Paris vom 24. Juni 1849« an das
Reichsministerium des Innern in Frankfurt, in: H. v. ANDLAW, Teil 3, 1851, S. 288 ff.; vgl.
auch ebd., S. 297 ff.; Prot. d. LA: GLA 48/5 475 Nr. 1 b/64; K. BLIND, in: Die Gartenlaube,
Nr. 49, 1902, S. 846; NSZ 156, 29. 6. 1849, S. 713. Blind nennt den Beauftragten »Herr
Hunds, weist jedoch darauf hin, dafl die Gesandtschaft mit diesem Waffenkauf nichts zu
tun gehabt habe.

32 K. BLIND, in: Die Gartenlaube, Nr. 50, 1902, S. 858 ff.

33 K. BLIND, in: Die Gartenlaube, Nr. 49, 1902, S. 846; vgl. S. 96 dieser Arbeit.

Siche S. 103 ff.

2 Dok. 33, S. 277 {f.

—
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Truppen unter dem Befehle der gesetzlich erloschenen Centralgewalt« und
versuchte, sich an die Spitze derjenigen zu stellen, die noch fiir einen Kampf
um die Reichsverfassung zu gewinnen waren.

Brentano informierte die Verfassunggebende Versammlung in der sech-
sten Sitzung am 14. Juni liber die drei Schreiben der Reichsregentschaft.? Sie
wurden einer Kommission zur Bearbeitung tiberwiesen, die ihren Bericht
zwei Tage spiter in der achten Sitzung vorlegte.* Dieser wurde dann, dem
normalen Geschiftsverlauf folgend, in der neunten Sitzung am 18. Juni im
Plenum diskutiert.

Der Bericht betonte ausdriicklich, daff die badische Regierung »die neu
ernannte Centralgewalt [die Reichsregentschaft] als deutsches Reichsober-
haupt anerkenne«. Dies sei eine »nothwendige Folge«, da »die Durchfiihrung
der Reichsverfassung als leitender Grund an die Spitze unserer Bewegung
gestellt wurde«. Die Kommissionsmitglieder muflten aber auch die militiri-
sche Lage bedenken.

Am 15. Juni, drei Tage vor dieser Sitzung, hatte der Angriff der preufli-
scheél Truppen und der Reichstruppen auf der gesamten Neckarlinie begon-
nen.

Die Kommissionsmitglieder fuhren in ithrem Bericht daher duflerst vor-
sichtig fort, bemiiht, die Reichsregentschaft nicht vor den Kopf zu stofien. Es
diirfe nicht verkannt werden, »dal Baden und die mit Baden verbiindete
Pfalz zur Zeit sich in einer Lage befinden, welche es unméglich macht, die
Truppen dieser Liander anders zu verwenden, als zur Abwendung der Gefaht,
welche denselben von reichsfeindlichen Truppen droht«. Auf das Argument
der Reichsregentschaft, dafl das von ihr geplante Reichsheer ja gerade gegen
diese Gefahr eingesetzt werden sollte, ging der Bericht nicht ein. Er aner-
kannte formal die Reichsregentschaft, lief8 sich aber auf keine praktischen
Verpflichtungen ihr gegeniiber ein. Die Kommission beantragte schliefilich,
die endgiiltige Entscheidung in dieser Frage der Regierung zu iiberlassen.

Als die Diskussion iiber den Bericht er6ffnet wurde, erhielt der Abge-
ordnete Schlatter das Wort und gab zu bedenken, daf sich letztlich doch nur
Baden und die Pfalz fiir die Reichsverfassung einsetzten. Die wiirttem-
bergische Regierung habe bis jetzt die Reichsregentschaft noch nicht einmal
anerkannt, und es sei unter dieser Voraussetzung doch »bedenklich<,
wiirttembergische Truppen in die Festung Rastatt zu lassen. Auch Schlatter
wollte der provisorischen Regierung die Angelegenheit iiberlassen.”

Mardes lehnte das jedoch ab. Er meinte: »Wir miissen bestimmt erkliren,
daf wir uns der Reichsregentschaft unterwerfen, damit man uns nicht wieder
den Vorwurf machen kann, die Bewegung sei keine deutsche gewesen.«
Gleichzeitig erklirte Mérdes aber auch: » Wir haben bewiesen, dafl wir gegen
die rebellischen Fiirsten das Panier erhoben, wir haben erhoben das Panier

3 Prot. d. 6. 6ff. Sitzg., Dok. 27 a, S. 255; Dok. 27 b, S. 259.

4 Prot. d. 8. 6ff. Sitzg., Dok. 31, S. 275; Bericht: Dok. 33, S. 277 ff.

5 Prot. d. 9. 6ff. Sitzg., Dok. 34, S. 284 f{.

6 F. FENNER VON FENNEBERG, 1849, S. 129; A. GOEGG, 1851, S.72; siche auch S. 124 ff.
dieser Arbeit.

7 Siehe fiir die folgende Darstellung Dok. 34, S. 284 ff.
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der Freiheit, wir haben erhoben zu unserem Panier die Reichsverfassung, und
wir haben bewiesen, daf wir, wenn wir siegen, auch iiber dasselbe hinaus-
gehen.«

Die Reichsregentschaft sollte die badische Bewegung als Kampf um die
Reichsverfassung legitimieren. Fiir Mordes war klar, »dafl auch der Zweck
der Revolution nicht der war, daf8 wir [die Badener] allein handeln wollten;
allein kénnen wir nicht zum Siege gelangen, die iibrigen Stimme miissen mit
uns gehen, und wenn auch die andern vor der Hand nicht weiter gehen
wollen als bis zur Durchfithrung der Reichsverfassung, so miissen wir uns
dennoch fest an sie anklammern. [...] Wenn wir die Reichsverfassung fallen
lassen, dann sind wir verloren; wir miissen ein gesetzliches Fundament haben,
der Deutsche ist gewohnt, auf einem gesetzlichen Boden zu stehen, darum
fithren wir ihn in den Kampf fiir die Reichsverfassung; ein neues Parlament
wird das Weitere berathen.«

Die Reichsverfassung als ein fiir alle Deutschen méglicher Minimal-
konsens und die Verwirklichung weiterfiihrender Forderungen auf gesetz-
lich-parlamentarischem Wege — das war Mordes” Vorstellung. In der
Verfassunggebenden Versammlung gab es aber auch noch eine andere Positi-
on, die Stay, wieder einmal als Sprecher der Linken, gegen Mordes vertrat.

Er ging von der grundsatzlichen Frage aus: »Wir missen uns klar werden,
in welchem Verhiltnif wir zur Reichsregentschaft stehen.« Stay kam jedoch
zu einem anderen Schluf} als Mérdes. »Die Erfahrungen des verflossenen
Jahres erfordern, dafl wir andere Consequenzen ziehen aus unserer am
13. Mai begonnenen Revolution und dafl wir nur ein Ziel vor Augen haben
konnen, namlich die social-democratische Republik. Die Reichsverfassung
kann nicht unser Ziel sein, denn die Reichsverfassung ist eine constitutionelle,
und nur die Republik begriindet den Wohlstand des Volkes. [...] Der Drang
nach Freiheit war es und nicht das papierne Machwerk aus der Paulskirche,
warum wir uns erhoben. [...] Wenn die Reichsverfassung in ganz Deutschland
durchgefiihrt wird, so hat der Absolutismus gesiegt. Darum miissen wir iiber
die Reichsverfassung hinaus gehen.« Stay wollte die Reichsregentschaft in
Stuttgart nicht als wirkliche Vertreterin der Revolution gelten lassen, er di-
stanzierte sich ausdriicklich von ihr. »Biirger! Ich frage Sie, reprisentirt denn
die Reichsregentschaft in Stuttgart die Revolution? Ich glaube Dies nicht.
Biirger! es wire schlimm genug, wenn die Revolution keinen bessern Stiitz-
punkt hitte als die Reichsregentschaft in Stuttgart. Der Stiitzpunkt der Re-
volution ist hier in Karlsruhe, unsere provisorische Regierung ist die Trigerin
der Revolution; denn wir bleiben nicht bei der Reichsverfassung stehen, wir
gehen weiter, weil wir das wahre Gliick des Volkes wollen.«

Fiir Stay war die Reichsverfassung auch als Teilziel oder Kompromif§
nicht akzeptabel, das war fiir ihn nur die »social-democratische Republik«.
Der Abgeordnete Glaser brachte die Gegensitze auf einen Punkt: »Die Ver-
sammlung muf sich klar werden, was sie will, ob ihr Ziel die Durchfiihrung
der Reichsverfassung oder die Republik ist.«

Wieder einmal, wie bei der Diskussion iiber den Aufruf des Erzherzogs
Johann und bei der Wahl der Exekutive war die Verfassunggebende Ver-
sammlung bei dieser grundsitzlichen Frage angelangt. Bisher hatte sie eine
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Entscheidung vermieden. Auch dieses Mal versuchte Peter, diese Frage offen-
zulassen, indem er einwarf, »daff Republik und Reichsverfassung keine Ge-
gensitze seien.

Stay, das zeigte seine Rede, empfand sie als unvereinbare Gegensitze, und
er wurde in der Diskussion von Reich, Tiedemann und Hummel! unterstiitzt.
Stay stellte schlieflich den Antrag, die Versammlung solle iiber das Schreiben
der Reichsregentschaft zur Tagesordnung iibergehen, sie aber auffordern, nach
Baden zu kommen, »um die Ziigel der Revolution in die Hand zu nehmenc.

Heunisch, der Berichterstatter der Kommission, versuchte noch einmal zu
vermitteln. Er erklirte, auch er sei Anhinger der »demokratisch-socialen
Republik«, aber er glaube, dafl das Volk davor zuriickschrecke und man auf
dessen Stimmung Riicksicht nehmen miisse. Heunisch gab schliellich auch
zu bedenken, daff der Landesausschufl auf der Offenburger Versammlung
und in seinen Proklamationen die Durchfiihrung der Reichsverfassung zum
Ziel erklirt habe, und nun nicht einfach etwas anderes gesagt werden kénne.
Er verwies auf die Ausfilhrungen des Berichts, der es ja ablehnte, die
badischen Truppen in der bedrohten Lage des Landes plétzlich der Reichs-
regentschaft zu unterstellen. Der Diktatur sollten die nétigen Mafinahmen
tiberlassen werden. Im {ibrigen versuchte auch Heunisch, die Entscheidung
iiber die Grundsatzfrage aufzuschieben: »Die Frage, ob Republik, ob Monar-
chie, gehort Gibrigens gar nicht hi[e]rher; dariiber zu sprechen wird sich die
Gelegenheit bei der Berathung der Verfassung darbieten. «

Uber Stays Antrag wurde abgestimmt, und er wurde mit 33 gegen 17
Summen abgelehnt und der Antrag der Kommission angenommen.

Die Mehrheit der Versammlung entschied sich also im Sinne des Kommis-
sionsberichts fiir die Reichsregentschaft und fiir die Reichsverfassung, aber
die Abgeordneten, die sich hinter den Antrag von Stay stellten, waren eine
zahlenmifig nicht geringe Opposition.

Mit dieser Abstimmung wurde eine Entscheidung bestitigt, die Abge-
ordnete der Versammlung schon bei einer vorberatenden Sitzung am Abend
des 10. Juni nach der feierlichen Eroffnung der Sitzungen getroffen hatten.
Das Gesprich war auf den Zweck der Versammlung gekommen. Einige der
anwesenden Abgeordneten sahen ihn in »der Proklamation der Republik«.
Aber die »bedeutende Mehrheit« hatte sich auch damals schon dagegen aus-
gesprochen, und die Abgeordneten hatten sich geeinigt, »dafl die Consti-
tuante keine definitive Entscheidung treffen und so kurz als méglich zusam-
menbleiben miisse«.’

8 Die Namen der Abstimmenden lassen sich aus dem Bericht des »Volksfiihrers« iiber diese
Diskussion entnehmen: VF 144, 21. 6. 1849, S. 567. Danach stimmten fiir den Antrag von
Stay: Au, Dietrich, Hummel, Landerer, Maier, Miiller, Ostermann, Rauh, Reich, Roos von
Lahr, Rotteck, Stay, Steinmetz, Thoma, Tiedemann, Walser, Weishaar.

Gegen den Antrag stimmten: Augenstein, Bauer, Bronner, Burckhardt, Dinzer, Dérner,
Dung, Frey, Ganter, Gerwig, Glaser, Grieshaber, Heunisch, Hiltmann, Hoffmann, Kam-
miiller, Lehlbach, M6rdes, Murrmann, Pellissier, Peter, Rifle, Roos von Kehl, Roffwoog,
Scheffelt, Schlatter, Schneider, Selinger, S6hner, Sturm, Thibauth, Volk, Wolff.

Der hier nicht genannte, aber anwesende und die Sitzung leitende Vizeprisident Stehlin hat
sich u.U. der Stimme enthalten.

9 F. MORDES, 1849, S. 274 (dort die Zitate); FTB 47, 13. 6. 1849, S. 189.
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Die Haltung der Opposition unter Fithrung von Stay und Reich war in
der Grundsatzdiskussion in der neunten Sitzung noch deutlicher geworden.
Hatte sie bisher in Einzelfragen eine andere Haltung als die Regierung vertre-
ten!, so war nun ihre grundsitzlich unterschiedliche Vorstellung iiber das
Ziel der Revolution zum Ausdruck gebracht worden. Thr Ziel war die so-
fortige Durchsetzung der Republik und der revolutionire Bruch mit der
Reichsverfassung. Die gemifligte Mehrheit der Versammlung, als deren
Sprecher hier Mérdes aufgetreten war, hatte sich dagegen fiir die Reichs-
verfassung ausgesprochen und fiir einen reformerischen Weg bei der Durch-
setzung weitergehender politischer Forderungen.

Das Problem der doppelten Mandate

Ihre Haltung zur Reichsregentschaft und zur Nationalversammlung in
Stuttgart bestitigte die Versammlung nochmals, als sie in der zehnten Sitzung
tiber einen Antrag von Steinmetz diskutierte, der in der siebten Sitzung
verlangt hatte, die Stelle eines Abgeordneten in der Verfassunggebenden Ver-
sammlung fiir unvereinbar mit der eines Abgeordneten in der National-
versammlung zu erkliren. Die betroffenen Abgeordneten sollten sich fiir eine
der beiden Versammlungen entscheiden.!!

Mandate fiir beide Versammlungen hatten Brentano, Damm, Junghanns,
Peter, Richter und Werner. Da um diese Zeit die Nationalversammlung in
Stuttgart die grofiten Probleme hatte, die beschlufifihige Anzahl von 100
Abgeordneten zu erreichen'?, lieflen sich Damm und Junghanns in der sieb-
ten Sitzung in Karlsruhe beurlauben, um ihre Mandate in Stuttgart wahrzu-
nehmen.!?

Da Steinmetz einer der filhrenden Vertreter der linken Opposition in der
Verfassunggebenden Versammlung war, kann sein Antrag als Versuch ver-
standen werden, zwischen der Nationalversammlung bzw. der Reichs-
verfassung und der Badischen Revolution eine Entscheidung zu erzwingen.

Die Kommission, die in der zehnten Sitzung iiber seinen Antrag berich-
tete!4, bemiihte sich in der Mehrheit, die Entscheidung offenzulassen. Sie
wollte eine Beschluflunfihigkeit der Nationalversammlung in Stuttgart nicht
verschulden und schlug vor, die Entscheidung in dieser Frage dem
Verfassungsausschuff!’® zu iiberlassen. Eine Minderheit im Ausschufl, die
Abgeordneten Rotteck und Faller, legten der Versammlung dagegen einen
Gesetzentwurf vor, der bestimmte, daff die betroffenen Abgeordneten sich
fiir eines der beiden Parlamente entscheiden miifiten.

Die Mehrheit der Versammlung entschied sich schlieflich fiir den ersten
Vorschlag der Kommission, die Frage dem Verfassungsausschuf§ zu iiberlas-
sen.

10 Vgl. S. 140,

11 Prot. d. 7. 6ff. Sitzg., Dok. 29 a, S. 263; Dok. 29 b, S. 265.

12 E EYCK, 1973, S. 452.

13 Siehe Dok. 29 a u. b., S. 263, 265, 270.

14 Prot. d. 10. &ff. Sitzg., Dok. 36 a, S. 291; Dok. 36 b, S. 294 ff.; Bericht: Dok. 37, S. 303 f.
15 Zum Verfassungsausschufl siche S. 71 u. 74,
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Heunisch gab noch zu bedenken, er habe gehort, dafl die National-
versammlung am 18. Juni durch wiirttembergisches Militir gewaltsam aufge-
16st worden sei, und meinte, dadurch werde die hier diskutierte Frage doch
iiberfliissig. Lehlbach erwiderte ihm darauf: »Die Nationalversammlung,
Biirger Heunisch!, ist dadurch noch lange nicht aufgelost, wenn in Stuttgart
die bewaffnete Macht gegen sie eingeschritten ist; sie kann Stuttgart verlassen
und sich an einen andern Ort hin begeben; sie kann tagen, wo sie will.«16
Doch Heunischs Nachricht wurde kurz darauf offiziell bestitigt.

Die zehnte Sitzung endete, indem der Vorsitzende ein Schreiben des Ab-
geordneten Damm verlas, der sich in Stuttgart aufhielt. Er teilte der Ver-
sammlung in diesem Brief mit, dafl die Nationalversammlung durch Waffen-
gewalt gesprengt worden sei. Die Nachricht wurde »mit Zeichen der Entrii-
stung« aufgenommen und machte laut Protokoll »unter den Abgeordneten
und den Zuhérern einen tiefen Eindruck«.!”

Es gibt kaum eine andere Situation, in der klarer wurde, wie sehr die
historischen Fakten die Diskussionen in der Verfassunggebenden Versamm-
lung iiberholten. Sie konnte sich eigentlich angesichts der Ereignisse um sie
herum nicht mehr der Illusion hingeben, das Schicksal der Reichsverfassung
wenden zu kénnen.

g) Exkurs: Die Haltung Brentanos und Goeggs

Wie schon der Wahlkampf und dann auch die Wahl der Regierung gezeigt
hatten, war Brentano eine Person in der Badischen Revolution, an der sich die
Gegensitze entziindeten.

Seine Haltung in der Frage, ob Republik oder Reichsverfassung, lafit sich
nicht aufgrund eigener Auflerungen kliren. Bei der Diskussion iiber den
Aufruf des Erzherzogs Johann hatte er sich klar fiir die Reichsregentschaft in
Stuttgart und gegen den Reichsverweser ausgesprochen, wollte jedoch zu
keinem Zeitpunkt die Frage, ob der Groflherzog zuriickberufen werden
solle, diskutieren.! Bei der Grundsatzdiskussion anlallich des Erlasses der
Reichsregentschaft gab es keine Auflerung von ihm, vielleicht war Brentano
in dieser neunten Sitzung gar nicht anwesend.?

In der Nationalversammlung hatte sich Brentano, wie auch die anderen
Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung, die auch der Natio-
nalversammlung angehérten, der Fraktion Donnersberg angeschlossen. Alle
sechs (Brentano, Damm, Junghanns, Peter, Richter und Werner) hatten sich
dort fiir die Gruppe der insgesamt 23 Abgeordneten entschieden, die unter
der Fithrung von Wilhelm Adolph von Triitzschler den Wahlrechtskom-
promiff, den sogenannten Simon-Gagern-Pakt, abgelehnt hatte. Sie waren

16 Prot. d. 10. off. Sitzg,, Dok. 36 b, S. 295.
17 Prot. d. 10. 6ff. Sitzg,, Dok 36 a, S. 293; Dok. 36 b, S. 302.
1 Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 b, S. 239 u. 244.
2 Fiir die achte und die zehnte Sitzung der Versammlung wurde er in der KZtg. als »in
Geschiften« entschuldigt gemeldet. KZtg. 32, 19. 6. 1849; KZtg. 33, 20. 6. 1849,
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also gegen ein preuflisches Erbkaisertum, vertraten aber keine andere
Konzeption.?

Ein Licht auf Brentanos Haltung wirft das Unternehmen des Erttlinger
Fabrikanten Mayer. Er tauchte am 12. Juni in der Sitzung der interimistischen
Reichsminister in Frankfurt auf, die als Zentralgewalt weiter amtierten trotz
Reichsregentschaft und Nationalversammlung in Stuttgart. Nach eigener
Auskunft war Mayer das einzige Mitglied einer Deputation von Karlsruher
Biirgern, das trotz der kriegerischen Wirren nach Frankfurt durchgekommen
war. Mayer berichtete in der Sitzung des Ministerrats von einem Treffen, das
»ein Theil des Gemeinderaths von Karlsruhe, des dortigen Biirgerausschusses
und mehrere konservative Fabrikbesitzer« am 8. Juni abgehalten hatten, »um
iiber die Mittel und Wege zu berathen, wie durch die Vermittlung der
Centralgewalt eine moglichst unblutige Losung der badischen Zustinde her-
beigefiihrt werden konne«. Diese Karlsruher Gruppe hatte sich auch mit
Brentano in Verbindung gesetzt, der nach Aussage des Fabrikanten aus
Ettlingen »ganz auf ihre Ansichten eingegangen« sei und »sich besonders fiir
eine durch den Prinzen Friedrich anzubahnende Vermittlung giinstig erklirt«
habe. Als Ziele dieser Gruppe nannte Mayer folgende Punkte:

»1) Um der allgemeinen Stimmung in Baden zu entsprechen, méchten die
dortigen Zustinde blof durch die Intervention der Centralgewalt und niche
durch die preuflischen Truppen geregelt werden.

2) Man mége fiir die Vielen, welche zum Gehorsam unter die rechtmiflige
Gewalt zuriickzukehren wiinschten, eine Form finden, die dies schnell er-
moglichte. [...]

3) Miisse er beifiigen, daf sich sowoh! beim badischen Militir als beim
badischen Volke eine grofle Anhinglichkeit fiir die Dynastie vorfinde; dafl
besonders Prinz Friedrich das allgemeine Vertrauen geniefie. [...]J<*

In den Unterlagen des preuflischen Gesandten am badischen Hof, von
Arnim, der sich seit dem 2. Juni wegen Verhandlungen tiber den Beitritt des
badischen Groflherzogs zum Dreikonigsbiindnis auf der Festung Ehren-
breitstein beim badischen Groflherzog aufhielt, heifit es ebenfalls, dafl
badische Biirger im Einverstindnis mit Brentano versuchten, zu einer Eini-
gung mit dem Reichsministerium zu kommen. Bedingung sei jedoch, dafl
eine militirische Intervention in Baden nur durch Reichstruppen, nicht aber
durch preuflische Truppen erfolge.

Konsequenzen hatte dieses Unternehmen der Karlsruher Biirger nicht.
Der interimistische Reichsminister des Innern, Detmold, machte lediglich
dem groflherzoglichen Staatsrat Kliiber, der sich mit den iibrigen geflohenen
Regierungsmitgliedern in Mainz aufhielt, am 13. Juni Mitteilung von dem
Vorfall, indem er ihm das Protokoll der Ministerratssitzung zusandte.®

3 G. HILDEBRANDT, Parlamentsopposition, 1975, S. 194; zu W. A. v. Triitzschler siehe die
Kurzbiographie, S. 252 {.

4 Aktenstiick des Reichsministeriums des Innern, zit. nach H. v. ANDLAW, Bd. 3, 1851,
S. 280-283; dass., in: Akten des Bundesarchivs Koblenz, Auflenstelle Frankfurt, DB 54
(RMI)43/134; vgl. auch V. VALENTIN, Revolution, Bd. 2, 1968, S. 522 und W. E. SCHILL,
1930, S. 39.

5 W. FE SCHILL, 1930, S. 38 f.; V. VALENTIN, Baden und Preuflen, 1921, S. 119 {.

6 Der Groflherzog hatte am 4. Juni mit Ausnahme des Kriegsministers Hoffmann sein altes
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Zur Erinnerung: Am 10.Juni erkannte die badische Regierung die
Reichsregentschaft an, am 13. Juni erklirte Brentano in der vierten Sitzung
der Verfassunggebenden Versammlung, er »kenne keinen Reichsverweser
Erzherzog Johann mehr«’, distanzierte sich also klar von der Frankfurter
Zentralgewalt.

Brentano stellte auch am 18. Juni ein Empfehlungsschreiben fiir einen
Reichskommissir der Reichsregentschaft, Graf Gértz-Wrisberg, aus. In die-
sem Schreiben an den badischen Oberbefehlshaber, General Mieroslawski,
informierte Brentano den General, daff Gértz-Wrisberg von der Reichs-
regentschaft den Auftrag erhalten habe, sich mit dem badischen Ober-
befehlshaber dariiber zu verstindigen, wohin nach Baden Hilfstruppen aus
wiirttembergischen Biirgerwehren geschickt werden sollten. Mieroslawski
wurde aufgefordert, dem Reichskommissir seine Auftrige zu geben.8

War das eine Schaukelpolitik Brentanos zwischen Frankfurt und Stuttgart
oder konsequente Unterstiitzung der Reichsregentschaft, nachdem die
badische Regierung sie einmal anerkannt hatte?

Brentano gehorte sicher zur Gruppe der »Gemifligten« in der Verfassung-
gebenden Versammlung, die vor allem von Mordes vertreten wurde. Das
zeigte die Wahl seiner Minister” ebenso wie sein Bemiihen, Grundsatz-
entscheidungen zu vermeiden.!®

Der Jurist Brentano wollte méglichst wenig am Status quo in Baden
indern und stimmte auch mit der Haltung von Junghanns iiberein, wenn
auch nicht so offen wie dieser, dafl es das beste sei, wenn der Grofherzog
zuriickkidme. Nur so kann seine Verstindigung mit den Karlsruher Biirgern
gedeutet werden.

Brentano wollte sicher politische Verinderungen, jedoch wie Mérdes und
die Mehrheit der Versammlung auf méglichst legalem Weg, den allein die
Reichsverfassung und die Anwesenheit des Groflherzogs garantieren
konnten.

Goegg, einer der politischen Fiihrer der Badischen Revolution neben
Brentano, lief§ sich keiner der politischen Gruppen in der Versammlung zu-
ordnen. Er stimmte zwar bei der Abstimmung iiber die Form der neuen
Regierung fiir den Antrag von Lehlbach und Reich, bei der Grundsatz-
diskussion war er jedoch nicht anwesend.!! Sein Verhalten wihrend der Re-
volution bei der Leitung des Finanzministeriums unterschied sich im Prinzip
nicht von dem Brentanos. Auch er versuchte, méglichst wenig in die beste-
henden Verhiltnisse einzugreifen, obwohl er doch im Landesausschuff die

Ministerium entlassen. Ghgl. Bad. Reg.bl. XXXI, 9. 6. 1849, S. 295. Am 6. Juni wurden

Kliiber zum neuen Auflenminister, nach Hoffmanns Riicktritt am 8. Juni August von

Roggenbach als neuer Kriegsminister, Regenauer als neuer Finanz-, Adolf von Marschall

als Innenminister und von Stengel als Minister ohne Geschiftsbereich ernannt. Ebd.

XXXI1V, 24. 6. 1849, S. 303; vgl. auch W. F. ScHILL, 1930, S. 35.

Prot. d. 4. 6ff. Sitzg., Dok. 22 b, S. 239.

8 Brief Brentanos an Mieroslawski, in: ANKLAGE-AKTE GEGEN ... AUGUST BECHER, (1851),
S. 52; vgl. auch WURTTEMBERGISCHER STAATSANZEIGER, 1851, S. 1 125 ff., 1 334 ff.

9 Siehe S. 113.

10 Siche S. 244,

11 Notiz, in: ORZ 144, 18. 6. 1849, S. 727.
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Proklamation der Republik befiirwortet hatte. Dies wurde besonders in ei-
nem von ihm unterzeichneten Aufruf deutlich, den er an das badische Volk
bei seinem Amtsantritt als Finanzminister richtete. »Das unterzeichnete
Finanzministerium wird alle seine Krifte aufbieten [...], daf} im Cassenwesen
des Staates durchaus keine Stérung vorkomme, daff nach wie vor alle Ver-
pflichtungen, welche die badische Regierung durch Vermittelung des Finanz-
ministeriums {ibernommen hat, piinktlich erfiillt werden.«!2 Diesen Ankiin-
digungen versuchte Goegg in seiner Finanzpolitik auch gerecht zu werden.!?

Die beiden fiihrenden Kopfe der Revolution, Brentano und Goegg, die
vor der Revolution erster bzw. zweiter Vorsitzender des Landesausschusses
der Volksvereine gewesen waren und im Wahlkampf als Vertreter unter-
schiedlicher politischer Richtungen gegolten hatten, zeigten sich in ihrem
konkreten politischen Handeln, als sie Regierungsimter innehatten, beide als
Vertreter der Politik eines gemifligt-legalen Wegs.

9. Das Ende der Verfassunggebenden Versammlung

a) Die 11. und 12. Sitzung in Karlsruhe am 22. und 23. Juni

Zur 11. 6ffentlichen Sitzung traten 44 Abgeordnete am Freitag, dem 22. Juni,
nach einer zweitigigen Sitzungspause zusammen. Die Sitzung begann
routinemaflig mit der Verlesung und Genehmigung des Protokolls der letzten
Sitzung. Es gab keinen Bericht von eventuellen Unternehmungen der Abge-
ordneten in den letzten zwei Tagen, obwohl die Sitzungen ja unterbrochen
worden waren, damit die Abgeordneten in ihre Heimatorte reisen konnten,
um die Biirger zu Spenden fiir die Revolutionsarmee aufzufordern.!

Zu Beginn der Sitzung stellte Au mehrere Antrige. Er verlangte zunichst:

»Das Haus wolle beschlieflen, die im Lande noch bestehenden Zehnten,
Gilten, Zinsen sc. [= usw.), die noch aus der Zeit der Leibeigenschaft her-
riithren, sind abgeschafft.«? In der schriftlich vorgelegten Fassung ging Au
noch weiter: »In den Gemeinden, wo die Ablosung und Bezahlung schon
erfolgt ist, haben die Berechtigten, und zwar der Staat, die Standes- und
Grundherren die Auslsungsbetrige zu ersetzen. Es steht ihnen frei, den
Ersatz in Geld oder Giiter[n] zu leisten.«<?

Weiter stellte Au die Antrige, alle Klostergiiter, die sich noch im Besitz
von Standesherrn befinden, zugunsten des Staats zu enteignen*, sowie Wil-

12 Reg.bl. XXX (2),17.5. 1849, S. 293.

13 Siehe S. 88 ff. u. 114 ff. Lautenschlager versucht, Goeggs Haltung in einem Aufsatz zu
erkliren: » Amand Goegg hat innerlichst der letztgenannten [demokratisch-sozialen] Rich-
tung angehért. Aber [...] [er] war nicht stark genug, sich von dem kleinbiirgerlichen
Hintergrund der badischen Insurrektion véllig zu lésen [...J.« F. LAUTENSCHLAGER,
Amand Goegg, in: ZIGO, N.E. 57 (= 96), 1948, S. 28.

Siche S. 128.

Prot. d. 11. 6ff. Sitzg., Dok. 39, S. 305; Antrag: Dok. 40, S. 310,

Dok. 40, S. 310.

Prot. d. 11. 6ff. Sitzg., Dok. 39, S. 305; Antrag: Dok. 40, S. 310. Die Darstellung des Ab-
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der und Liegenschaften, die Standesherrn auf dem Prozeflwege Gemeinden
oder Privatpersonen abgenommen hatten, den urspriinglichen Besitzern wie-
der zuriickzuerstatten. Aulerdem forderte er, die Gemeinden des Seekreises
fiir die Verpflegung der seit 1848 dort stationierten Reichstruppen zu ent-
schidigen, sobald das Papiergeld gedruckt sei®

Mit seinen ersten beiden Antrigen beriihrte Au ein Thema, das bisher in
der Verfassunggebenden Versammlung nicht angesprochen worden war,
nimlich die Stellung der Standes- und Grundherrn im Land, besonders die
Frage der Grundlasten. Im Punkt 9 des Offenburger Programms war ja die
unentgeltliche Authebung der Grundlasten gefordert worden.®

Die Grund- oder Feudallasten waren ein zentrales Problem der Revolu-
tion von 1848 gewesen’, doch hatte die groffherzogliche Regierung auf die-
sem Gebiet bis 1849 keine Reformen in Angriff genommen.

In Baden konnten seit 1831 und 1833 die Zehnten abgelost werden. Die
Ablésung zog sich wegen des Kapitalmangels der Bauern bis in die zweite
Hilfte des 19. Jahrhunderts hin und wurde von ihnen nicht gerade »als
segensreich« empfunden. Nun waren die Bauern statt von den Zehnten eben
durch das hohe Ablésungskapital und dessen Verzinsung belastet.® Geblie-
ben waren ihnen zudem die Erb- und Schupflehen, die sich aus der Lehns-
tradition entwickelt hatten und aufgrund derer der Bauer z.B. »Lehenzinsc,
»Sterbfall«- und »Heimfall«-Abgaben zahlen mufite. Geblieben waren
ebenfalls die »Giilten« und »Zinsen«, die eine Vielzahl von Abgaben ein-
schlossen, meist in Naturalien wie »Fastnachtshiihner«, »Erntehahnenc,
»Spinngeld«, »Waidgeld«, »Fischfangzins« usw.” Auch Feudalrechte, die kei-
ne Abgaben waren, aber die Bauern nicht weniger irgerten, z.B. das Bann-,
Jagd-, Fischerei- und Weiderecht des Grundherrn, bestanden weiterhin.!°
Am 10.Mirz 1848 war in Baden ein »Gesetz iiber die Ablosung und
Aufhebung der Feudallasten« erlassen worden, das aber die groflen Bauern-
unruhen von 1848 vor allem im Odenwald nicht mehr hatte verhindern
konnen. Dieses Gesetz hatte die noch bestehenden Feudalrechte aufgehoben
und die Abl6sungssumme fiir die noch nicht abgelosten Abgabeverpflich-
tungen auf den zwolffachen Betrag der durchschnittlichen jihrhichen Abgabe
festgelegt.!!

geordneten Theodor Frey in seinen Erinnerungen, da Reich in der Verfassunggebenden
Versammlung den Antrag gestellt habe, aus den Kirchen die Sakralgefifie zu nehmen, um
sie einschmelzen und daraus Geld prigen zu lassen, kann nach den Protokollen nicht
bestitigt werden. Nach Frey wurde dieser Antrag vor allem wegen der Proteste der
Geistlichen in der Versammlung mit Mehrheit abgelehnt. Th. Frey, 1896, S. 68.
Siche Dok. 39 u. 40, S. 305 u. 311.
W. BoLDT, Partetwesen, 1971, S. 152 {f.
F. LAUTENSCHLAGER, Agrarunruhen, 1915. Lautenschlager beschreibt detailliert und
iibersichtlich die Feudalrechte der Standes- und Grundherren und den Prozef ihrer Abls-
sung zwischen 1815 und 1848. Vgl. auch R. WirTz, 1979, S. 91 ff.
8 F. KISTLER, 1954, 5. 12; A. KOPP, 1899, S. 83 ff.; F LAUTENSCHLAGER, Agrarunruhen, 1915,
S. 18 ff., 25 ff., 34 ff.
9 Ebd, S. 25 f., mit mehr Beispielen.
10 Ebd,, S. 30.
11 Ebd,, S. 56 ff.; E. KISTLER, 1954, S. 13 f.; vgl. auch das Gesetz im Ghgl. Bad. Reg.bl. XXIII,
11. 4. 1848, S. 107 {.
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Ein Jahr spiter, am 21. April 1849, hatte dann ein weiteres Gesetz verkiin-
det, dafl auch die Erb- und Schupflehen abgelést werden konnten, die Ab-
l6sungssummen waren je nach Art der Abgabeverpflichtung verschieden fest-
gelegt worden.!2 Die Reichsverfassung hatte diese Politik der groherzoglich-
badischen Regierung bestitigt und alle Feudalrechte fiir abldsbar erklirt.13

Nach dem Offenburger Programm vom Mai 1849 war es verstindlich,
daf die Betroffenen von der revolutioniren Regierung in der Frage der
Feudallasten eine Neuerung erwarteten. Dies zeigten z.B. Reaktionen der
Bevélkerung im Seekreis. Dort hatte sich die Kreisregierung am 13. Juni da-
gegen verwahren miissen, »dafl sich in einigen Gemeinden die irrige Ansicht
verbreitete, als wiren auf dem Grund der Beschliisse der Offenburger
Volksversammlung alle Zehntberechtigungen unentgeldlich aufgehoben. Um
dieser irrthiimlichen Ansicht zu begegnen, werden die Bewohner des See-
kreises darauf aufmerksam gemacht, dafl den Volksversammlungen kein
Gesetzgebungsrecht, sondern nur das Recht zusteht, Wiinsche, Verlangen
und Vorschlige im Wege der Petition auf gefafite Beschliisse der Regierung
des Landes vorzutragen. Die Zehntberechtigungen, welche bisher durch kein
Gesetz aufgehoben wurden, bestehen demnach in ihrem bisherigen Umfange
fort.« Zur Begriindung bezog sich die Seckreisregierung auf die Reichsver-
fassung: »Wollte man nun durch Verweigerung der Zehntabgaben gegen die
grundgesetzlichen Bestimmungen [der Reichsverfassung], nach welchen der
Zehnten fiir ablosbar, keineswegs aber fiir abgelost erklirt ist, handeln, so
wiirde man sich in einen Widerspruch mit dem wirklich bestehenden Kampfe
setzen, welcher gegenwirtig zur Durchfithrung derselben besteht.«!*

Au, Abgeordneter im 3. Wahlbezirk des Seckreises, versuchte, sich fir die
Interessen seiner Wihler einzusetzen und eine unentgeltliche Aufhebung der
Feudallasten, also eine Beendigung der Abl6sungszahlungen, zu erreichen.
Die Mafinahmen der Seekreisregierung, die sich korrekt an das giiltige Gesetz
hielt, wollte er zuriickgenommen wissen und stellte in der zwolften Sitzung
den Antrag, einen Beschluf§ dieser Kreisregierung aufier Kraft zu setzen, der
anordnete, die AblSsungszinsen zwangsweise zu erheben.!>

Alle Antrige Aus, die zur Aufhebung der Feudallasten ebenso wie die zur
Verstaatlichung der Klostergiiter und zur Enteignung bestimmter Walder
und Liegenschaften der Standesherrn, die der revolutioniren Regierung vor
allem auch Kapital verschaffen sollten, wurden von der Versammlung zwar
positiv aufgenommen, jedoch nicht mehr weiter behandelt. Viel Zeit blieb ihr
ja nicht mehr.

Die Abgeordneten setzten scheinbar unberiihrt von den militarischen Er-
eignissen — gerade am 22. Juni mufite die badische Armee Mannheim und
Heidelberg riumen und sich vor den preuflischen Truppen nach Siiden zu-
riickziehen'® — die routinemiflige parlamentarische Arbeit fort. Es standen

12 Ebd. XXV, 25. 4. 1849, S. 221 ff.

13 § 168 der Reichsverfassung, in: Ebd. XXIX, 9. 5. 1849, S. 245 ff.

14 VBSK VIIL 16. 6. 1849, S. 17; ABSK 48, 16. 6. 1849, S. 751.

15 Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 316 {.

16 DER AUFSTAND IN BADEN, in: Minerva, Bd. 4, 1849, S. 250; D. STAROSTE, Bd. 1, 1852/53,
S. 223 ff.; W. v. VOss, 1903, S. 241 ff.
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verschiedene Themen auf der Tagesordnung, nimlich die Reorganisation der
Gendarmerie!’, ein Antrag Aus iiber die Eingangszollfreiheit fiir Tuche!8 und
der Bericht iiber die Erweiterung der Wehrpflicht.!?

Auflerdem wurde Heunisch als neuer Finanzminister und Nachfolger
Goeggs in diesem Amt vorgestellt. Als letzter Punkt sollte iiber die Verhaf-
tung Ficklers? berichtet werden. Der Bericht konnte jedoch nicht vorgetra-
gen werden, da der Berichterstatter Miiller fehlte.?!

Hier schien zum ersten Mal die parlamentarische Routine unterbrochen
zu werden. Das hatte es bisher in der Versammlung noch nicht gegeben, dafl
ein Berichterstatter einfach fehlte und der Bericht nicht verlesen werden
konnte. Dies wiederholte sich noch einmal in der zwélften Sitzung, Wieder
fehlte der Abgeordnete Miiller.22

Nachdem nun die Tagesordnung der elften Sitzung erledigt war, wurde
zum ersten Mal eine Reaktion der Abgeordneten auf die aktuelle politische
Lage spiirbar. ‘

Hoff stellte den Antrag, von allen Wehrpflichtigen des zweiten und drit-
ten Aufgebots und allen Privatleuten die Abgabe ihrer Waffen an das erste
Aufgebot zu verlangen. Es wurde deutlich, daff die Bewaffnungsprobleme in
der Revolutionsarmee noch nicht gelost waren, und Hoff betonte auch aus-
driicklich, dafl die Revolutionsregierung bei dem Versuch, Waffen zu be-
schaffen, vor allem im Ausland »auf Schwierigkeiten gestoffen« war, das hief}
konkret, diese Versuche waren gescheitert.?*

Hoff griff mit seinem Antrag einen Beschluf} der Versammlung in ihrer
ersten Geheimsitzung am 11. Juni auf, der vorgesehen hatte, alle Privatwaffen
und die Waffen des dritten Aufgebots fiir das erste Aufgebot zu beschlag-
nahmen.?* Mérdes wies auch sofort auf diesen fritheren Beschluf hin, nach-
dem die Versammlung Hoffs Antrag als dringlich anerkannt und die Dis-
kussion begonnen hatte. Er erwihnte jedoch nicht, dafl der Beschluff der
Geheimsitzung nie im Regierungsblatt publiziert und, wie Brentanos folgen-
den Auflerungen entnommen werden konnte, auch nie konsequent durchge-
tihrt worden war. Brentano berichtete, daff in einigen Orten, wo es not-
wendig erschien, die Waffen des zweiten und dritten Aufgebots zugunsten
des ersten beschlagnahmt worden seien. Dann fuhr er etwas unbestimmt fort,
dafl Hoffs Antrag, so wie er gestellt wurde, nicht durchfiihrbar sei. »[...] dann
stofft man auf Schwierigkeiten, die ich hier nicht niher auseinandersetzen
kann«.

Darauthin brachte Hoff plétzlich die Mannheimer und Karlsruher Biir-
gerwehr ins Spiel. Sie »schlagt sich doch nicht fiir unsere Sache, darum sehe
ich nicht ein, warum man ihnen die Waffen lassen soll«.2

17 Siehe S. 139.

18 Siehe S. 125 f.

19 Siche S. 124.

20 Siehe S. 142.

21 Prot. d. 11. &ff. Sitzg., Dok. 39, S. 306.

22 Prot. d. 12. 6ff. Sitzg.,, Dok. 43, S. 314; Bericht: Dok. 42, S. 312.
23 Siehe Dok. 39, S. 306 {,; siche auch S. 126 (einschl. Anm. 39).
24 Siehe S. 85.

25 Siehe Dok. 39, S. 307.
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Hoff schien hier ein heikles Thema angesprochen zu haben. Brentano
blieb bei seiner Weigerung, die Beschlagnahmung von Waffen im Sinne von
Hoffs Antrag von seiten der Regierung aus in verschirfter Form durchzufiih-
ren bzw. dariiber Erklirungen abzugeben. Dies wolle er nur in einer
Geheimsitzung tun.

Schliefllich wurde die Diskussion iiber den Hoffschen Antrag abge-
schlossen, allerdings ein verinderter Antrag Dinzers zu diesem Thema
weiterbehandelt. Dinzer hatte seinen Antrag nur auf die Privatwaffen zuge-
spitzt. Diese sollten zugunsten des ersten Aufgebots gegen Entschidigung
eingezogen werden. Wer sich weigerte oder Waffen verheimlichte, sollte
standrechtlich behandelt werden. Der erste Teil des Antrags wurde von der
Versammlung mehrheitlich angenommen, der zweite Teil, die Drohung mit
dem Standrecht, dagegen abgelehnt. Hier widersprach vor allem Brentano
Dinzers Forderung. »Wer passiven Widerstand leistet, den werde ich nie
standrechtlich behandeln lassen«, erklirte er.2é

Die Diskussion iiber die Requirierung von Waffen, vor allem von Privat-
waffen, beherrschte weitgehend die elfte Sitzung.

Was bewog die Versammlung, einen Antrag, der doch inhaltlich mit dem
Beschluf der ersten Geheimsitzung iibereinstimmte, nun nochmals und, wie
es schien, gegen den Willen Brentanos, zu beschlieflen? Hoffs Bemerkung zur
Mannheimer und Karlsruher Biirgerwehr bot eine Erklirung dafiir, wie es die
im Anschluf stattfindende Geheimsitzung deutlich machte. Zunachst wurde
jedoch dieses Thema verlassen und die elfte Sitzung beendet.

Die Abgeordneten wurden — wenn auch nur kurz — noch mit Ereignissen
an der Front konfrontiert.

Dinzer richtete eine Anfrage an die Regierung, ob es wahr sei, dafl der
polnische Oberst Mniewski bei Philippsburg einen Verrat begangen habe.
Philippsburg war von Teilen des I. preuflischen Armeekorps am 20. Juni als
erster badischer Ort nach threm Rheim’iber;ang besetzt worden, ohne dafl sie
auf grofleren Widerstand gestoffen wiren.?

Und Steinmetz fragte, was die provisorische Regierung fiir thren Ab-
geordnetenkollegen Zimmermann getan habe, der bei Germersheim von
Preuflen verhaftet worden sei.

Zur letzteren Anfrage nahm Brentano sofort Stellung, indem er erklirte,
die Regierung habe keine Moglichkeiten, etwas zu tun, Dinzers Anfrage
blieb zunichst ohne Antwort.

In der vierzehnten Sitzung in Freiburg ging Goegg dann in seinem Bericht
iiber die Ereignisse an der Front auch auf das Verhalten Mniewskis ein.

Nach diesen Anfragen wurde die elfte Sitzung geschlossen.

Es gibt Hinweise, dafl sich die Abgeordneten an diesem Freitag noch zu
einer Geheimsitzung trafen.?® In dieser Geheimsitzung wurde beschlossen,
die Karlsruher Biirgerwehr zu entwaffnen.

26 Siehe ebd., S. 309.
27 W.v. Voss, 1903, S. 172 ff.
28 P. FUTTERER, in: ZfGQ, Bd. 121, 1973, S. 369; D. STAROSTE, Bd. 1, 1852/53, S. 363 {.
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Hoffs und Dinzers Insistieren in der vorausgegangenen offentlichen Sit-
zung, Waffen fiir das erste Aufgebot zu requirieren, schien sich vor allem
gegen die Biirgerwehr gerichtet zu haben. Hoffs Angriff auf die Karlsruher
und Mannheimer Biirgerwehr legt diesen Schluf} nahe.

Die Biirgerwehren waren infolge der Mirzrevolution am 1. April 1848
eingerichtet worden. Biirgerweh?;ﬂichtig war jeder »Staatsbiirger« ab 21
Jahren, der nicht im Heer diente.”” Vor allem in den groflen Stidten Karls-
ruhe, Mannheim, Heidelberg und Freiburg, wo die Biirgerwehren zwischen
1 000 und 2 000 Mann stark waren, waren sie ein nicht zu unterschitzender
Machtfaktor. Sie galten als Organisationen des Biirgertums, und ihre Haltung
gegeniiber der revolutioniren Regierung war problematisch.’® Eine der er-
sten Mafinahmen der Exekutivkommission war es dann auch gewesen, die
Auflosung der Karlsruher Biirgerwehr und deren Neuorganisation zu ver-
kiinden, da sie »auf eine hochst volksfeindliche, der neuen Ordnung der
Dinge gefihrliche Weise zusammengesetzt ist«.”!

Dieser Beschluf8 war jedoch nie ausgefithrt worden und wurde nun in der
Geheimsitzung erneuert. Doch auch dieses Mal wurde er nicht in die Tat
umgesetzt. Die Karlsruher Biirgerwehr mufite dann zwar am folgenden
Montag, dem 25. Juni, antreten, um ihre Waffen abzugeben’2, doch zu diesem
Zeitpunkt verlieBen die Abgeordneten bereits Karlsruhe.?®

Vorher trafen sie sich jedoch noch einmal zu einer 6ffentlichen Sitzung am
Samstag, dem 23. Juni.

Zum festgesetzten Zeitpunkt, um neun Uhr, konnte die Sitzung jedoch
nicht beginnen. Das Protokoll sagt nichts {iber den Grund fiir die Verzége-
rung. Um halb elf Uhr eroffnete Prisident Damm schlieflich die Sitzung.3*
Er nahm sein Prisidentenamt nun schon seit der elften Sitzung wahr. Nach-
dem die Nationalversammlung in Stuttgart am 18. Juni gesprengt worden
war, zu deren Sitzungen er sich ja von Karlsruhe hatte beurlauben lassen, war
er mit der Reichsregentschaft und anderen Mitgliedern der National-
versammlung nach Karlsruhe gekommen.?

Nach der Eroffnung der Sitzung mufite festgestellt werden, dal zum
ersten Mal das Protokoll der vorangegangenen Sitzung nicht verlesen werden
konnt}c(:’, »weil die Sekretire es nicht ausarbeiten konnten wegen Abwesen-
heit«.

Waren das Auflésungserscheinungen, wie auch das erneute Fehlen des
Abgeordneten Miller, der wieder den Bericht iiber Ficklers Verhaftung nicht
vorlegen konnte?*’

29 Ghgl. Bad. Regbl. XX, 3. 4. 1848, 5. 73-87.

30 H. Mogs, 1866, S. 177.

31 Akten des LA: GLA 48/5 475 Nr. 1 b/3, 4, 12; GLA 48/5 475 Nr. 8/4, 5 (dort das Zitat), 52;
Reg.bl. 1, 16. 5. 1849, S. 4; R. DLUBEK, 1964, S. 156. ’

32 Vgl. Anm. 27.

33 Siehe S. 161 f.

34 Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 313.

35 Vgl. S. 313; W. BLOS, Frankfurter Parlament, 1924, S. 133 #f.

36 Siehe Dok. 43, S. 313,

37 Siehe ebd., S. 314.
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Doch auch in dieser Sitzung versuchten die Abgeordneten, den Eindruck
routinemifiger, gelassener parlamentarischer Arbeit zu vermitteln.

Die schon erwihnten Berichte iiber die Reorganisation der Gendar-
merie®®, tber Ficklers Verhaftung®® und iiber die Erweiterung der Wehr-
pflicht*® sowie der Antrag Stays, einen Rechenschaftsbericht von der Regie-
rung zu verlangen*!, und Aus Antrag zu einem Beschlufl der Seekreis-
regierung*? standen auf der Tagesordnung*’ und wurden abgehandelt.

Hatten bereits in der elften Sitzung die Antrige Aus zur unentgeltlichen
Aufhebung der Feudallasten und zur Verstaatlichung der Klostergiiter sowie
Hoffs und Dianzers Antrige zu einem schirferen Vorgehen bei der Requi-
rierung von Waffen eine gewisse Radikalisierung in der Versammlung gezeigt,
fio konnte diese Entwicklung auch in der zwoélften Sitzung festgestellt wer-

en.

Neben der Waffenbeschaffung war ja die Geldbeschaffung das zweite
grofle Problem der revolutioniren Regierung. Zwei Antrige der Abgeord-
neten Hoffmann und Stay versuchten, neue Geldquellen zu erschliefien.
Hoffmann wollte, wie schon Au, kirchliches Verméogen heranziehen. Er be-
antragte, wie schon in der elften Sitzung angekiindigt, den Geistlichen das
bare Einkommen zwischen 1000 und 2000 Gulden zu kiirzen. Wenn das
Einkommen aus Naturalien bestand, sollten 25 % weniger abgezogen wer-
den. Das Einkommen iiber 2000 Gulden sollte von der Staatskasse ein-
behalten werden. Auch die Einkiinfte des Freiburger Religionsfonds miifiten
nach Hoffmanns Ansicht dem Staat zur Verfiigung gestellt werden, soweit sie
nicht fiir dringend notwendige Zwecke verwendet wiirden. Der Antrag wur-
de von der Versammlung befiirwortet und in die Abteilungen verwiesen.*

Dieser Antrag konnte jedoch, ebenso wie der von Stay, wegen der folgen-
den Ereignisse keine Auswirkungen mehr haben. Stay forderte, alle »von der
friihern monarchischen Regierung verlichenen Ordensmedaillen sc. [usw.]
zuriick zu verlangen und zu Geld einzuschmelzen«.*>

Nach diesem Antrag wurde die letzte 6ffentliche Sitzung der Versamm-
lung in Karlsruhe geschlossen. Anschliefend traten die Abgeordneten noch
zu einer Geheimsitzung zusammen.* Hier besprachen sie die Sicherheit der
Versammlung, die unter den gegebenen Umstinden in Karlsruhe nicht mehr

38 Siehe S. 139.

39 Sieche S. 142.

40 Siehe S. 124

41 Siehe S. 139 {.

42 Siehe S. 157.

43 Siehe Dok. 43, S. 314 f{.

44 Prot. d. 11. off. Sitzg., Dok. 39, S. 309; Prot. d. 12. 6ff. Sitzg., Dok. 43, S. 313 . Die Re-
ligionsfonds waren eine Besonderheit des dsterreichischen Staatskirchenrechts. (Freiburg
gehorte bis 1805 zu den vorderésterreichischen Besitzungen der Donaumonarchie.) Sie
wurden unter der Regierung Josephs II. im Rahmen der Josephinischen Reformen aus der
Vermégensmasse von rund 700 in Osterreich aufgelosten Klostern gegriindet. Ihre Ertrige
kamen kirchlichen Zwecken zugute, vor allem wurde aus thnen die Bezahlung der Geist-
lichen bestritten. LEXIKON FUR THEOLOGIE UND KIRCHE, Bd. 8, 1936, S. 771 {.

45 Siehe Dok. 43, S. 317.

46 Ebd.
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gewihrleistet war. Sie beschlossen, die Stadt zu verlassen. Einige Abgeordnete
waren bereits wegen der drohenden Gefahr abgereist.*”

Tatsichlich war Karlsruhe nun direkt von greuﬁischen Truppen bedroht.
Nach dem Kampf bei Waghiusel am 21. Juni*® hatte die badische Armee am
22. Juni Mannheim und Heidelberg riumen miissen.*” Immer mehr verwun-
dete Soldaten wurden in die Hauptstadt gebracht, in der Nihe horten die
Bewohner schon Kanonendonner. Am 24. Juni verlegte die badisch-pfil-
zische Armee ihr Hauptquartier nach Karlsruhe.*

Am 25.Juni morgens verliefen die letzten Mitglieder der Versammlung
die Stadt, gerade rechtzeitig; um drei Uhr nachmittags am selben Tag be-
setzten preuflische Truppen Karlsruhe, »von den Einwohnern der Stadt
freudig begriifit«.>!

Gut einen Monat frither hatten Karlsruher Biirger ebenso begeistert den
Landesausschuf§ begriifit.>?

b) Die Flucht nach Freiburg und die Auflosung der Versammlung

Nach ihrer Flucht aus Karlsruhe trafen sich die Abgeordneten zunichst in
Offenburg. Dort schlof§ sich ihnen Gustav Struve an, der bei einer Ersatz-
wahl im zweiten Wahlbezirk in die Versammlung gewihlt worden war.! Er
brachte gleich Unruhe in die Versammlung, weil er Brentano vorwarf, daf er
»weder den Willen noch die Energie zur Durchfilhrung der Revolution
habe«, er unterstellte ihm auch, mit dem Feind zu verhandeln. Struve bean-
tragte, ein »Direktorium aus entschiedenen Minnern« zu wihlen.

Dann erreichte die Abgeordneten jedoch die Nachricht vom Gefecht der
badischen Armee gegen die Preuflen an der Murg. Dort waren die Badener
geschlagen worden, und sie befanden sich nun auf dem Riickzug nach Siiden,
verfolgt von preuflischen Truppen. Diest niherten sich schon Offenburg,
und die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung verlieffen
deshalb die Stadt und reisten nach Freiburg.2

Dort trafen sie am 26. Juni ein.? Freiburg wimmelte von badischen Volks-
wehren, die sich nach dem Gefecht an der Murg dorthin zuriickgezogen
hatten. Schon am frilhen Morgen hatten die Einwohner ithre Hiuser mit

47 F. MORDES, 1849, S. 292 ff.; BZ 150, 27. 6. 1849, S. 741; BZ 152, 29. 6. 1849, S. 757; nach der
Notiz in der Zeitung waren noch ungefihr 50 Abgeordnete in Karlsruhe.

48 ]. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 374; W. v. VOss, 1903, S. 181 ff,

49 DER AUFSTAND IN BADEN, in: Minerva, Bd. 4, 1849, S. 250; D. STAROSTE, Bd. 1, 1852/53,
S. 223 ff.; W. v. Voss, 1903, S. 241 ff.

50 BZ 150, 27. 6. 1849, S. 741; BZ 152, 29. 6. 1849, S. 757.

51 Ebd.; Extrablatt zur KZtg., 25. 6. 1849.

52 Vgl. das zeitgenéssische Bild, in: F. SIGEL, 1902, S. 58 und die sehr bezeichnende Karikatur
»Konsequenz der Karlsruher«, in: DIE DEUTSCHE REICHSBREMSE 19, 1849, S. 171, die das
wetterwendische Verhalten der Karlsruher karikiert. Siehe S. 6, 178 dieser Arbeit.

1 G. STRUVE, 1849, S. 231; Th. FREY, 1896, S. 72; L. BRENTANO, in: Minerva, Bd. 3, 1849,
S. 154; siehe auch S. 38 {. dieser Arbeit.

2 Th. FREY, 1896, 8. 72 f.; L. BRENTANO, in: Minerva, Bd. 3, 1849, S. 154; zu den Kampfen an
der Murg vgl. W. v. Voss, 1903, S. 282 ff.

3 G. STRUVE, 1849, S. 232.
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deutschen Fahnen geschmiickt, weil sie die Regierung und die Versammiung
erwarteten.! In Freiburg traten die Abgeordneten dann noch zu zwei 6ffent-
lichen Sitzungen zusammen, der dreizehnten und der vierzehnten. In der
vierzehnten Sitzung am 30. Juni stellte der Vorsitzende Damm fest, dafl die
Abgeordneten gerade noch in beschluffihiger Anzahl anwesend waren. Es
missen demnach zumindest 45 Abgeordnete da gewesen sein. Ein in der
neunten Sitzung beflirworteter Antrag auf Herabsetzung dieser Mindest-
anwesenheitszahl war ja nicht weiter behandelt worden.

Die Ereignisse in der dreizehnten Sitzung, von der kein Protokoll vorliegt,
lassen sich aus der zeitgendssischen Literatur rekonstruieren. Struve ver-
suchte in dieser Sitzung am 28. Juni das zu vollenden, was er in Offenburg
begonnen hatte. Er stellte folgenden Antrag:

»Der Krieg gegen die Feinde der deutschen Einheit und Freiheit wird mit
allen zu Gebote stehenden Mitteln fortgesetzt und jeder Versuch einer Unter-
handlung mit dem Feinde als Verrath am Vaterlande betrachtet und bestraft.«6

Struve erklirte in seinen Erinnerungen dieses Vorgehen als eine Reaktion
auf einen Antrag von Junghanns, der in Offenburg vorgeschlagen habe, Ver-
handlungen mit dem Feind aufzunehmen. Brentano jedoch glaubte, in diesem
Antrag nur ein »Mifitrauensvotume« gegen seine Person sehen zu kénnen,
hatte doch Struve gerade ihm in Offenburg vorgeworfen, mit dem Feind zu
verhandeln.” Brentano erklirte dies auch der Versammlung. Dennoch wurde
Struves Antrag mit 28 gegen 15 Stimmen, u.a. denen von Heunisch, Mérdes
und Brentano selbst, von der Versammlung angenommen.?

Gleichzeitig kam es in dieser Sitzung zwischen Brentano und Struve auch
zur Auseinandersetzung um die Behandlung des verhafteten Biirgermeisters
Schanzlin.’

Schanzlin, Biirgermeister von Kandern, galt als der Verantwortliche fiir
den Widerstand der Wehrpflichtigen in Riedlingen, die den Ausmarsch ver-
weigert hatten.!® Er hatte am 24. Juni an einer Versammlung von Biirgermei-
stern der Amter Lorrach, Miillheim und Schopfheim in Binzen teilnehmen
wollen, wo vor allem die Frage hatte beraten werden sollen, ob die Biirger-
meister dem Befehl der Regierung nachkommen und ihre Wehrpflichtigen
ausmarschieren lassen sollten. Auf seinem Weg nach Binzen war Schanzlin
nach Riedlingen gekommen, gerade als der Kampf zwischen den dortigen
Wehrpflichtigen und den Exekutionstruppen aus Freiburg stattgefunden
hatte. Auf seinem weiteren Weg nach Binzen war Schanzlin dann von
Freiburger Truppen verhaftet und mit drei Begleitern ins Amtsgefingnis nach
Lorrach gebracht worden. Am nichsten Tag waren die Gefangenen nach
Kandern verlegt worden, und am 26.Jum hatten bewaffnete Bewacher

4 A.Daul, 1849, S. 78.

5 Prot. d. 9. 6ff. Sitzg,, Dok. 34, S. 282 £; Prot. d. 14. &ff. Sitzg., Dok. 46, S. 328.

6 Dok. 44, S. 318; vgl. auch G. STRUVE, 1849, S. 233; L. BRENTANO, in: Minerva, Bd. 3, 1849,
S. 154,

7 Vgl. Anm. 1; E. MORDES, 1849, S. 301; G. STRUVE, 1849, S. 233; L. BRENTANO, in: Minerva,
Bd. 3, 1849, S. 155 f.

8 Ebd.

9 Th. FrEY, 1896, S. 73.

10 Siehe S. 120.
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Schanzlin und vier weitere Gefangene, deren Beteiligung an dem Binzener
Treffen nach den Quellen unklar bleibt, schliefilich nach Freiburg gebracht.

Schanzlin wurde angeklagt, er habe die Versammlung von Biirgermeistern
und anderen Vertretern aus fiinf Amtern im Oberland veranlafit und die
Biirgerwehren von Riedlingen und Umgebung unter Androhung von Gewalt
zum Widerstand aufgefordert.!!

Als die Angelegenheit in der dreizehnten Sitzung in der Versammlung
besprochen wurde, kam es zu einer heftigen Auseinandersetzung zwischen
Struve und Brentano. Struve wollte alle Beteiligten vor ein Knegsgericht
stellen, worauf ihm Brentano anbot, er werde ihn selbst als offentlichen
Ankliger einsetzen. Dann konne er ja seinen Wunsch verwirklichen, »wenn
er in diesem Augenblicke, in welchem die Sache der Revolution zu Ende
gehe, noch den Muth dazu habe und die Verantwortung allein dafiir {iber-
nehmen wolle«.!12

Die Verhandlung gegen Schanzlin wurde auf den Nachmittag des 28. Juni,
vier Uhr, angesetzt. Als sie eroffnet wurde, trat Struve nur als zweiter
Staatsanwalt auf. Der erste Staatsanwalt Reich beantragte die Vertagung der
Verhandlung auf den 29. Juni, um sich Giber die Anklage besser informieren
zu konnen. Am 29. Juni morgens erklirten dann beide Staatsanwilte, dafl sie
aufgrund des vorliegenden Materials keine Anklage erheben konnten. Darauf
beschloff das Gericht, eine Untersuchungskommission nach Kandern und
Riedlingen zu schicken, um Genaueres in Erfahrung zu bringen.

Am 1. Juli griff Goegg dann jeder weiteren Verhandlung vor und lief} alle
Gefangenen um 9 Uhr abends personlich frei. Sie flohen zunichst iber
Neubreisach und Kolmar nach Basel, kehrten aber bereits am 7. Juli nach
Kandern zuriick.!?

Nach der dreizehnten Sitzung am 28. Juni entschloff sich Brentano, bis
jetzt trotz mancher Kritik von Gegnern unangefochten erster Mann in der
Revolution, seine Amter aufzugeben. Ob nun das von ithm klar erkannte
Scheitern der revolutioniren Sache oder die Auseinandersetzungen mit
Struve letztlich entscheidend fiir seinen Entschluff waren, blieb offen.

Am Tag nach dieser dreizehnten Sitzung erhielt die Verfassunggebende
Versammlung ein Schreiben von Brentano, in dem er ihr seinen Riicktritt als
Abgeordneter und Mitglied der provisorischen Regierung mit diktatorischer
Gewalt mitteilte.'* Daraufthin wurde auf Veranlassung des Abgeordneten Kie-
fer eine Delegation, zu der Hoff und Frey gehorten, zu Brentano geschickt mit
der formlichen Erklirung, dafl der Antrag Struves und der Beschluf} der Ver-
sammlung nicht als Mifltrauensvotum gegen ihn aufzufassen seien. Doch im
Hotel, das Brentano mit seiner Frau bewohnte, erfuhr die Delegation, dafl er in
der Nacht vorher zusammen mit seiner Frau und den Abgeordneten Ziegler
und Thibauth in die Schweiz abgereist war.!>
11 MITTHEILUNGEN AUS PERSONLICHEN ERFAHRUNGEN ..., 1849; Th. ScHOLZ, 1926, S. 49—

59, 121--130; Th. FRrEY, 1896, S. 73.

12 Ebd.
13 Vgl. Anm. 11.
14 Th. FREY, 1896, S. 73; L. BRENTANO, in: Minerva, Bd. 3, 1849, S. 155 f.

15 Ebd; Th. FREY, 1896, S.73; F. MORDES, 1849, S. 301; G. STRUVE, 1849, S. 233; vgl. zu
Ziegler S. 355 dieser Arbeit.
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Die Versammlung wihlte nun in einer nichtéffentlichen Sitzung Kiefer,
der ja einer der iiberzeugtesten Anhinger Brentanos war'é, zum Diktator. Er
bat sich Bedenkzeit aus, lehnte dann jedoch die Wahl ab und verlief8 Frei-
burg.!”” Die Abgeordneten beschlossen am selben Tag noch eine Proklama-
tion an das badische Volk, in der Brentanos Flucht bekanntgegeben wurde.
Dort wurde Brentano vorgeworfen, dafl er es versiumt habe, Rechenschaft
tiber seine Amtsfiihrung abzulegen, und erklirt: »Die constituirende Landes-
versammlung muf diese Flucht des Biirgers Brentano als einen feigen Verrath
am Vaterlande betrachten [...].«!8

Am 30. Juni trat die Versammlung schliefflich zu ihrer vierzehnten und
letzten Sitzung zusammen. Die Abgeordneten demonstrierten Gelassenheit.
Prisident Damm gab zuerst Kiefers schriftlich vorliegende Absage bekannt,
die Wahl zum Diktator anzunehmen, und erklirte dann, dafl »in einer
weitern Sitzung« fiir eine Erginzung der Diktatur gesorgt werden miisse.
Inzwischen wiirden »die beiden Dictatoren Goegg und Werner die Geschifte
der Regierung leiten«. Auch der Austritt der Abgeordneten Tiedemann und
Glaser aus der Versammlung wurde bekanntgegeben.!’

Hoff legte einen letzten Kommissionsbericht iiber die Ausgabe des
Papiergeldes vor, die die Versammlung endgiiltig beschlof$.2°

Im iibrigen wurde die vierzehnte Sitzung beherrscht von einer Rede
Goeggs, in der er, der die Kimpfe der badischen Armee in den letzten zwei
Wochen die meiste Zeit vom Hauptquartier aus verfolgt hatte, den Abge-
ordneten iiber die Ereignisse an der Front berichtete. Er wollte mit seinen
Schilderungen seine Kollegen motivieren, nicht aufzugeben. »[...] ich werde
am Schlusse beweisen, daf§ noch Nichts verloren ist, sondern dal wir Alles
noch ins richtige Geleis bringen konnen.«?!

Goegg begann seine Schilderung mit einer Klage iiber die feindliche Hal-
tung der hessischen und der wiirttembergischen Regierung gegeniiber der
badischen provisorischen Regierung gleich zu Beginn der Revolution.?? Die
feindliche Haltung Hessens hatte sich am deutlichsten bei der Volks-
versammlung von Laudenbach gezeigt, als die Badener auf ein Uberlaufen
der hessischen Truppen gehofft hatten, diese aber befehlsgemafl die Volks-
versammlung mit Waffengewalt auflésten.??

Der wiirttembergischen Regierung warf Goegg vor, sie habe von der
Reichsgewalt den Befehl bekommen, Truppen nach Rastatt zu entsenden.
Der Landesausschuff hatte am 19.Mai von einem Vorriicken des siebten

16 Siehe S. 113.

17 F MORDES, 1849, S. 301; G. STRUVE, 1849, S. 233 u. 236; Proklamation der Verfassung-
gebenden Versammlung v. 29. 6. 1849, Dok. 45, S. 319; Prot. d. 14. &ff. Sitzg., Dok. 46,
S. 321.

18 Proklamation der Verfassunggebenden Versammlung v. 29. 6. 1849, Dok. 45, S. 318.

19 Prot. d. 14. off. Sitzg,, Dok. 46, S. 321.

20 Ebd., S. 327; siehe S. 117.

21 Ebd, S. 321.

22 Ebd.

23 Vgl. den Bericht Struves im LA am 25.5. 1849: GLA 48/5 475 Nr. 1 b/57, 58; vgl. auch
KZtg. 12, 28. 5. 1849; W. v. VOss, 1903, S. 54 f.
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wiirttembergischen Infanterieregiments und von wiirttembergischer Kaval-
lerie nach Baden gehort.* Doch hatte Franz Raveaux, der in Begleitung von
Wilhelm Sachs nach der Offenburger Versammlung nach Stuttgart gereist
war, diese Sorgen zerstreuen konnen. Raveaux hatte mit der wiirttem-
bergischen Regierung verhandelt, um sich »der Mitwirkung oder, wenn dies
nicht moglich sein sollte, wenigstens der Neutralitit Wiirtembergs zu ver-
gewissern«. Er hatte von Minister Rémer allerdings nur die Zusage erhalten,
»dafl Wiirtemberg nicht dem Wunsch der Zentralgewalt entsprechen wolle
und Rastatt nicht besetzen werde«.?

Goegg verwies auf diese Feindseligkeiten der deutschen Nachbarn, um zu
beweisen, wie stark die Begeisterung in Baden fiir die Revolution war, daf§
»die kleinen Linder es unmoglich wagen konnten, gegen uns vorzudrin-
gen«.2 Er verschwieg jedoch, dafl zumindest Wiirttemberg auch gar nicht die
Absicht hatte, gegen Baden vorzugehen.

Die Stirke der badischen Armee sah Goegg auch bei den ersten Gefechten
gegen die Truppen Preufiens und des Reichs entlang des Neckars am 15. und
16. Juni bestitigt. Er sprach vom »Siege« gegen Hessen und Mecklenburger,
die im Kontingent der Reichstruppen mitkampften. Diese Erfolge waren ja
schon in der achten Sitzung in der Verfassunggebenden Versammlung be-
geistert zur Kenntnis genommen worden, und tatsichlich war es den
badischen Truppen am 15. und 16. Juni ja auch gelungen, den Vormarsch des
L preuflischen Armeekorps und des Reichstruppenkorps am Neckar einige
Zeit aufzuhalten.

Goegg versuchte in seinen folgenden Ausfithrungen auch weiter, jede
negative Einschitzung der badischen Truppen abzuwehren. Den Grund fiir
den siegreichen Vormarsch der feindlichen Armee, den auch er nicht weg-
diskutieren konnte, suchte er in »dem groflen Muthe« des Oberbefehlshabers
Mieroslawski, dem er zu grofle »Kithnheit« und zu wenig »Klugheit« vor-
hielt, weil Mieroslawski die preufiischen Truppen nicht am Rhein aufgehal-
ten, sondern sie iiber den Rhein hatte iibersetzen lassen, um sie »dann mit
einem Schlage zu vernichten«?®

Den pfilzischen Truppen warf Goegg vor, dafl sie ihr eigenes Land nicht
geniigend gegen die einmarschierenden Truppen verteidigt, sondern sich vor
thnen nach Baden zuriickgezogen hitten.?’

Auch fiir den schnellen Ubergang des 1. preuflischen Armeekorps bei
Germersheim bzw. Philippsburg am 20. Juni waren nach Goeggs Ansicht
nicht die badischen Truppen verantwortlich zu machen. Nach seiner Darstel-
lung hatte der befehlshabende Offizier auf badischer Seite, der Pole
Mniewski, jede Vorsicht aufler acht gelassen und die Mannschaften in der
kritischen Nacht schlafen lassen. So waren badische Volkswehr und
Linieninfanterie {iberrascht worden, und trotz eines wirkungsvollen Einsat-

24 GLA 48/5475 Nr. 1 b/31.

25 F. RAVEAUX, 1850, S. 27 {.; vgl. auch B. MaNN, in: HZ 214, 1972, S. 299,
26 Siehe Dok. 46, S. 321.

27 Vgl. S. 124 {,; dort auch eine Darstellung zum Verlauf dieser Kimpfe.
28 Siehe Dok. 46, S. 322.

29 Ebd.; zu den Kimpfen in der Pfalz vgl. W. v. Voss, 1903, S. 82 ff.
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zes der badischen Artillerie hatte der preuflische Rheiniibergang nicht aufge-
halten werden kénnen.*

Wilhelm von Vof§ bestitigte in seiner Darstellung das schnelle und fast
ungehinderte Vorgehen der Preufien beim Rheiniibergang, berichtete jedoch
nicht vom Einsatz der badischen Artillerie. Die Badener hatten ihre Stellun-
gen so schnell riumen miissen, daff die Preufien in Philippsburg sogar eine
Kasse mit 6 170 fl. und Mniewskis Dienstpapiere erbeutet hatten.3!

Goegg fuhr in seiner Rede mit der Schilderung des Gefechts bei
Waghiusel am 21. Juni fort. Das Gefecht, das fiir die Badener zunichst er-
folgreich begann, konnte nach Goeggs Ansicht nicht in einen Sieg verwandelt
werden, weil General Sznaide, der pfilzische Oberbefehlshaber, mit seinen
Truppen nicht zur Unterstiitzung anriickte. Auch der preuflische Militir-
historiker von Vof§ bestitigte: »Die Heeresabteilung Sznaydes, welche im
Riicken der preuflischen Armee-Korps, mit der Spitze nur 6 km von der
Marschstrafle Graben-Bruchsal entfernt stehend, von jenen gar nicht beach-
tet, in sehr empfindlicher Weise hitte in den Verlauf des 21. Juni eingreifen
kénnen, riihrte sich nicht.«3?

Ahnlich warf Goegg auch beim Gefecht bei Ubstadt am 23. Juni dem
General Sznaide entscheidendes Fehlverhalten vor. Er hatte sich nach Goeggs
Aussage vollig unberechtigt von Bruchsal zurlickgezogen, statt die Preufien
in Schach zu halten, um so Mieroslawski Zeit zu geben, seine Truppen nach
dem Gefecht wieder zu sammeln3® Tatsichlich wurde Goeggs Vorwurf
wiederum von preuflfischer Seite weitgehend bestitigt. Das Gefecht bei
Ubstadt war fiir die badischen Truppen zunichst sehr erfolgreich verlaufen,
sie hatten die Preufien mehrfach zum zeitweiligen Riickzug zwingen kénnen.

Dabei waren auch Teile des Sznaideschen pfilzischen Korps erfolgreich
beteiligt gewesen.>* Schliefllich hatten die Badener aber doch vor der preufii-
schen Ubermacht weichen miissen. Dabei war auch Sznaides Verhalten ent-
scheidend gewesen, der erklirt hatte, »sich nicht mehr schlagen zu wollens,
und sich mit seinen Truppen nach Karlsruhe zuriickgezogen hatte.’

Goegg schilderte in seiner weiteren Rede den Riickzug der badischen
Truppen nach Rastatt und die von Mieroslawski organisierte neue Verteidi-
gungslinie entlang der Murg. Wieder warf er dem General zu groffe Kithnheit
vor, weil dieser glaubte, den Preufien »in der Ebene eine schne Schlacht liefern
zu kénnens, und nicht die geringere Zahl, die schlechtere Organisation der
Volkswehr und das unterlegene Material auf badischer Seite beriicksichtigt
habe. Weiter warf er Mieroslawski vor, die Pisse im Schwarzwald gegen
Wiirttemberg nicht geniigend gesichert zu haben.3¢ Tatsichlich hatte dieser
geglaubt, sich auf die Neutralitit Wiirttembergs verlassen zu konnen.?”

30 Siehe Dok. 46, S. 323.

31 W. v. Voss, 1903, S. 171 ff.

32 Ebd,, S. 208.

33 Siehe Dok. 46, S. 323 {.

34 W.v. Voss, 1903, S. 214 ff., bes. S. 217.

35 Ebd., S. 221 f.

36 Siehe Dok. 46, S. 325 {,; vgl. auch die Schilderung bei W. v. Voss, 1903, S. 241 ff.
37 Ebd., S. 247 u. 250.
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So neutral, wie von Mieroslawski erwartet, hatten sich die Wiirttemberger
nicht verhalten. Das Neckarkorps, also das Reichstruppenkorps unter Gene-
ral von Peucker, hatte am 28. Juni auf wiirttembergischem Gebiet Stellung
bezogen, und wiirttembergische Truppen unter dem wiirttembergischen Ge-
neral von Miller hatten sich ebenfalls an der badischen Grenze bei Herrenalb
versammelt.’ '

Am 28. Juni hatten die preuflischen Truppen an der Murg angegriffen und
waren, wie Goegg es richtig berichtete’®, von den badischen Einheiten
zuriickgedringt worden.*® Am folgenden Tag, dem 29. Juni, hatten die preu-
Bischen Truppen auf der gesamten Murglinie erneut angegriffen, und nun
waren von Wiirttemberg aus auch die Reichstruppen, zu denen auch
wiirttembergische Soldaten gehérten, gegen die dstliche Flanke der badischen
Linien bei Gernsbach vorgegangen.*! Sicher war dieser Angriff von der Seite
ein entscheidender Schachzug bei diesen Kimpfen, ob dieser »Verrath« der
Wiirttemberger ein entscheidender Faktor fiir die Niederlage war, wie
Goeggs Darstellung es vermitteln méchte, ist fraglich. Die Ubermacht der
Gegner war sicher der weitaus wichtigere Faktor.

Doch Goegg kam es darauf an, die Tapferkeit der badischen Truppen
immer wieder herauszustreichen, zu beweisen, dafl sie die Gegner eigentlich
hitten besiegen kdnnen, wenn der Oberkommandierende umsichuger ge-
handelt, fremde Offiziere wie Mniewski und Sznaide sich nicht als unfihig
erwiesen hitten und die wiirttembergische Regierung nicht zum Verriter
geworden wire. Goegg wollte zeigen, dafl die badischen Truppen noch bereit
und fihig zum Sieg waren. So endete seine Rede auch mit einem optimisti-
schen Ausblick auf die Zukunft. Er wies darauf hin, daf Rastatt noch ge-
halten und »gut vertheidigt« wiirde.

»Die Artilleristen in Rastatt waren es, welche die Revolution gemacht und
geschworen haben, sich bis auf den letzten Mann zu vertheidigen. Zwei-
hundertachtzig Kanonen werden die Preufen iiberzeugen, dafl, wenn sie die
Festung angreifen, sie an den Mauern von Rastatt ihre Kopfe zerschellen.«
Auflerdem setzte Goegg Hoffnung auf eine neue Konzentrierung des Wider-
stands im Schwarzwald und im Seekreis, und er beschwor einen unterstiitzen-
den Aufstand des wiirttembergischen Volkes: »[...] es wird, es muf} sich erhe-
ben, wenn noch Gerechtigkeit im Himmel ist. Und sollte meine Hoffnung
getiuscht werden — wohlan, so haben wir wenigstens unsere Schuldigkeit
gethan und ausgeharrt bis zum letzten Manne, und wenn wir auch heute noch
untergehen, die Geschichte wird uns Anerkennung verschaffen, «*2

Goegg wollte alle Krifte mobilisieren — und sei es auch fiir einen Unter-
ﬁang, der allen die Kampfbereitschaft der badischen Revolutionire beweisen

onnte.

Nach Goeggs Rede stellte Hoff den Antrag, die Versammlung auf unbe-
stimmte Zeit zu vertagen, damit die Abgeordneten Gelegenheit hitten, dahin

38 Ebd., S. 285 f.

39 Siehe Dok. 46, S. 326.

40 W. v. Voss, 1903, S. 288 ff.
41 Ebd., S.299 ff.

42 Siehe Dok. 46, S. 326 f.



Flucht und Auflosung der Versammiung 169

zu gehen, wo sie »mehr wirken kénnen«. Der Abgeordnete Dinzer sprach
sich jedoch dagegen aus: »[...] ich glaube nicht, daff die Sachlage so gefihrlich
ist, und halte es fiir Pflicht, hier auszuharren.« Hoffs Antrag wurde daraufhin
abgel“e}hnt, die nichste Sitzung auf den folgenden Montag, den 2. Juli, ange-
setzt.

Doch an den Tatsachen konnte dieser demonstrative Optimismus nichts
andern. Allmihlich l6ste sich die Versammlung auf. Nach der vierzehnten
Sitzung konnte sie nicht mehr in beschlufifahiger Zahl zusammentreten.*
Mordes z.B. verlie am 1. Juli Freiburg*, Frey war schon am 29. Juni abge-
reist, als er von Brentanos Flucht erfahren hatte.6

Als sich am 2. Juli die noch anwesenden Mitglieder trafen, schlug Struve
vor, den Abgeordneten und allen an der Revolution Beteiligten ihr Gehalt
oder ihren Sold bis zum 10. Juli und ein Reisegeld auszuzahlen und sich an-
schliefend mit dem »ganzen Heere, mit Waffen, Vorrithen, Kassen und allem
beweglichen Staatsvermégen auf schweizerisches Gebiet in guter Ordnung«
zuriickzuziehen. Goegg und Werner waren gegen diesen Vorschlag, ebenso
auch Sigel.*” Dieser hatte inzwischen wieder den Oberbefehl iiber die Armee
iibernommen, nachdem Mieroslawski ihn nach der Niederlage an der Murg
abgegeben hatte.*8

Doch die meisten Abgeordneten waren nun wie Struve davon iiberzeugt,
daf eine weitere Arbeit in der Versammlung keinen Sinn mehr hatte, und so
»reisten die verschiedenen Mitglieder der Landesversammlung, welche bis
dahin in Freiburg ausgeharrt hatten, ab«*’, Struve selbst verlieR die Stadt
noch am 2. Juli in Richtung Schweiz.*°

Goegg, Werner und Sigel versuchten, von Donaueschingen und Konstanz
aus den Widerstand im Seekreis zu organisieren, doch muffiten auch sie
schliellich die Aussichtslosigkeit dieses Unternehmens einsehen. Am 10. und
11. Juli zogen sie sich mit einem groflen Teil der badischen revolutioniren
Armee iiber die Grenze in die Schweiz zuriick.>!

Die Besatzung von Rastatt hielt sich noch bis zum 23. Juli, bis auch sie
einsehen mufite, daf} weiterer Widerstand sinnlos war, und sie sich zur Ka-
pitulation bereit erklirte.>?

43 Ebd, S. 328.

44 G. STRUVE, 1849, S. 236.

45 F. MORDES, 1849, S. 307.

46 Th. FrEY, 1896, S. 74.

47 G. STRUVE, 1849, S. 238 {; A. GOEGG, 1851, S. 92; ders., 1876, S. 161 f; F. SIGEL, 1902,
S. 119,

48 P. REVELLIO, 1950, S. 206.

49 G. STRUVE, 1849, S. 238 {.

50 D. STAROSTE, Bd. 2, 1852/53, S. 113.

51 A. GOEGG, 1851, S. 93-97; ders., 1876, S. 126; F. SIGEL, 1902, S. 162-168; P. REVELLIO,
1950, S. 210 ff.; A. DiESBACH, Die deutsch-katholische Gemeinde, 1971, S. 70; F. K. BARTH,
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Augenzeugen, einen Donaueschinger Biirger und einen mecklenburgischen Soldaten.
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Revolution, Bd. 2, 1968, S. 531 ff.



Zusammenfassung

Drei Wochen hatte die Verfassunggebende Versammlung getagt, vier Wochen
waren seit den Wahlen vergangen. In den drei Wochen hatte die Versamm-
lung vierzehn 6ffentliche Sitzungen und eine Reihe geheimer Sitzungen ab-
gehalten, dreizehn Kommissionen hatten ihre Arbeit aufgenommen und ihre
Berichte der Versammlung schriftlich vorgelegt.

Diese Tatsachen allein miissen als Erfolg der Badischen Revolution ange-
sehen werden, beriicksichtigt man die Kiirze der Zeit, die Unruhe im Land
durch die Revolution an sich und die militirische Bedrohung durch die
preuflischen und die Reichstruppen.

Die Wahlen wurden in allen zwanzig Wahlkreisen nach dem vom Landes-
ausschul neu erlassenen allgemeinen, gleichen, geheimen und direkten
(Minner-)Wahirecht abgehalten und ~ sofern die Quellenlage eine Beurtei-
lung zuliflt — weitgehend korrekt durchgefiihrt.

Die Volksvereine, die in der Wahlvorbereitung stark engagiert waren,
traten dabei in mancher Beziehung schon als moderne politische Partei auf.
Parteien sollen hier verstanden werden als organisierte Gruppierungen, »die
sich durch gemeinsame politische Grundiiberzeugungen von anderen politi-
schen Gruppierungen abheben, sich nicht auf die Vertretung bestimmter
beruflicher Interessen beschrinken und darauf zielen, die staatliche und 6f-
fentliche Willensbildung zu beeinflussen sowie ihre Reprisentanten in ein
Parlament zu entsendenc.!

Gerade was diese letzte Forderung betrifft, die fiir Parteien konstitutive
Absicht, Reprisentanten in ein Parlament zu entsenden, machten die Volks-
vereine bei den Wahlen von 1849 eine wesentliche Entwicklung durch. Sie
unternahmen, neben Wahlversammlungen und einzelnen Zeitungen, den
Versuch, eine organisierte Form der Kandidatenaufstellung, wie sie heute die
modernen Parteien praktizieren, durchzusetzen.? Sie erhoben damit ganz
selbstverstandlich den Anspruch, nicht nur mehr ein privater Zusammen-
schluff politisch Gleichgesinnter, sondern wesentliches Element bei der poli-
tischen Willensbildung im Staat zu sein.

Wahlbeteiligung und Wahlergebnis geben Aufschlufl ber die Triger der
Revolution und ihren Riickhalt in der Bevélkerung. Die Wahlbeteiligung lag
vorsichtig geschitzt zwischen mindestens 20 und mehr als 60 %.3 Beriick-
sichtigt man, dafl zum einen die Wahlbeteiligung dort auffallend hoch war,
wo auch die Volksvereine besonders stark vertreten waren, und daff zum
anderen 73 % der gewihlten Abgeordneten nachweislich auch Mitglieder in
einem Volksverein waren, so ist klar, daff Wahlen und Verfassunggebende
Versammlung im wesentlichen von den Volksvereinen und ihren Anhingern

1 D. LANGEWIESCHE, in: Geschichte und Gesellschaft 3, 1978, S. 325.
2 Siehe S. 30 ff.
3 Sieche S. 39 ff.
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getragen wurden. Umgekehrt kann nun aber auch gesagt werden, dafl die
Volksvereine, die Organisation der Demokraten und Republikaner in Baden,
bei diesen Wahlen unter ungiinstigsten Bedingungen eine Anhingerschaft
zwischen gut 20 und mehr als 60 % in der erwachsenen minnlichen Bevol-
kerung mobilisieren konnten.* Bei einem Vergleich dieser Zahlen mit denen
der Reichstagswahl von 1871 in Baden, die unter véllig geordneten Bedin-
gungen stattfand und bei der die Wahlbeteiligung bei 64,4 % der Bevélkerung
lag, deren Stimmen sich ja auf die verschiedensten politischen Richtungen
verteilten, erscheinen die Zahlen von 1849 recht beachtenswert.

Die gewihlten Abgeordneten reprisentierten sozial mittlere und klein-
biirgerliche Schichten in Baden. Die stark vertretenen Advokaten, Lehrer,
Journalisten, Studenten und Praktikanten® stellten Bevolkerungsgruppen dar,
die, meist Universititsabginger, besonders unter ihrem relativ geringen An-
sehen, ihrer unsicheren sozialen Stellung und ihren geringen Aufstiegs-
moglichkeiten litten, die hohere Erwartungen an ihren berutlichen und so-
zialen Aufstieg stellten, als realisiert wurden, deren Unzufriedenheit also
durch eine »Relative Deprivation« hervorgerufen wurde.

Die im Vergleich zur Nationalversammlung mit 10,3 % relativ stark ver-
tretenen Handwerker machen deutlich, daff diese Bevélkerungsgruppe ihre
Interessen bei Demokraten und Republikanern mit ihrer Offenheit auch fiir
sozialpolitische Forderungen besser vertreten sah als bei den Liberalen, die
im Frankfurter Parlament dominierten. Diese sozialpolitischen Forderungen
wurden vor allem in den letzten Punkten des Offenburger Programms for-
muliert, in denen eine »Nationalbank fiir Gewerbe, Handel und Ackerbaux,
die Einfiihrung einer progressiven Einkommensteuer und die Abschaffung
der bisherigen Steuern und ein »Landespensionsfond« fiir »arbeitsunfihig
gewordene Biirger« verlangt wurden.”

Unabhingig von diesen Motiven der sozialen Unzufriedenheit vertraten
viele in die Verfassunggebende Versammlung gewihlte Abgeordnete aber
auch einen Typ des engagierten Biirgers. 20 Abgeordnete waren als Biirger-
meister oder Gemeinderite in thren Heimatorten titig, weitere 13 waren
schon in der badischen zweiten Kammer und in der Nationalversammlung
titig gewesen. Auch das »Nachleben« der Abgeordneten zeigt, daf es sich bei
ihnen keinesfalls um revolutionire Abenteurer handelte. Von den 38 Abge-
ordneten, deren Emigration festgestellt werden konnte, gelang 24 ohne gro-
fere Schwierigkeiten die Griindung einer biirgerlichen Existenz, z.T. mit

4 Damit bekommen auch Vermutungen eine realistischere Basis, die davon ausgehen, daf} die
Demokraten in einem 1849 nach allgemeinem, gleichem, geheimem und direktem Wahl-
recht gewihlten Volkshaus, wie es die Verfassung der Paulskirche vorsah, eine gute Chance
gehabt hitten, die absolute Mehrheit der Sitze zu erringen. Solche Vermutungen bei: M.
BOTZENHART, Parlamentarismusmodelle, 1974, S. 134; H.-U. WEHLER, Bd. 2, 1987, S. 762.

5 Siehe S. 46 ff.

6 Begriff bei H.-U. WEHLER (Bd. 2, 1987, S. 695), der mit der »Theorie der Relativen
Deprivation« eine der drei sich erginzenden Erklirungsmodelle fiir die Ursachen der
Revolution von 1848/49 entwickelt.

7 Vgl. dazu D. LANGEWIESCHE, in: Geschichte und Gesellschaft 3, 1978, S.359; H.-U.
WEHLER, Bd. 2, 1987, S. 762; Offenburger Programm bei W. BOLDT, Parteiwesen, 1971,
S. 152 ff.
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groflem beruflichem Erfolg, obwohl fiir sie alle die Emigration ja ein vollig
unvorhergesehener Bruch mit dem bisherigen Leben bedeutete. 4 der ge-
nannten 38 Abgeordneten starben friih, von 9 ist iiber ihr weiteres Schicksal
nichts bekannt, einer (Gerwig) beging 1862 in den USA Selbstmord.?

Die Untersuchung der Arbeit der Verfassunggebenden Versammlung gab
wichtige Aufschliisse iiber die politischen Vorstellungen der Revolutionire.
Zwar entwickelten sie kein theoretisches »Verfassungsprogramm«?, doch lie-
fen sich aus der Geschiftsordnung der Versammlung, aus ihrer parlamentari-
schen Praxis und aus der Diskussion um die Wahl der Regierung vom 13. Juni
wichtige Informationen iiber ihre Verfassungsvorstellungen gewinnen.

Bei der Organisation der parlamentarischen Arbeit griff die Verfassung-
gebende Versammlung zunichst auf die konstitutionelle Tradition des Vor-
mirz zuriick, nach der die Arbeitsgremien eines Parlaments durch Los be-
stimmt wurden. Gleichzeitig sah die Geschiftsordnung aber auch ganz
selbstverstindlich wichtige parlamentarische Neuerungen von grofier verfas-
sungsrechtlicher Bedeutung vor.!® Das war vor allem die Gesetzesinitiative
fiir die Abgeordneten, ein neues Recht gegeniiber der badischen zweiten
Kammer, das aber schon der Praxis der Nationalversammlung entsprach.
Letzteres galt auch fiir zwei weitere Neuerungen, zum einen fiir das
Interpellationsrecht der Abgeordneten, das die Geschiftsordnung zwar nicht
vorsah, das aber vom Prisidium der Versammlung und von den Ministern
akzeptiert und von Abgeordneten prakuiziert wurde, zum andern fiir die
Praxis, dafl Beschliisse nicht, wie in der badischen Verfassung vorgesehen, mit
absoluter, sondern mit relativer Stimmenmehrheit gefafit werden konnten,
beides Neuerungen, die auch schon in der Nationalversammlung eingefiihrt
worden waren. Die Gesetzesinitiative der Abgeordneten und ihr Inter-
pellationsrecht stirkten die Stellung des Parlaments gegeniiber der Regierung
und sind wichtige Merkmale eines parlamentarischen Regierungssystems.!!

Die Revolutionire sahen auch ganz im Sinne dieser Stirkung des Parla-
ments vor, daf} ihre Beschliisse der Regierung als der »Vollziehungsbehérde«
lediglich »mitgetheilt« werden sollten, sie also keinerlei Vetorecht hatte. Da-
mit schienen sie die Forderungen der Linken im Frankfurter Parlament er-
fiillen zu wollen, die eine Unterordnung der Exekutive unter die Legislative
und eine Regierung in Form eines »Vollzugsausschusses« gefordert hatte.!12

Bei der Diskussion um die Wahl der »Provisorischen Regierung mit dikta-
torischer Gewalt« zeigte sich jedoch, daf8 diese Vorstellung in der Verfassung-
gebenden Versammlung nicht mehrheitsfihig war. Reichs Vorschlag, eine
»Exekutivbehorde« einzusetzen, die von der Versammlung jederzeit absetz-
bar sei, wurde erst gar nicht zur Abstimmung gestellt.!* Die Versammlung

8 Siehe die Kurzbiographien, S. 330 ff.
9 So M. BOTZENHART (Deutscher Parlamentarismus, 1977, S. 714), der den badischen Revo-
lutioniren dies als Mangel ankreidet.
10 Siehe S. 74 f., 76 ff.
11 M. BOTZENHART, Parlamentarismusmodelle, 1974, S. 126 ff.
12 §78 GO der VV, Dok. 4; S. 205; G. ZIEBURA, 1963, S. 232; B. MANN, in: HZ 214, 1972,
§. 295 u. 307; M. BOTZENHART, Parlamentarismusmodelle, 1974, S. 136.
13 Siche S. 106 f.
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einigte sich schliefllich auf eine Losung, die die aktuelle Bedrohung des Lan-
des beriicksichtigte, und stimmte mit Mehrheit dafiir, eine »provisorische
Regierung aus drei Minnern mit dictatorischer Gewalt« einzusetzen, aller-
dings behielt sich die Versammlung das Recht vor, diese Regierung jederzeit
absetzen und dann von ihren Mitgliedern Rechenschaft verlangen zu kénnen.
Damit nahm sie fiir sich das Recht des Mifitrauensvotums gegeniiber der
Regierung in Anspruch und setzte die Verantwortlichkeit der Regierungs-
mitglieder voraus.

Speziell das Mifitrauensvotum war eine Forderung der duflersten Linken,
der Demokraten und Republikaner, in der Revolution von 1848/49, wihrend
Ministerverantwortlichkeit, Gesetzesinitiative und Interpellationsrecht auch
von den Liberalen vertreten wurden.!* Die von der Versammlung beschlos-
sene, im Regierungsblatt aber nicht publizierte Permanenzerklirung des
Parlaments, wonach die Versammlung sich jederzeit aus eigenem Recht zu
Sitzungen zusammenfinden konnte, war ebenfalls eine typische Forderung
der Demokraten und Republikaner!® und markiert eindeutig den politischen
Standort der Verfassunggebenden Versammlung, die parlamentarische
Neuerungen der Nationalversammlung wie Gesetzesinitiative und Inter-
pellationsrecht iibernahm, die in der Reichsverfassung vorgesehene Minister-
verantwortlichkeit!® vorwegnahm und mit den Beschliissen iiber ein mégli-
ches Mifltrauensvotum gegeniiber der Regierung und iiber die Permanenz
des Parlaments iiber die verfassungsrechtlichen Maglichkeiten der Reichs-
verfassung hinausging.

Neu in der Verfassunggebenden Versammlung war auch, daf zum ersten
Mal in Deutschland eine Regierung parlamentarisch gewihlt wurde. Aller-
dings waren ja auch die Ministerien der Nationalversammlung von Beginn an
in Ubereinstimmung mit den Mehrheitsverhiltnissen im Parlament einge-
setzt worden, doch war dies ein freiwilliges Zugestindnis des Reichs-
verwesers gewesen und wurde von ihm 1849 ja auch mit der Einsetzung des
Ministeriums Grivell zuriickgenommen.!”

Zeigten sich die Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung in
ihren parlamentarischen Vorstellungen als Vertreter der demokratisch-repu-
blikanischen Richtung, so galt dies auch fiir die Frage nach Monarchie und
Republik. Wie sich jedoch schon in der Nationalversammlung beim Kom-
promif} von Simon und Gagern die Linken spalteten in eine Gruppe, die auf
der Forderung nach einer republikanischen Staatsform beharrte, und eine

14 Vgl. zu den Forderungen der »Linken« M. BOTZENHART (Parlamentarismusmodelle, 1974,
S.135 ff.), der dort vor allem die »Grundsitze iiber Verfassungsfragen«, die dem Berliner
Demokratenkongre vorgelegt wurden, und Antrige der Linken bei der Verfassungs-
debatte in der Nationalversammlung zur Grundlage fiir seine Aussagen macht. Zur Frage
der Ministerverantwortlichkeit in der NV vgl. M. BOTZENHART, Deutscher Parlamen-
tartsmus, 1977, S. 171.

15 M. BOTZENHART, Parlamentarismusmodelle, 1974, S. 136 {.; vgl. auch das Scheitern von
Struves Antrag im Vorparlament auf Permanenzerklirung dieser Versammlung: E.R.
HUBER, Verfassungsgeschichte, Bd. 2, 21968, S. 602; H. v. WEDEL, 1976, S. 153 ff.

16 §§ 73 f. der Reichsverfassung, in: E. R. HUBER, Quellen, 1949, S. 249.

17 M. BOTZENHART, Parlamentarismusmodelle, 1974, S. 125; ders., Deutscher Parlamentaris-
mus, 1977, S. 191; G. ZIEBURA, 1963, S. 230.



174 Zusammenfassung

Gruppe, die iiber den Weg des politischen Kompromisses auf parlamenta-
risch-reformerischem Weg ihre Ziele erreichen wollte'3, so zeigte sich diese
Spaltung auch in der Ver%assunggebenden Versammlung. Diese Grundsatz-
frage wurde im Zusammenhang mit dem Aufruf des Erzherzogs Johann und
ein zweites Mal bei der Diskussion iiber den Aufruf der Reichsregentschaft
diskutiert.!?

Dabei kristallisierten sich zwei Fraktionen unter den Abgeordneten her-
aus. Die eine, deren wichtigste Sprecher Stay und Reich waren, wurde von
den Zeitgenossen als Linke oder als Opposition?® bezeichnet, war auch, was
der zweite Begriff schon signalisiert, in der Minderheit. Zu ihr gehorten all
diejenigen, die den Antrag Stays, den Aufruf der Reichsregentschaft zu
ignorieren, unterstiitzten und damit ihre ablehnende Haltung gegeniiber der
Reichsregentschaft, der Nationalversammlung und vor allem der Reichs-
verfassung zum Ausdruck brachten.?! Diese Fraktion wollte die Republik,
und das méglichst schnell. Die Reichsverfassung war ihrer Ansicht nach nur
hinderlich.

Die gemifligte Mehrheit, auch als »Rechte« oder mifiverstindlich als
»Konstitutionelle« bezeichnet, oder besser gesagt diskreditiert — denn so be-
zeichneten sie die politischen Gegner?? —, forderte, wie es ihr wichtigster
Sprecher Mérdes darlegte, die Republik als Fernziel ebenfalls, wollte diese
aber auf der fiir eine breite Mehrheit der Bevolkerung akzeptablen Basis der
Reichsverfassung iiber den Weg der parlamentarischen Reform erreichen.

Damit reprisentierten beide Fraktionen in ihren Zielen das politische
Spektrum der Demokraten und Republikaner von 1848/49, wobei sich beide,
wie die Diskussionen im Landesausschuf§ der badischen Volksvereine gezeigt
hatten, organisatorisch zu diesem Zeitpunkt nicht trennen lieflen.?3

Eine Trennung beider Gruppen ist auch deshalb sicher schwierig und fiir
die Situation von 1848/49 meiner Ansicht nach auch nicht sinnvoll, da die
Differenzen ja nicht in der Zielsetzung, sondern in der Methode begriindet
waren, die Demokraten und Republikaner erst 1849 in der »Reichs-
verfassungskampagne« zum ersten Mal tatsichlich erproben konnten.

Sollen beide Gruppen innerhalb der Demokraten und Republikaner un-
terschieden werden, ist es daher sinnvoller, von Anhingern der Revolution,
der raschen Verinderung, auf der einen und Anhingern der parlamentari-
schen Reform auf der anderen Seite zu sprechen. Politisches Ziel und Me-
thode waren nicht identisch und also auch die von Liberalen oft geiuferte
Warnung vor der Republik als »Synonym fiir Umsturz, Anarchie,
Schreckensherrschaft des Pobels« eine mindestens sehr einseitige Sicht der
Dinge, die aber eine grofie propagandistische Wirkung hatte 2¢

18 G. HILDEBRANDT, Parlamentsopposition, 1975, S. 192 ff.

19 Siehe S. 103 ff. u. 146 ff.

20 J. Ph. BECKER/Ch. ESSELEN, 1849, S. 368; F. MORDES, 1849, S. 282 ff.; Th. FrEY, 1896, S. 66.

21 Siehe S. 146 ff., bes. Anm. 8 (dort das Abstimmungsergebnis mit den Namen der Abgeord-
neten).

22 Siehe Anm. 20.

23 Siehe S. 18 ff.

24 D. LANGEWIESCHE, in: Geschichte und Gesellschaft 3, 1978, S. 352.
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Wihrend zahlreiche Vorstellungen der Revolutionire iiber Staatsform
und parlamentarische Verfassung aus ihrem Handeln deutlich wurden, blie-
ben gesellschaftspolitische Ziele lediglich in Ansitzen erkennbar. In diesem
Zusammenhang mufl nochmals auf das Offenburger Programm verwiesen
werden, wo die badischen Volksvereine ihr politisches Programm vorstellten,
das vor allem in den bereits genannten sozialpolitischen Forderungen nach
unentgeltlicher Aufhebung der Grundlasten, nach Einfithrung einer progres-
siven Einkommensteuer und einem »Landespensionsfond« fiir »arbeitsunfi-
hig gewordene Biirger« und nach kostenlosem Unterricht?® iiber die politi-
schen Ziele der Liberalen hinausging. Doch gerade zu diesen spezifisch de-
mokratisch-republikanischen Zielen gab es in der Verfassunggebenden
Versammlung kaum Ansitze.

Einer der wenigen Fille, wo die genannten Forderungen aufgenommen
wurden, war zum einen die Zwangsanleihe, die eine Steuerprogression zwi-
schen 0,33 und 4 % vorsah, jedoch eine sehr unpopulire Mafinahme dar-
stellte, und deren Progression den Rahmen dessen, was die groﬁherzogliche
Regierung schon 1848 beschlossen hatte, nicht tiberschritt.”® Zum anderen
war es der Antrag Aus in der elften Sitzung auf unentgeltliche Aufhebung
der »Zehnten, Gilten, Zinsen sc.« und ihnlicher Abgaben, der jedoch zu
diesem Zeitpunkt keine Aussicht auf Realisierung mehr hatte. Ja, die
Beamten der revolutioniren Regierung bestanden sogar ausdriicklich auf der
ordnungsgemifien Zahlung der Ablésungsgelder.?”” Nur auf der Ebene der
Gemeindepolitik dokumentierte die Versammlung Reformfreudigkeit,
indem sie die Gemeindeordnung, eines der zentralen Themen der badischen
Landtage seit 1819, beriet und eine grundlegende Reform beschloff. Dabei
sollte vor allem jede Bevorzugung von Bewohnern aufgrund von Vermégen
oder spezifischer Ortsbiirgerrechte in der Gemeindeselbstverwaltung ab-
gesc?safft und die Gemeinden von staatlicher Bevormundung befreit wer-
den.

Auch mit dieser Forderung nach einem einheitlichen Staatsbiirgerrecht,
nach gréfitmaglicher Freiheit und Gleichheit der Biirger auf allen Ebenen,
zeigten sich die badischen Revolutionire als Vertreter der Demokraten von
1848/49.2

In diesem Bereich gelang es der revolutioniren Regierung auch, einen Teil
threr Vorstellungen zu realisieren, indem sie in den Gemeinden die Neuwahl
der Biirgermeister und Gemeinderite nach dem allgemeinen, gleichen, di-
rekten, geheimen Wahlrecht fiir alle volljihrigen Manner anordnete. Ein Teil
der Biirgermeisterwahlen wurde auch durchgefiihrt*®°, was neben den Wahlen
zur Vertassunggebenden Versammlung und deren Sitzungstitigkeit unter den
gegebenen Verhiltnissen an sich eine unbestreitbare Leistung war.

25 Punkte 9, 15, 16 des Offenburger Programms v. 13. 5. 1849, in: W. BOLDT, Parteiwesen,
1971, S. 152 ff.; zu den sozialen Forderungen im Offenburger Programm vgl. P. WENDE,
Radikalismus, 1975, S. 106 ff., bes. 110 ff.

26 Siehe S. 115f,

27 Siehe S. 157.

28 Siehe S. 130 ff.

29 M. BOTZENHART, Parlamentarismusmodelle, 1974, S. 138.

30 Siehe S. 133 ff.
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Doch, wie schon oben gesagt, blieben sozialpolitische Forderungen un-
beriicksichtigt oder im Ansatz stecken. Goegg meinte in seinen Erinnerun-
gen, die Zeit fiir soziale Reformen hitte man erst nach einem Sieg iiber die
feindlichen Truppen und nach einer Ausbreitung der Revolution Gber die
badischen Grenzen hinaus gehabt.3!

Tatsichlich nahmen neben den Grundsatzdiskussionen iiber eine zukiinf-
tige Verfassung und iiber die Form der Regierung die Fragen der Krieg-
filhrung und ihrer Finanzierung den meisten Raum in den Sitzungen der
Versammlung ein. Ebenso waren es neben den Gesetzen tiber die »Provisori-
sche Regierung mit diktatorischer Gewalt« und iiber die Befugnisse dieser
Regierung auch die Beschliisse iiber die Zwangsanleihe, die Wehrpflicht und
die Erklirung des Kriegszustandes, die tatsichlich im Regierungsblatt publi-
ziert wurden und damit Rechtsgiiltigkeit bekamen.*?

Alle anderen Beschliisse wurden entweder nicht publiziert, wie die in der
Versammlung beschlossenen Verinderungen zu provisorischen Gesetzen des
Landesausschusses (das waren die Gesetze iiber die Amnestie fiir politische
Vergehen, tiber den Einzug der Steuern fiir Juni und Juli und iiber die Ein-
gangszollfreiheit fiir Waffen und Munition®), oder die behandelten Gegen-
stinde wurden zu keinem geschiftsordnungsgemifien Abschlufl gebracht
(das galt fiir die Entlassung der eidverweigernden Richter, die Auflésung der
Gendarmerie, die Reform der Gemeindeordnung, die Herabsetzung der Be-
soldung der zivilen Staatsdiener und der Geistlichen, den Gesetzentwurf iiber
die Riickberufung der geflohenen Wehrpflichtigen, die Permanenzerklirung
des Parlaments, die Unterstellung der badischen Truppen unter die
Reichsregentschaft, die Frage der Unvereinbarkeit der Mandate in der
Verfassunggebenden Versammlung und in der Nationalversammlung und
den Antrag Stays, einen Rechenschaftsbericht von den Mitgliedern der Regie-
rung zu verlangen).*

Die Versammlung befafite sich also auch mit einer Fiille von Themen, die
keinerlei konkrete Wirkung auf das Geschehen im Land hatten. Die Be-
schliisse, die durch Publikation im Regierungsblatt die rechtliche Basis fiir die
Kriegtiihrung und ihre Finanzierung liefern sollten, erschienen dann zu ei-
nem Zeitpunkt, wo sie kaum noch konkrete Auswirkungen haben konnten.
Dort, wo sie in die Praxis hitten umgesetzt werden konnen wie beim Prozef}
gegen den Biirgermeister von Kandern, scheute die revolutionire Regierung
davor zuriick, die im Gesetz angedrohte kriegsrechtliche Aburteilung wirk-
lich durchzufiihren.?®

Dies scheint durchaus typisch fiir die revolutionire Regierung. Letztlich
schreckte sie vor Gewalttaten zuriick, um ihre Vorstellungen zu verwirkli-
chen oder Widerstand zu brechen. Es ist aus den Quellen kein Beispiel
bekannt, daf von der revolutioniren Regierung ein Gegner hingerichtet wor-

31 A. GOEGg, 1851, S. 116.

32 Regbl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 367 ff.; Reg.bl. XLVII (18), 21. 6. 1849, S. 375 ff.; Reg.bl.
XLVIII (19), 23. 6. 1849, S. 379 ff.

33 Siehe S. 1141, 125 f., 128 ff.

34 Siehe S. 100 ff., 137 ff., 130 ff., 90 f., 93, 111, 146 ff., 150 f., 139f.
35 Siehe S. 163 1.
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den wire. Verhaftungen waren die schlimmste Form der Strafe. Die beiden
Toten, die es bei dem Gefecht in Riedlingen zu beklagen gab’®, waren die
einzigen Opfer, die nicht bei militirischen Auseinandersetzungen zwischen
der badischen Revolutionsarmee und den einmarschierenden Truppen der
Preuflen und des Reichs umkamen.

Die preufiischen Sieger verhielten sich weniger z8gernd. Sigel gab 28
standrechtliche Verurteilungen und Erschiefungen durch preuflische (!) Mili-
tirgerichte in Baden zwischen dem 31.7. 1849 und dem 18. 3. 1850 an, dabei
nannte er in 26 Fillen die Namen der Erschossenen.3”

Die Frage nach den Griinden fiir die Niederlage der badischen Revolutio-
nire sollte hier nicht diskutiert werden. Sie ist igentisch mit den hiufig un-
tersuchten Griinden fiir das Scheitern der Revolution von 1848/49.38 Hier
wurde ein »gescheiterter« und deshalb bisher hiufig nicht ernst genommener
Versuch in der Geschichte dieser Revolution untersucht. Es war der Versuch
der badischen Demokraten und Republikaner, begiinstigt durch die Militir-
aufstinde und die Flucht des Groflherzogs und gestiitzt auf ihre landesweite
Organisation der Volksvereine, in ihrem Land die Regierung zu iibernehmen.
Trotz vieler Widerstinde, vor allem von den offizie%len Reprisentanten des
groftherzoglichen Staats (Richtern, hohen Verwaltungsbeamten, Offizieren,
Gendarmerie und einzelnen Biirgermeistern), gelang es ihnen, die Verwaltung
des Staats in Gang zu halten, eine Armee zu organisieren, die den reguliren
preuflischen Truppen und Reichstruppen erstaunlichen Widerstand entge-
gensetzte, und gleichzeitig ihre revolutionire Regierung auf eine parlamen-
tarische Basis zu stellen. Mit relativ grofer Resonanz in der Bevélkerung
konnte ein Parlament gewihlt werden, in dem die Revolutionire bewiesen,
dafl sie auf der Hohe der parlamentarischen Entwicklung ihrer Zeit standen
und daf sie ihre Vorstellungen von Parlamentarismus, die der Demokraten
und Republikaner von 1849, in diesem Parlament auch ein Stiick weit prak-
tizieren konnten.

Es zeigte sich aber auch, dafl sie wesentlich schneller ihre verfassungs-
rechtlichen Vorstellungen in die Realitit umsetzten, als daf§ sie ihre oft formu-
lierten sozialpolitischen Ziele in Angriff nahmen. Dies scheint mir charakteri-
stisch fiir die in Baden 1849 dominierenden gemifligten Demokraten zu sein.
Sie vertraten ein Prinzip der »parlamentarischen Revolution«, indem sie ihr
revolutionires Ziel der »social-demokratischen« Republik auf dem Weg der
parlamentarischen Reform erreichen wollten.3? Sie mufiten deshalb primir
diese parlamentarische Basis schaffen, auch in einer Lage, die eigentlich andere
Priorititen setzte. Insofern folgten sie mit der Wahl der Verfassunggebenden
Versammlung konsequent threm grundlegenden politischen Prinzip.

36 Siehe S. 120.

37 F SiGEL, 1902, S. 130 f.

38 Verwiesen sei hier nur auf die grundlegende Arbeit von K. GRIEWANK, in: HZ 170, 1950, S.
495 ff., und die neueste Arbeit von H.-U. WEHLER (Bd. 2, 1987, S. 759 {£.), der die gesamte
bisherige Diskussion zum Thema beriicksichtigt.

39 Theoretisch am deutlichsten ausformuliert wurde dieser Standpunks in einem wohl von
Julius Frobel redigierten Aufruf v. 14. Juli 1848; vgl. dazu M. BOTZENHART, Parlamenta-
rismusmodelle, 1974, S. 135 f.; zum Revolutionsverstindnis der Demokraten und Republi-

kaner allgemein vgl. P WENDE, Radikalismus, 1975, S. 196 ff.
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10. 6. 1849: Vorberatende und Eroffnungssitzung

1 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/3: »Protocoll der Erdffnungssitzung! der verfassunggebenden Versammlung
am 10. Juny 1849, Nachmittags 4 Uhr«.

Der Alterspraesident SCHLATTER eroffnet die Sitzung mit einer kurzen An-
sprache. Er ladet sodann die heute Vormittag gewihlte Deputation ein, die
Mitglieder der provisorischen Regierung aufzufordern, vor der Ver-
sam[m]lung zu erscheinen.

Die Deputation entfernt sich und kehrt mit den Mitgliedern der provi-
sorischen Regierung zurtick.

Biirger BRENTANO besteigt die Rednerbiihne, gibt einen kurzen Ueber-
blick iiber die bisherige Entwicklung unserer Verhiltnisse und erklirt die
Bereitwilligkeit der provisorischen Regierung, tiber jede ihrer Handlungen
Rechenschaft abzugeben so wie ihre Gewalt niederzulegen, sobald die Ver-
sammlung eine neue Gewalt geschaffen haben wiirde.

Auf emne Aufforderung des Vorsi[t]zenden spricht die Versammlung im
Namen des Landes der provisorischen Regierung thren Dank fiir deren bis-
herige Thitigkeit aus.

Die Tagesordnung fiir die nichste Sitzung so wie die Zeit des Beginnens
derselben wurde der Versammlung mitgetheilt und sodann die Eréftnungs-
sitzung geschlossen.

Der Alterspraesident

gez. G. F Schlatter

Der provisorische Schriftfiihrer
Florian Mordes

1b. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

Extrablatt zur KZtg. v. 11. Juni 1849: Vorberatende und Eroffnungssitzung der Verfassung-
gebenden Versammlung, »Karlsruhe, 10. Juni.«

Die Feierlichkeiten zu[r] Erdffnung der konstituirenden Versammlung fiir
Baden begannen in Gemiftheit eines bereits vorgestern veroffentlichten
Programmes? diesen Mittag 12 Uhr mit Aufstellung der hiesigen Biirgerwehr,
Infanterie und Artillerie, der sich ein halbes Bataillon der dazu besonders
eingeladenen Pforzheimer Biirgerwehr angeschlossen hatte, so wie mehrerer
neugebildeter Bataillone des ersten Aufgebots auf dem Schlofiplatze. Letztere
bewiesen, wie der gute Wille der beste Lehrmeister ist, indem sie die einzel-
nen Evolutionen mit grofier Pricision ausfiihrten und iiberhaupt eine militi-
rische Haltung zeigten, wie man sie sonst bei so jungen, aber zur Fahne

1 Fiir die vorberatende Sitzung gibt es kein Protokoll in den Akten des GLA; vgl. dazu das
Prot. der KZtg., Dok. 1 b.
2 Dok. 2, S. 187.
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gezwungenen Rekruten nicht findet. Sie berechtigen zu den besten Erwar-
tungen.

Ig)ie anwesenden Mitglieder der konstituirenden Versammlung hielten in-
dessen eine vorberathende Sitzung, worin der Biirger Schlatter, Plarrer zu
Miihlbach, zum Altersprasidenten, die Biirger Mérdes von Mannheim, Volk
von Offenburg, Steinmetz von Durlach, Stay von Heidelberg zu Jugend-
sekretiren ernannt und die Deputation gewihlt wurde, welche die Mitglieder
der provisorischen Regierung gemifl des Programms abzuholen und einzu-
fiihren hat.

Kurz vor 3 Uhr rief der Generalmarsch abermals die hiesige so wie die
inzwischen hier eingetroffene Durlacher Biirgergarde und die Truppen auf
ihre Sammelplitze. Durch die mit schwarz-roth-goldnen Fahnen festlich ge-
schmiickten Straflen wurde ein Spalier gebildet vom Rathhaus an bis zu dem
Stindehaus.

In dem mit Guirlanden, Blumen und schwarzrothgoldnen Fahnen reich
geschmiickten Lokale der ehemaligen zweiten Kammer hatten sich inzwi-
schen die fiir das Publikum bestimmten Plitze dicht gefiillt, so dafl spiter die
Riume zwischen den Sitzen der Abgeordneten dem Publikum gedffnet
werden muflten. Diese erschienen von halb 4 Uhr an einzeln nach und nach.
Nach 4 Uhr erklirte der Altersprisident Pfarrer SCHLATTER die erste Sitzung
der konstituirenden Versammlung fiir Baden fiir eréffnet und brachte nach
einigen einleitenden Worten ein Hoch auf Baden und das deutsche Vaterland
aus; Glockengeldute und Kanonendonner verkiinden auflerhalb des Hauses
diesen feierlichen Augenblick.

Auf Aufforderung des Altersprisidenten begibt sich die oben erwihnte
Deputation nach dem Rathhause und geleitet von da die Mitglieder der
provisorischen Regierung durch das von den Biirgerwehren gebildete Spalier
nach dem Stindehause, unterwegs durch den unablissigen Zuruf der ver-
sammelten Menge begriifit.

Im Stindehaus angelangt, werden die Mitglieder der provisorischen Re-
gierung, die Biirger Brentano, Peter, Thibanth, Goegg und Mayerhofer von
derselben Deputation in die Versammlung eingefithrt und mit stiirmischem
Hoch empfangen.

Der Prisident Biirger BRENTANO betritt die Rednerbiihne und begriifit die
Versammlung mit folgender Rede:

Biirger Volksvertreter! Die provisorische Regierung begriifit Sie im Na-
men des Volkes und heiflt Sie hier in diesem Saale willkommen. Wir begriiffen
Sie in einem ernsten Augenblicke!

Nach einer 33jahrigen Unterdriickung des Volkes und seiner Rechte
schien es endlich im Frithlinge des vorigen Jahres, dafl die Sonne der Freiheit
aufgehen werde iber ganz Deutschland und seine[n] Gauen und daf} sie
begliickend bescheinen werde die deutschen Vélker. Ich brauche Sie, Biirger
Volksvertreter, nicht daran zu erinnern, mit welcher Mifligung damals das
Volk zu Werke gegangen ist, und wie es stehen geblieben an den Thronen
Derjenigen, die in einem so langen Zeitraume alle Hoffnung auf Freiheit, auf
Einigung des Vaterlandes zertriimmert hatten. Der Ruf nach Freiheit, der Ruf
nach Einheit, der Ruf nach Grofe der Nation, er ist nicht zur Wahrheit ge-
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worden. Eine Versammlung des souverainen Volks ist in Frankfurt zusam-
mengetreten, und ihre Aufgabe war es, ein Werk zu schaffen, das die Stiitze
der Freiheit werden konne, und das geeignet wire, ein grofies, ein michtiges
Deutschland zu griinden.

Die Nationalversammlung in Frankfurt, sie hat ihr Werk vollendet, und
wenn auch ein grofler Theil, ja ich kann wohl sagen, der grofite Theil des
deutschen Volks nicht befriedigt war durch jenes Werk, so haben doch alle
Parteien sich iiber demselben die Hand gereicht; Alle waren einig, daf§ an
diesem Werk festgehalten werden miisse, wenn man iiberhaupt in der Zu-
kunft noch von einem Deutschland solle sprechen konnen.

Wihrend des Zeitraums von einem ganzen Jahre haben die Herren mit
den Kronen auf den Hiuptern geschwiegen, sie legten jener Versammlung
kein Hinderniff in den Weg, und erst als das Werk vollendet war, da zeigte
sich die Renitenz gegen den souverainen Willen des Volks, da fing man erst an
zu mikeln, und dann trat man kithner mit der Sprache hervor und erklirte
von Seiten der s[o] glenannten] Grofimichte von Deutschland, dafl man diese
Verfassung, welche die Vertreter des Volks geschaffen, nicht annehme.

Die deutschen Volksvertreter haben eine Kaiserkrone geschaffen, das Volk
hat diese Kaiserkrone dem Kénig von Preufien mit Widerstreben angeboten
und mit Widerstreben anbieten sehen, und mit Hohnlachen hat man den
Vertretern des deutschen Volks diese Krone vor die Fiifle geworfen, weil ein
Konig aus den plebejischen Hinden des Volks sie nicht annehmen wollte. Da
mufite das Volk endlich erkennen, dafl es sich selbst helfen miisse, und dafl
nur dann, wenn es auf seine eigene Kraft vertraue, ein Heil fiir Deutschland
zu erwarten sey. Die kleineren Staaten, sie haben zwar scheinbar diese
Reichsverfassung anerkannt und sich ihr unterworfen, allein wie jetzt der
Beweis klar vor Augen liegt, nur um-auf die Gelegenheit zu warten, auch
ihrerseits sich renitent an die groflen Michte anzuschlieffen.

So, Biirger Volksvertreter, war die Lage des Vaterlandes, als ein Bruder-
stamm jenseits des Rheins, als die wackern Pfilzer sich muthig erhoben und
mit den Waffen in der Hand erklirten, dafl sie den Trotz ihres Konigs bre-
chen wollten. Dieser muthige Schritt unserer Nachbarn und Briider konnte
natiirlich nicht ohne Wirkung auf uns sein. Betrachten wir, Biirger Volks-
vertreter, die Lage, in der das badische Volk sich befand. An der Spitze der
Regierungsgeschifte stand ein Ministerium, das bei jeder Gelegenheit gezeigt
hat, daf8 es ihm nicht ernstlich darum zu thun sey, die Freiheit des Volks zu
begriinden, das bei jeder Gelegenheit zeigte, dafl es die Grundrechte, diese
grofle Charte des deutschen Volks, beschneiden wollte. All Gberall in dem
badischen Lande vermehrte sich der Ingrimm, all iberall rief man nach
Auflésung der Kammern, die zu Bedienten dieses Ministeriums herab-
gesunken waren, all iiberall verlangte man, dafl eine aus freien Urwahlen
hervorgegangene Volksvertretung berufen werde, um eine Verfassung fiir das
Volk zu griinden. Mit Hohn, Biirger Volksvertreter, wie Sie Alle wissen,
wurde auch diese Forderung zuriickgewiesen. Tausende von unsern Mitbiir-
gern schmachteten in den Kerkern oder waren verbannt aus dem Vaterlande,
tausende von Familien waren ihrer Ernihrer, Viter, Briider, Sohne beraubt,
laut erhob sich tiberall die Stimme des Volks, dafft man durch einen grofi-
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miithigen Akt der Versohnung die Vergangenheit schlieflen solle; allein auch
in dieser Beziehung konnte man nichts erreichen, und so nahmen es denn die
Vereine der Minner des Volks in die Hand, fiir die Durch{f}iihrung eines
bessern Zustandes zu wirken.

Es bildeten sich die Volksvereine, und mit ihnen verband sich, zur Ehre
und zum Ruhm sei es gesagt, denn zum erstenmal in Deutschland geschah es
— mit ihnen verband sich die wackere badische Armee, deren Mitglieder
erkannten, daf sie vor allen Dingen Biirger seien und dafl sie nur dann fiir das
Wohl des Vaterlandes in Wahrheit wirken, wenn sie Hand in Hand mit den
Biirgern gehen.

Es ist Thnen bekannt, welche bescheidene[n] Forderungen man auf der
Versammlung zu Offenburg gestellt hat. Eine Deputation der dort versam-
melten Minner wurde nach Karlsruhe entsendet, um drei Forderungen®
hauptsichlich dem badischen Staatsministerium zur Erfiillung vorzulegen.

Der Hohn, den das badische Volk schon lange von diesen Mitgliedern der
obersten Regierungsgewalt gewohnt war, derselbe Hohn trat auch diesen
Forderungen entgegen, ja, einer jener Minister hatte die Keckheit zu sagen,
dafl man 1m Stande sey, mit der Gewalt der Bajonette dem Willen des Volks
entgegen zu treten. Aber dieselben Minner, die noch Nachmittags auf diese
herausfordernde Weise zu den Abgesandten des Volks sprachen, sie haben
kurz nach den Ereignissen vom 13. v[origen] M[onats] feige ihren Posten
verlassen, sie haben den Fiirsten beredet und ihm den Rath gegeben, das Land
zu verlassen; sie haben die deutsche Erde verlassen und sich auf franzodsischen
Boden gefliichtet, sie haben versucht, von dort aus das badische Land zu
regieren und ihm Gesetze vorzuschreiben.*

Die Absicht, Biirger Volksvertreter, die jene Manner hatten, liegt wohl
klar vor Augen, man wollte eine Anarchie im Lande heraufbeschwéren,
damit man dann unter diesem Vorwande die preuflischen mit Ruflland ver-
biindeten Bajonette in das badische Land hereinbringen kdnnte. Dank der
Besonnenheit des Volkes ist dieser Plan gescheitert; die Vertrauensminner
von Offenburg eilten auf die Kunde des Geschehenen hierher, um ihrer
Pflicht gemifl die Ziigel der Regierung in die Hand zu nehmen. Der
Landesausschufl hat sogleich an dem ersten Tage seines Erscheinens eine
Exekutivgewalt niedergesetzt, er hat in Gemeinschaft mit dieser Exekutiv-
gewalt die Ordnung des Landes aufrecht erhalten, und wir diirfen es wohl

3 Offenburger Forderungen, in: W. BOLDT, Parteiwesen, 1971, S. 152 ff. Die vier Forderun-
gen an das badische Staatsministerium, die Minister Bekk tiberbracht wurden, sind zitiert
bei E X. VOLLMER, 1979, S. 149:

»1. Die Kammern sind alsbald aufzulésen,

2, Das Ministerium Bekk hat sogleich zuriickzutreten, :

3. eine konstituierende Landesversammlung ist alsdann zu berufen, und zwar auf Grund-
lage des durch das Vorparlament beschlossenen Wahlgesetzes und mit Beibehaltung der
bisher fiir die Wahlen der zweiten badischen Kammer bestandenen Wahlbezirke,

4. die politischen Fliichtlinge sind sofort zuriickzuberufen, die politischen Militir- und
Zivilgefangenen zu entlassen, alle politischen Prozesse niederzuschlagen.«

4 Zur Flucht des Groflherzogs vgl. V. VALENTIN, Revolution, Bd. 2, 1968, S. 514 f. Der
Groflherzog floh vom 13. auf den 14. Mai und konnte schlieflich als Gast des preuflischen
Konigs auf der Festung Ehrenbreitstein bei Koblenz bleiben.
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offen gestehen, wohl selten ist eine Revolution von diesem Umfange und von
diesen Folgen in der Geschichte vorgekommen, wobei im Verhiltnif} so
wenig die 6ffentliche Sicherheit gestort war.

Der Landesausschufl in Gemeinschaft mit der Exekutivkommission hat es
sich zur Aufgabe gemacht, vor allen Dingen die wichtigsten und dringend-
sten jener Forderungen der groflen Landesversammlung in Offenburg zu
verwirklichen. Ein Gesetz wurde erlassen, wodurch alle politischen Unter-
suchungen niedergeschlagen, alle Kerker gedffnet, und alle Folgen der ergan-
genen Strafurtheile aufgehoben wurden. Ein Biirger, der ebenfalls in Folge
dieser Verfolgungen das Land verlassen mufite, ein Biirger, an dessen
Name[n] sich die heiligsten und glithendsten Gefiihle, nicht blos des
badischen, nein des deutschen Volkes kniipfen, er wurde besonders durch ein
spezielles Gesetz zuriickgerufen, und wir haben die Ausfertigung desselben
an den Konsul in Neu-York geschickt, um ihm die Aufforderung zuzustel-
len, daf er sogleich in sein Vaterland zuriickkehre und seine groffen Krifte
und bedeutenden Talente dem Volke zur Verfiigung stelle.?

Allgemeine Volksbewaffnung, welche auf der Offenburger Landesver-
sammlung verlangt worden ist, suchten wir nach Kriften zu férdern. Wir
haben die in dem Arsenal brach liegenden Waffen unter das Volk vertheilt,
wir haben nicht gespart an den Summen, welche néthig sind, um noch wei-
tere Waffen herbeizuschaffen, und in wenigen Tagen hoffen wir, Ihnen die
Nachricht mittheilen zu konnen, daf wir im Besitze einer groflen Anzahl
Waffen sind, um allmihlig wenigstens das erste Aufgebot kampfgeriistet
aufzustellen.

Die Kammern, gegen die sich der wohlgegriindete Hafl des Volkes
aufgethiirmt hatte, wir haben sie, nachdem sie schmihlich die Flucht ergriffen
hatten, sogleich aufgeldst, wir haben auf der Grundlage des freisinnigsten
Wahlgesetzes Sie berufen, um in Thre Hinde die Geschicke des Vaterlandes
niederzulegen. Wir haben, so viel in unsern Kriften stand und so viel es sich
thun lief}, ohne daff dadurch Verwaltung und Rechtspflege gehemmt wurden,
die reaktioniren Elemente entfernt, und durch volksthiimliche Manner er-
setzt; und so lange diese Mafiregel nicht ganz durchgefiihrt war, haben wir
Minner des Vertrauens® in alle Bezirke geschickt, mit ausgedehnten Voll-
machten, um die Sache der Revolution, die Sache der Freiheit, die Sache des
Vaterlandes zu férdern. Haben wir auch, Biirger Volksvertreter, keine Spar-
samkeit eintreten lassen da, wo es sich darum handelte, das Volk zu bewaff-
nen und eine bedeutende Streitmacht den Feinden der deutschen Sache,
welche Deutschland wieder zerreiflen wollen, entgegen zu stellen, so konnen
wir Thnen den Beweis liefern, dafl wir in allen andern Gegenstinden auf die
energischste Weise Sparsamkeit eintreten liefen, und es wird nun an Ihnen
seyn, Biirger, Volksvertreter, fiir die kiinftige Zeit diese Sparsamkeit zu
sanktioniren, namentlich den grofien Unfug ungeheurer Besoldungen, wo-
durch das Mark des Volkes ausgesogen wird, zu beseitigen.

5 Gemeint ist Friedrich Hecker; siche Kurzbiographie, S. 339.
6 Zu den hier gemeinten Civilkommissiren vgl. die Verordnung im Reg.bl. XXXII (3), 19. 5.
1849, S. 301 {. Siehe auch S. 28 dieser Arbeit mit Anm. 11.
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Der Landesausschufl hat aber in Anbetracht der groflen Gefahren, die
dem Vaterlande drohen, in Anbetracht, daf8 es rithlich war, eine mehr einheit-
liche Gewalt an die Spitze der Regierungsgeschifte zu berufen, nachdem
einmal es mit den Feinden zum blutigen Zusammenstoff gekommen ist’,
seine Gewalt freiwillig niedergelegt in die Hinde einer provisorischen Regie-
rung, die nun vor Thnen steht und bereit ist, ihr Amt in Thre Hinde nieder-
zulegen. Mehrere unserer Briider, sie haben ihr Leben ausgehaucht im
Dienste und im Kampfe fiir die Freiheit. Friede sey ihrer Asche, und mége
jedem freien deutschen Manne das Loos beschieden sein, mit den Waffen in
der Hand unterzugehen, ehe es den Feinden der Freiheit gelingt, iiber uns die
blutige Geis[!]el und die Knute zu schwingen. (Stiirmisches Bravo im Saale
und auf der Gallerie.)

Nach allen Nachrichten, welche von dem Heere einkommen, ist der Muth
der Truppen ein grofler, sie brennen alle vor Begierde, fiir die Sache der
Freiheit, fiir die Sache des deutschen Vaterlandes in den Kampf zu ziehen,
und vielleicht wird es nicht mehr lange dauern, so werden sie Gelegenheit
haben, ihren Muth zu erproben, und ich zweifle nicht daran, die Nachrichten,
die nunmehr von dem Schauplatz des Krieges kommen, werden Nachrichten
seyn, daf} die Sache der Freiheit gesiegt hat. An Thnen, Biirger Volksvertreter,
ist es nun zu handeln, wir haben es unterlassen, irgend Etwas zu thun,
wodurch es den Anschein hitte gewinnen kénnen, als wollten wir vorgreifen
den kiinftigen Geschicken des Landes. Wir haben an der Form der Regierung
Nichts geindert, wir haben Nichts geindert an der Verfassung.

An Thnen, Biirger Volksvertreter, ist es nun, sich dariiber auszusprechen,
auf welche Weise kiinftig dieses Land regiert werden soll. Eines aber werden
wir wohl Alle bedenken, der Kampf, der entbrannt ist gegen die Michte des
Nordens, der Kampf, der entbrannt ist gegen die Feinde des Volkes, es ist
kein Kampf des badischen Volkes, es ist kein Kampf unserer rheinpfilzischen
Briider, es ist ein Kampf des ganzen deutschen Volkes, fiir das grofle, fiir das
deutsche Vaterland. Indem ich Thnen, Biirger Volksvertreter, im Namen der
provisorischen Regierung erklire, da wir bereit sind, iiber jeden Schritt, den
wir gethan, iiber jede Handlung, die wir vorgenommen, hier 6ffentlich vor
den Augen des Volkes Rechenschaft abzulegen, erklire ich Thnen ferner, dafl
wir bereit sind, unsere Gewalt, die wir von dem Landesausschuf} entgegen
genommen, in Ihre Hinde niederzulegen, sobald Sie, und zwar so schnell als
méglich, eine neue Regierungsgewalt berufen haben.

Gott schiitze das Vaterland! Fiir Deutschland Alles!

Nachdem er unter lebhaftem Beifall und dreifachem Hoch geendet, er-
klirt die Versammlung auf Antrag des Altersprisidenten der provisorischen
Regierung ihren Dank durch allgemeines Aufstehen von den Sitzen, und
Letzterer schliet damit die Eréffnungssitzung, indem er die erste Sitzung der
konstituirenden Versammlung auf morgen ansetzt und die zu deren Kon-

7 Gemeint sind hier wohl die Zusammensto8e der badischen Truppen mit hessischem Militir
bei Oberlaudenbach am 24. Mai und bei Heppenheim am 30. Mai. In beiden Fillen hofften
die Badener, das hessische Militir zum Anschluff an die Revolution bewegen zu kénnen.
Beide Versuche scheiterten.
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stituirung nothigen Vornahmen, die Priifung der Wahlen der einzelnen Ab-
geordneten und die Verhandlungen iiber die Wahl einer neuen provisorischen
Regierung, auf die Tagesordnung bringt.

Karlsruhe, 10. Juni. Tagesordnung der 1. 6ffentlichen Sitzung der verfassung-
gebenden Versammlung auf Montag, den 11. Juni, Vormittags 10 Uhr:

1. Anzeige neuer Eingaben und Motionen.?

2. Einloosung der Abtheilungen.

3. Priifung der Wahlen.

4. Wahl einer provisorischen Regierungsgewalt.

2. Programm fiir die
Eroffnung der konstituierenden Versammlung fiir Baden

Extrablatt zur KZtg. Nr. 25 v. 9. 6. 1849.

Sonntag, den 10. Juni, Mittags 12 Uhr ist grofle Parade simmtlicher hier
befindlichen Biirgerwehren auf dem Schlofiplatz.

Nachmittags halb 3 Uhr werden die Biirgerwehren durch den General-
marsch auf ihren Sammelplatz, den Schlofplatz, gerufen.

Um halb 4 Uhr setzen sich dieselben in Marsch, um vom Rathause durch
die Lange Strafle bis zum Stindehause sich in Spalier aufzustellen.

Um 4 Uhr erklart der Vorsitzende die Versammlung unter dem Geliute
der Glocken und dem Donner der Geschiitze fiir konstituirt und verordnet,
die Mitglieder der provisorischen Regierung®, welche im kleinen Rathhaus-
saale versammelt sind, durch eine Deputation einzuladen, in der Versamm-
lung zu erscheinen.

Nach dem Eintreffen der provisorischen Regierung begriifit deren Prisi-
dent!® die Versammlung im Namen des Volkes, erstattet kurzen Bericht iiber
die Lage des Vaterlandes und die seitherige Thatigkeit der Regierung, erklirt,
dafl die letztere bereit ist, thr Amt in die Hinde der Vertreter des Volkes nie-
derzulegen, sobald dieselben eine andere Regierungsgewalt ernannt haben
werden.

Nachdem hierauf die Tagesordnung fiir die nichste Sitzung verkiindet ist,
wird die Er6ffnungssitzung geschlossen.

Die Biirgerwehren auf dem Schlofiplatz werden von den Mitgliedern der
provisorischen Regierung inspizirt und defiliren vor denselben.

Karlsruhe, den 8. Juni 1849.

Zivilkommissir der Stadt: Stadtkommandant:
C. Th. Ziegler'! Reininger'?

8 Hier als Fremdwort fiir »Antrige« gebraucht. Siehe S. 72, 75 f.
9 Lorenz Brentano, Amand Goegg, Joseph Fickler, Ignaz Peter, Franz Sigel. In Karlsruhe
anwesend waren nur Brentano, Goegg und Peter.
10 Lorenz Brentano.
11 Siehe Kurzbiographie, S. 355.
12 Siehe Kurzbiographie, S. 346.
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11. 6. 1849: Erste offentliche Sitzung

3 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/4-6: »Protocoll der ersten offentlichen Sitzung der verfassunggebenden Ver-
sammlung vom 11. Juni, Vormittags 9 Uhr«.

Altersprasident Schlatter.
Gegenwirtig sind 46 Mitglieder.

Secretir MORDES verliest das Protokoll iiber die gestrige vorberathende wie
iiber die Eroffnungssitzung. Es findet keine Reclamation gegen diesselbe
statt.

Der Vorsitzende theilt eine Einladung der Gesellschaft Eintracht! fiir die
Mitglieder des Hauses mit.

Sodan[n] findet die Bildung der 5 Abtheilungen durch Verloosung stat.

Biirger BRENTANO iibergibt sodann die Wahlacten. Das Prisidium ver-
theilt dieselben an die Abtheilungen zur Priifung und vertagt die Sitzung zu
dem Ende auf kurze Zeit.

Nach Umlauf [!] derselben wird die Sitzung wieder erdffnet; es werden
die Ergebnisse der Wahlen der Vorsitzenden und Schriftfiihrer in den ein-
zelnen Abtheilungen mitgetheilt, und es wird sodann iiber alle Wahlen der
Abgeordneten mit Ausnahme der Wahlen des VI. Wahlbezirks berichtet.

Die simtlichen Wahlen werden nach kurzen Erdrterungen beziiglich der
Wahl des V. Bezirkes fiir unbeanstandet erklirt, indem das Haus von dem
Grundsatze ausging, bei einer Vorlage der Wahlcommissire die Wahlen fiir
unbeanstandet zu erkliren, insofern nicht eine Beschwerde gegen dieselben
vorliege.

Es wird sodann die provisorische Geschiftsordnung in Bausch und Bogen
angenommen, nachdem WERNER? einen Antrag auf Abinderung des § 65
gestellt, aber wieder zuriick gezogen hatte. — Abg. PETER erklirt, es seien die
Worte »im Einverstindniff mit den Ministern« durch einen Druckfehler in
den § gekommen, es solle heiflen: »nach Anhérung derselben.

Der Prisident des Ministeriums des Innern’ legt sodann die provisori-
schen Gesetze

a) vom 17. Mai iiber die Freilassung der politischen Gefangenen,

b) vom 22. Mai die Niederschlagung der politischen Prozefle betr.,

c) iiber Abinderung der Gemeindeverfassung,

d) Erklirung des Landes von der Murg bis an die hessische Grenze in den
Kriegszustand

1 Die Gesellschaft Eintracht war eine gesellige Vereinigung in Karlsruhe. Sie besal eigene
Riume fiir ihre Veranstaltungen. DIE RESIDENZSTADT KARLSRUHE, 1858, S. 95.

2 Der Name »Werner« steht tiber dem durchgestrichenen Namen »Raveaux«. Den Text der
Geschiftsordnung siehe Dok. 4, S. 193 ff.

3 Innenminister der vom Landesausschuf am 1. 6. 1849 gewihlten provisorischen Regierung
war Lorenz Brentano. Reg.bl. XL (11), 2. 6. 1849, S. 335,
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so wie einen Gesetzesentwurf beztiglich der Verpflichtung zum Eintritt in
das 1. Aufgebot vor.

(Beilage No. 1 [erstes Beilagen Heft, Seite 1])*

Die provisorischen Gesetze, welche in den neusten Regierungsblittern
abgedruckt sind’, so wie der neue Gesetzesentwurf werden an die Abthei-
lungen verwiesen.

Der Prisident des Finanzministeriums legt folgende provisorischen Ge-
setze vor:

1. die Eingangszollfreiheit von Waffen u. Munition betr.,

2. die Regulirung der Besoldungen und Pensionen betr.,

3. den Einzug der Steuern fiir die Monate Juni u. Juli betr.

Auch diese Vorlagen werden in die Abtheilungen verwiesen.

Die anwesenden Mitglieder, auf welche Doppelwahlen gefallen sind, er-
kliren sich sodann tiber die Annahme einer Wah! in bestim{m}ten Bezirke[n],
und zwar BRENTANO fiir Karlsruhe, PETER und LEHLBACH fiir Heidelberg,

Es wird beschlossen, die nicht erschienenen Mitglieder zu gleicher Erkli-
rung aufzufordern und sogleich die Neuwahlen® anberaumen zu laflen, des-
gleichen wird beschlofien, alle bis da noch nicht erschienenen Mitglieder des
Hauses sogleich einzuberufen.

Schlieslich wird dem Bureau’ die Regelung der Herausgabe des Landtags-
blatts so wie des Drucks der Protokolle u. [...] Drucks der Commissions-
berichte iiberlafien.

Die Wahl einer provisorischen Regierung wird bis nach der Constituirung
des definitiven Bureaus ausgesetzt; die nichste Sitzung auf Nachmittags
5 Uhr bestimmt u. als Tagesordnung die Wahl des definitiven Bureau[s] fest-
gesezt.

Der Altersprisident
G. FE Schlatter

Der Schriftfithrer
Mérdes

4 Die Beilagen befinden sich z.T. in den Akten des GLA. Es war geplant (GO der VV, § 70;
Dok. 4, S. 204), Beilagenhefte zu veroffentlichen, wie es auch bei der zweiten Kammer
{iblich gewesen war. Sie sollten die Berichte der Ausschiisse/Kommissionen, die Reden der
Abgeordneten und alle Unterlagen, ohne die die Protokolle nicht verstindlich gewesen
wiren, enthalten. Die vorliegenden Kommissionsberichte, die in dieser Edition den Proto-
kollen angefiigt werden, liegen gedruckt vor, doch wurden die Beilagenhefte ebenso wie die
Protokolle von der VV nicht publiziert.

Der hier genannte Gesetzentwurf kann nur der unter GLA 231/1 128/78 und 231/1 127/85
aufgefiihrte sein (Dok. 19, S. 232 f.), obwohl er als Beilage zum Prot. d. 2. Sitzg. ausgewie-
sen ist. In der zweiten Sitzung wurde dieses Problem jedoch nicht angesprochen. Die hier
und im Folgenden genannten provisorischen Gesetze sind publiziert in: Reg.bl. XXXI (2),
18. 5. 1849, 5. 298; Reg.bl. XXXV (6), 24. 5. 1849, S. 313; Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, 5.
315 f,; Reg.bl. XXXVII (8), 26. 5. 1849, S. 323; Reg.bl. XLII (13), 6. 6. 1849, S. 345; Reg.bl.
XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 347, 349,

Der Nebensatz steht am Rand des Textes, durch ein Kreuz gekennzeichnet als Einschub.
Im Original steht »Neu«- iiber dem ausgestrichenen »Ur«wahlen.

Der Begriff »Bureau« taucht in der GO nicht auf. Gemeint sind der Vorsitzende der VV,
seine zwei Stellvertreter und die vier Schriftfiihrer. GO, §§ 7-12, Dok. 4, S. 194 f.

Noswm
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3 b. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/13-14: »Erste 6ffentliche Sitzung der bad. verfassunggebenden Versammlung?,
Karlsruhe, den 11. Juni 1949«

Gegenwirtig sind die Mitglieder der provisorischen Regierung: Brentano,
Peter und Goegg und aufler ihnen 43 Mitglieder der Versammlung.

Der Altersprisident Schlatter eréffnet die Versammlung. Die Protokolle
der Vorberathungs- und Eréffnungssitzung werden verlesen und genehmigt.

Man schreitet zur Einloosung der Mitglieder in die Abtheilungen. Nach
der Entscheidung des Looses bestehen nun die einzelnen Abtheilungen aus
folgenden Mitgliedern (s. Beilage).’

Nach geschehener Verloosung iibergibt Biirger BRENTANO die Wahlakten
zur Priifung.

Zu diesem Zwecke und zur Wahl ihrer Vorstinde ziehen sich die Ab-
theilungen in die Abtheilungszimmer zuriick.

Nachdem nach anderthalb Stunden die Mitglieder ihre Sitze wieder einge-
nommen, wird die Wahl der Vorstinde und der Schriftfiihrer der Abthei-
lungen durch den Prisidenten verkiindet.

In der I. Abtheilung: Vorstand Rotteck
Schriftfihrer  Weil

In der I1. » Vorst. Moérdes
Schriftf. Stay
InderIII.  ” Vorst. Schlatter
Schriftf. Steinmetz
InderIV. ” Vorst. Richter
Schriftf. Werner
Inder V. » Vorst. Leblbach
Schriftf. Tiedemann

Die Tagesordnung fiihrt auf Erstattung der Berichte iiber die Wahlen der
Abgeordneten.!°

Im Namen der ersten Abtheilung referirt Biirger ROTTECK iiber die
Wahlen des 1., 2. und 10. Wahlbezirks, welche alle aut Antrag der Abtheilung
fiir giltig erklirt werden.

Uber die Wahlen, welche der zweiten Abtheilungen [!] zur Priifung zu-
gewiesen wurden, berichtet der Abgeordnete MORDES. Beziiglich der Wahl
des 5. Bezirks trigt der Berichterstatter auf Genehmigung an, obgleich nur
eine Zusammenstellung der Stimmen ohne Beilage der Wahlakten von dem
Wahlkommissar eingeschickt worden. Diese Genehmigung wird nach kurzer
Debatte, woran REICH, BRENTANO u. MORDES Theil nahmen, von der Ver-
sammlung ertheilt.

Die Wahlen des 12., 16. u. 17. Bezirks bleiben unbeanstandet.

8 Von der 1. 6ff. Sitzg, gibt es zwei handschriftliche Protokolle verschiedener Schreiber.

9 Dok. 5, 5. 206. Zu den Kommissionen (= Ausschiissen) und Abteilungen: GO, §§ 55-64,
Dok. 4, S. 202 f,

10 Dazu gibt es keine schriftlichen Unterlagen in den Akten des GLA.
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Der Abgeordnete STEINMETZ referirt Namens der dritten Abtheilung iiber
dife] Wahlen des 7. u. 13. Bezirks, welche alsbald genehmigt werden.

Die Wahlen des 8., 15., 20. u. 4. Bezirks werden auf Vortrag des Abgeord-
neten RICHTERS, der im Namen der 4. Abtheilung berichtet, ohne Diskussion
bestitigt. Die Wahl des 14. Bezirks, iiber welche die Akten ausgeblieben sind,
wird auf Antrag des Biirgers WERNER, der Entscheidung iiber die Wahl des 5.
Bezirks gemifi, ebenfalls genehmigt.

Die Wahlen des 2., 3., 19. u. 18. Bezirks, iiber welche der Abgeordnete
LEHLBACH Namens der V. Abtheilung referirt, so wie die Wahl des 11. Be-
zirks, liber welche STAY nachtriglich im Namen der II. Abtheilung Bericht
erstattet, werden ohne Debatte bestitigt.

Nach Beendigung der Berichte stellt Biirger Reich den Antrag, daf§ die
Abgeordneten, welche doppelt gewihlt sind, sich alsbald fiir die Annahme
einer Wahl entscheiden und sogleich Ersatzwahlen angeordnet werden sollen.
Die noch fehlenden Mitglieder der Versammlung sollen schleunigst ein-
gerufen werden.

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

PETER u. LEHLBACH erkliren sich fiir die Annahme der Wahl des Heidel-
berger Bezirks. BRENTANO entscheidet sich fiir den 13. Bezirk u. verspricht
baldigste Anordnung der Neuwahlen.

BRENTANO legt hterauf die erlassenen provisorischen Gesetze zur Priifung
und Genehmigung vor so wie einen Gesetzentwurf beziiglich der Biirger-
wehrpflichtigen!!, die sich dem Kriegsdienste zu entziehen suchen.

THIBAUTH beantragt Bildung besonderer Kommissionen zur Priifung
dieser Gesetze. STAY verlangt vor Allem Annahme einer Geschiftsordnung,
Nach kurzer Debatte, woran sich BRENTANO, WERNER u. MORDES betheili-
gen, wird der Antrag Werners auf Annahme der provisorischen Geschifts-
ordnung, welche die Regierung vorlegte, angenommen.

Nachdem der Abgeordnete GRiesHABER die Nothwendigkeit der Fest-
stellung einer Regierung beriihrt und ihm ReicH entgegnet hatte, legt Biirger
GOEGG die von dem Departement der Finanzen erlassenen provisorische[n]
Gesetze zur Priifung vor.!?

MORDES berichtet iiber die nothwendigen Vertrige wegen des Drucks der
Protokolle. Der Abschluf derselben wird dem Biireau iibertragen.

Die nichste Sitzung wird auf Abend 5 Uhr anberaumt zum Behuf der

Wahlen des Biireau(s].

3 c. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

KZtg. Nr. 26 v. 12. 6. 1849: »Karlsruhe, 11. Juni. Erste ffentliche Sitzung der verfassung-
gebenden Versammlung«.

Die Sitzung wird nach 10 1/4 Uhr durch den Altersprisidenten SCHLATTER
erdffnet. Der Sekretir verliest ein Verzeichniff der Mitglieder!3, wobei sich

11 Zu den erwihnten Gesetzen siche S. 189, Anm. 4.

12 Siehe ebd. ) )
13 Mitgliederverzeichnis GLA 231/1 127/45, 190; siche Liste der Abgeordneten, S. 55 ff.
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ergibt, dafl 46 Mitglieder anwesend sind. Auf der Registrande befindet sich
nur eine Einladung der hiesigen Gesellschaft Eintracht' an die Mitglieder der
konstituirenden Versammlung zum Besuch ihres Gesellschaftslokales. Es er-
folgt hierauf die Verlosung der Mitglieder in die Abtheilungen!'®, worauf die
Sitzung auf eine halbe Stunde vertagt wird, damit diese sich konstituiren
kennen [konnen].

Wiedereroffnung der Sitzung nach 12 Uhr. Der Altersprisident zeigt an,
daB die Abtheilungen sich mit Priifung der Wahlen beschiftigt haben.

ROTTECK berichtet iiber die Wahlen im 1. Wahlbezirk, Konstanz sc.16, 27
kleine Gemeinden, 1/3 [1/5] der Seelenzahl!’, hat sich der Wahlen enthalten.
Es schligt jedoch die 1. Abtheilung vor, die Wahl fiir unbeanstandet zu
erkliren. Ebenso im 9. Wahlbezirk (Wolfach, Hafllach sc.) und im 10. Wahl-
bezirk (Offenburg sc.). Dies wird einstimmig genehmigt.

MORDES berichtet Namens der 2. Abtheilung tiber die Wahlen im 6. Wahl-
bezirke. Von 14 Gemeinden fehlen die Wahlprotokolle, jedoch versichert der
Wahlkommissir, daf die fehlenden Stimmen auf das Gesammtresultat keinen
Einfluf iuflern konnten. Nach einer kurzen Debatte, an der sich auch
BRENTANO, der sich fiir Giiltigkeit der Wahl ausspricht, betheiligt, wird die
Wahl durch Stimmenmehrheit fiir unbeanstandet erklirt. Im 12. Wahlbezirk
(Baden, Gernsbach) und im 16. so wie im 17. Wahlbezirke ist nichts We-
sentliches zu erinnern gewesen, und die Wahlen werden ebenfalls fiir
unbeanstandet erklart.

Die dritte Abtheilung erstattet durch STEINMETZ iiber die Wahlen im 7.
und 13. Bezirke so wie die vierte Abtheilung durch RICHTER iiber den 5.
Wahlbezirk (Ettlingen sc.), 15. Wahlbezirk (Bruchsal sc.), 20. Wahlbezirk
(Wertheim sc.), 4. Wahlbezirk (Waldshut sc.), 14. Wahlbezirk (Durlach,
Pforzheim) Bericht. Bei allen Bezirken, mit Ausnahme des letzten, tragen die
Abtheilungen auf definitive, nur bei dem letzten auf vorliufige Zulassung der
gewihlten Abgeordneten an.

WERNER will auch letztere sofort definitiv zugelassen haben, ebenso
BRENTANO. Durch Stimmenmehrheit wird auch diese letztere Wahl fir
unbeanstandet erklirt. Ueber die von der 5. Abtheilung vorgenommene
Wahlpriifung erstattet Abg. LEHLBACH Bericht. Bei der Wahl des 2. Wahl-
bezirks und des 3. Aemterwahlbezirks ist nichts zu erinnern, im 19. Aemter-
wahlbezirk fehlen die simmtlichen Wahlakten, nur ein Schreiben des
Wahlkommissirs zeigt an, dafl die Wahlen formell in Ordnung sind. Im 18.
Aemterwahlbezirk (Neckarsteinach) ist ebenfalls etwas Wesentliches nicht zu
erinnern, ebenso im 11. Wahlbezirk (Achern sc.), woriiber Namens der 2.
Abtheilung Abg. STaY berichtet. Auch diese Wahlen werden simmitlich fiir
unbeanstandet erklart.

REICH trigt darauf an, dafl die noch restirenden Wahlen méglichst be-
schleunigt werden.

14 Siehe S. 188, Anm. 1. Mit »Registrande« ist wohl die den Sekretiren vorliegende Liste der
eingereichten Antrige gemeint. GO, § 46, Dok. 4, S. 200.

15 Siehe S. 190, Anm. 9.

16 Sc. = scilicet = nimlich, zu erginzen.

17 Berichtigung in eckigen Klammern nach KZtg. 29, 15. 6. 1849.
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BRENTANO sagt dies zu und erklirt zugleich, daf er fiir Karlsruhe die Wahl
annehme. PETER nimmt fir Heidelberg und LEHLBACH ebenfalls fiir den
dortigen Wahlbezirk an. BRENTANO erstattet sodann Bericht iiber die seit
dem 17. Mai d.J. erlassenen Gesetze und legt diese zur nachtriglichen Geneh-
migung, sodann aber einen Gesetzentwurf iiber die Mittel, die zum ersten
Aufgebote gehorigen Mannschaften zur Leistung ihrer Wehrpflicht zu néthi-
gen, vor.!®

THIBAUTH beantragt, diese Gesetzvorlage an eine auflerordentliche,
MORDES sie einer ordentlichen, aus den Abtheilungen zu erwihlenden Kom-
mission zu verweisen.

STEINMETZ empfiehlt die Annahme einer Geschiftsordnung.

Dem tritt STAY bei und empfiehlt, die von der provisorischen Regierung
vorgelegte Geschiftsordnung in der heutigen Abendsitzung zu berathen.

WERNER tritt ebenso wie BRENTANO dieser weitliufigen Geschifts-
behandlung entgegen. Ersterer beantragt vielmehr definitive Annahme der
Geschiftsordnung mit Ausschluf} § 65, fiir welchen er eine verinderte Fas-
sung vorschligt.

MORDES will keine Ausnahme, und WERNER stimmt nunmehr bei, worauf
die Geschiftsordnung mit grofler Stimmenmehrheit angenommen wird.
Dadurch erledigt sich der Antrag von Mordes.

GRIESBACH [wohl Grieshaber] will nochmals eine ausdriickliche Anerken-
nung der provisorischen Regierung bis zur Neuwahl haben, [ihm] wird aber
von mehreren Seiten bedeutet, dafl Dies durchaus unnéthig sey, weil die
provisorische Regierung ohnedies bis zum Eintritt der neuen Regierung in
voller Kraft bleibe.

GOEGG erstattet Bericht iiber die bis jetzt im Finanzfache erlassenen
Verordnungen.!? Auf Antrag des Sekretirs MORDES wird die Besorgung des
Drucks der Landtagsnachrichten und die Entscheidung iiber die Frage, ob
Stenographen zuzuziehen seyen, dem Bureau iiberlassen.2

Nichste Sitzung: heute Abend 5 Uhr. Tagesordnung;: Prisidentenwahl.

4. Provisorische Geschifts-Ordnung
fiir die verfassunggebende Versammlung von Baden

GLA 231/1 127/49-57: Gedruckt bei Christian Theodor Groos, Karlsruhe 1849.

Provisorisches Préisidium und Sekretariat

§1
Der Aelteste der Abgeordneten iibernimmt bis zur Ernennung des Prisiden-
ten den Vorsitz in der Versammlung; die vier Jiingsten iibernehmen bis nach

vollzogener Wahl der Schriftfithrer die Fithrung des Protokolls.

18 Siche S. 189, Anm. 4.
19 Siehe ebd.
20 Siehe S. 189, Anm. 7.



194 Dok. 4 Erste offentliche Sitzung

Priifung der Vollmachten der eintretenden Abgeordneten

§2
Die Versammlung beginnt ihre Arbeit mit der Priifung der Vollmachten
der eintretenden Abgeordneten.

§3
Jede Abtheilung erhilt von dem provisorischen Vorsitzenden, so weit es
angeht, eine gleiche Zahl von Vollmachten zur Priifung zugestellt.

§4
Die Austheilung muf so geschehen, dafl keine Abtheilung eine Vollmacht
eines ihrer Mitglieder zur Untersuchung empfingt.
Der Vorstand einer jeden Abtheilung trigt das Ergebnif dieser Untersu-
chung vor.
§5

Ueber die Giiltigkeit einer beanstindigten [!] Wahl wird nicht frither abge-
stimmt, als bis iiber alle der Versammlung bereits zugekommene[n] Voll-
machten ein erster Vortrag erstattet und die Zulassung der Abgeordneten,
deren beigebrachte Vollmachten als regelmiflig und vollstindig befunden und
deren gesetzliche Eigenschaften nicht in Zweitel gezogen wurden, ausgespro-
chen worden ist.

§6

Die Abgeordneten, deren Zulassung auf den Bericht der Abtheilungen
beanstindigt [!] wird, wohnen den Sitzungen der Versammlung bis zur Ent-
scheidung tber die Giiltigkeit der Wahl oder bis zur vollstindigen Nach-
weisung ihrer gesetzlichen Eigenschaften nicht mehr bei.

Wabhl des Vorsitzenden, dessen Stellvertreter und der Schriftfiibrer.
Funktionen derselben

§7
Nach beendigter Priifung der Vollmachten wihlt die Versammlung durch

relative Stimmenmehrheit und geheime Stimmgebung einen Vorsitzenden
und zwei Stellvertreter.
§8

Die Wahl geschieht fiir jeden derselben besonders.

Bei eintretender Stimmengleichheit wird zwischen den Betheiligten zu
einer zweiten Wahl geschritten. Tritt bei dieser Wahl wieder Stimmen-
gleichheit ein, so entscheidet das Loos.

§9
Auf gleiche Weise wihlt die Kammer vier Schriftfiihrer fiir die ganze Dauer
der Versammlung.
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§10

Der Vorsitzende wacht auf die innere Ordnung und auf die Beobachtung der
Geschiftsvorschriften, bewilligt das Wort, setzt die Fragen zur Abstimmung
fest, spricht das Resultat der Abstimmung aus und ist das Organ der Ver-
sammlung,

§ 11

Die Schriftfiihrer entwerfen die Protokolle oder lassen sie unter ihrer Auf-
sicht entwerfen, fithren die Abstimmungslisten und die Register iiber die
Antrige der Abgeordneten so wie iiber die Anzeigen derselben, welche iiber
die zur Tagesordnung kommenden Gegenstinde sprechen wollen.

§12

Der Vorsitzende und die Schriftfithrer haben gemeinschaftlich die Aufsicht
tiber die Kanzlei der Versammlung,

Von den Sitzungen

§13

Fiir die Minister und Regierungscommissarien ist im Versammlungssaale ein
besonderer Platz vorbehalten.

Der Vorsitzende, dessen Stellvertreter und die Schriftfithrer nehmen ihre
besonderen Sitze ein.

Alle iibrigen Abgeordneten sitzen ohne Bestimmung irgend einer festen
Ordnung, wie es ihnen beliebt oder der Zufall fiigt.

§ 14

Der Vorsitzende bestimmt in jeder Sitzung nach Mafigabe der Menge von
Gegenstinden, die zur Berathung reif sind, den Tag und die Stunde der
nichstfolgenden Sitzung; wird dagegen von einem Abgeordneten ein Beden-
ken erhoben, so hat die Versammlung tiber die Zeit der nichsten Sitzung
durch Abstimmung zu entscheiden.

Wenn die Sitzung auf mehrere Tage hinausgesetzt worden ist, so stehet
ihm bei einer eintretenden dringenden Veranlassung die Befugnifl zu, eine
auflerordentliche Sitzung anzusagen.

§15

Die Vorlesung der Protokolle und des Verzeichnisses der eingekommenen
Fingaben geschicht von einem der Schriftfiihrer sogleich nach Eréffnung
jeder Sitzung.

Die Protokolle werden, das Wesentliche der Verhandlungen enthaltend,

kurz gefaflt sein.
§ 16

Am Schlusse jeder Sitzung zeigt der Vorsitzende die Ta%esordnung der
nichstfolgenden an: sie wird im Versammlungssaale angeschlagen.
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§17

Kein Mitglied der Versammlung darf sprechen, ohne die Erlaubnifl vom
Vorsitzenden erhalten zu haben.

§18

Nur der Berichterstatter der Ausschiisse ist gehalten, die Rednerbiihne zu
besteigen; in allen andern Fillen steht es dem Redner frei, nach Belieben,
entweder von der Rednerbiihne oder seinem Platze aus, zu sprechen.

§19

Niemand darf in seiner Rede unterbrochen werden.

§ 20

Alle Persénlichkeiten, alle Abschweifungen vom Gegenstande der Verhand-
lungen, alle Zeichen des Beifalls oder der Mifibilligung sind untersagt. Wer
dagegen fehlt, wird vom Vorsitzenden zur Ordnung gerufen.

§ 21

Die anwesenden Regierungscommissire, so wie jedes Mitglied der Versamm-
lung, kann den Vorsitzenden durch Aufstehen erinnern, den Redner zur
Sache oder zur Ordnung zu rufen. .

§22

Wer dem Rufe des Vorsitzenden Folge leistet, kann zu seiner Vertheidigung
das Wort begehren, das ihm der Vorsitzende nicht verweigern darf.

§23

Wenn es dem Vorsitzenden nicht gelingt, dadurch dafl er den Fehlenden zur
Ordnung gerufen hat, die Ordnung wirklich herzustellen, so wiederholt er
seinen Aufruf mit der Drohung, bei fortdauernder Unordnung die Sitzung
zu unterbrechen; wird auch diese Erinnerung nicht geachtet, so erklirt der
Vorsitzende die Sitzung als unterbrochen, die Abgeordneten verfiigen sich in
ihre Sectionszimmer, und erst nach einer Stunde wird die Sitzung wieder

fortgesetzt.
§24

Der Vorsitzende kann nach Bedeutenheit des Vorfalls oder bei fortgesetz-
ter Storung der Ordnung die fehlenden Mitglieder mit dem Eintrag einer
Riige in das Protokoll bedrohen; und dauert dessenungeachtet die Storung
fort, so hat diese Eintragung wirklich zu geschehen, wenn dieselbe von der
Versammlung durch Stimmenmehrheit beschlossen wird.

§25

Die Berathung iiber die von den Berichterstattern der Ausschiisse erfolgten
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schriftlichen oder miindlichen Vortrige darf erst nach Verfluf von 24 Stun-
den nach Erstattung des Vortrags vorgenommen werden.

§26

Wer tiber den Gegenstand der commissarischen Vortrige im Allgemeinen
ausfiihrlich sprechen will, kann sich bei dem Sekretariat emnschreiben lassen.

§27

Die Versammlung kann jederzeit erkliren, gehorig unterrichtet zu sein und
keinen weitern Vortrag mehr anhdren zu wollen, jedoch unter Beobachtung
einer Gleichheit zwischen der Zahl der fiir oder gegen einen Vorschlag spre-
chenden Abgeordneten.

§28

Bei den Verhandlungen sprechen zuerst Diejenigen, die sich gemeldet haben,
nach der Reihe der Einschreibungen.
Hierauf erklirt der Vorsitzende die Berathung fiir eréffnet.

§29

Bei den Berathungen steht es Jedem frei, das Wort zu verlangen, jedoch in
der Art, daff, wer gegen den Vortrag, der zuletzt gehalten wurde, sprechen
will, jedesmal den Vorzug haben soll.

§ 30

Um nach Eréffnung der Berathungen mehr als zweimal iiber denselben ein-
zelnen Gegenstand zu sprechen, ist die ausdriickliche Erlaubniff der Ver-

sammlung erforderlich.
§ 31

Die Versammlung kann jederzeit beschlielen, eine angefangene Berathung zu
unterbrechen und deren Fortsetzung auf eine nichste Sitzung zu verschieben,
oder den Gegenstand zur niheren Priifung an den Ausschuf$ zuriickzugeben
und sodann zur weiteren Tagesordnung zu schreiten.

§ 32

Wenn der Vorsitzende der Versammlung eine Rede halten oder an den
Berathungen Antheil nehmen will, so verlifit er den Prisidentenstuhl und
kann denselben in Hinsicht der Verhandlungen iiber diesen Gegenstand so
lange nicht wieder einnehmen, bis die Sache definitiv erledigt ist. In solchen
Fillen versicht der erste und bei dessen Verhinderung der zweite
Viceprisident die Stelle des Vorsitzenden.

§33

Die Regierungscommissire haben das Recht, jederzeit das Wort zu nehmen,
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wenn ihnen die Vortriage der Berichterstatter, die ausfiihrlichen Reden der
Abgeordneten oder die Berathungen Veranlassung zu Erérterungen oder
Bemerkungen geben, jedoch ohne Unterbrechung eines bereits angefangenen

Vortrags.
§ 34

Der Vorsitzende erklirt die Berathung fiir geschlossen, nachdem er die Mei-
nung der Versammlung hieriiber untersucht hat.

§ 35

Unmittelbar vor Festsetzung der Frage durch den Vorsitzenden kénnen die
Berichterstatter der Ausschiisse und die Regierungscommissire nochmals das
Wort nehmen.

Sollten hierbei neue Verhiltnisse aufgedeckt oder neue Griinde und Ein-
wendungen aufgestellt werden, so ist auch hieriiber die Berathung neuerlich
zu er6ffnen.

§ 36

Nur die Regierungscommissire und die Mitglieder der Ausschiisse, welche
im Namen und aus Auftrag des Ausschusses sprechen, diirfen geschriebene
Reden halten.

Jedoch versteht es sich, daf die Aufzeichnung der Hauptpunkte auf Zet-
teln nicht ausgeschlossen ist.

§ 37

Jedes Mitglied kann tber die Festsetzung der Frage die Entscheidung der
Versammlung veranlassen und hierzu das Wort begehren.

§ 38

Die Hauptabstimmung iiber Annahme oder Nichtannahme eines Gesetzes,
iiber Beschwerdefiihrung und Anklage, geschieht nicht in Gegenwart der
Regierungscommissire, sondern wird erst nach Entfernung derselben zu
Ende der Sitzung vorgenommen, und zwar mittelst Namensaufruf.

Jedoch soll in Hinsicht der Gegenstinde, iiber welche in einer Berathung
geschlossen und vom Vorsitzenden die Fragen aufgestellt worden, auch im-
?er noch in derselben Sitzung zu Ende derselben die Abstimmung gesche-

en.

Zur Beschlufihigkeit ist die Anwesenheit von finfundvierzig Mitglie-
der[n] erforderlich.

§ 39

Ueber alle andere[n] Gegenstinde und insbesondere iiber einzelne nicht
zur Wesenheit der Sache gehorige Artikel eines Vortrags oder Entwurfs und
einzelne Verbesserungsvorschlige wird sogleich durch Aufstehen oder Sit-
zenbleiben der Mitglieder abgestimmt und nur bei zweifelhafter Entschei-
dung Umfrage gehalten.
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§40

Die Berufung auf die Tagesordnung und auf die Geschiftsordnung sodann
bei Verschiedenheit der Meinungen liber denselben Gegenstand auf die Fra-
ge, ob der eine oder andere Vorschlag zuerst zur Abstimmung gebracht
werden soll, gehen [!] jederzeit der Hauptfrage vor und unterbrechen deren
Erérterung.

Die Frage, ob der Gegenstand zur Berathung geeignet sei, und die
Verbesserungsvorschlige kommen vor der Hauptfrage zur Abstimmung.

§41

Wesentliche Verbesserungsvorschlige, welche die Grundlage eines Gesetz-
entwurfs oder einzelner Hauptbestandtheile desselben verindern, kdnnen
nicht berathen werden, che sie an den Ausschuf} gebracht und daselbst ge-
meinschaftlich mit den Regierungscommissarien erortert worden sind.

§ 42

Die Ausschiisse bestimmen, ob der Gegenstand, iiber den sie der Versamm-
lung Vortrag zu erstatten haben, in 6ffentlicher oder geheimer Sitzung vor-
genommen werden soll. Im ersten Fall steht es jedem Mitgliede frei, vor
Erstattung des Vortrags oder im Laufe desselben die geheime Verhandlung zu
verlangen, insofern dies Verlangen noch von zwei andern Mitgliedern unter-
stiitzt wird.

Im andern Fall, wenn der Ausschufi seinen Vortrag in geheimer Sitzung zu
halten beschliefit, in der geheimen Sitzung aber die 6ffentliche Berathung
verlangt wird, und nicht wenigstens die Mehrheit der anwesenden Mitglieder
auf der Fortsetzung der geheimen Berathung beharrt, wird der Gegenstand
zur Verhandlung in der nichsten 6ffentlichen Sitzung ausgesetzt.

§ 43

Es konnen auch einzelne Fragen oder einzelne Artikel eines Vorschlags oder
eines Gesetzentwurfs zur geheimen Berathung ausgeschieden werden.

§ 44

Wenn in einer 6ffentlichen Sitzung von wenigstens drei Mitgliedern die ge-
heime Berathung eines zum Vortrag gekommenen Gegenstandes verlangt
wird, so kann die Versammlung beschliefen, die Berathung iiber dies Verlan-
gen und die Priifung, ob wenigstens die Mehrheit der anwesenden Mitglieder
demselben beitritt, auf die nichste geheime Sitzung zu verschieben und die
offentliche Verhandlung, zur Tagesordnung iibergehend, fortzusetzen.
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Gesetzvorschlige, Antrige der Abgeordneten, Petitionen

§ 45

Die Gesetzentwiirfe, die von der Regierung an die Versammlung gelangen,
werden sogleich vom Vorsitzenden in die Abtheilungen verwiesen.

§ 46

Jedem Abgeordneten steht es frei, iiber irgend einen in den Wirkungskreis
der Versammlung gehérigen Gegenstand einen Vorschlag zu machen.

Es muf} hieriiber eine schriftliche Anzeige bei dem Secretariat eingegeben
werden.

Diese Anzeige gibt nur Kenntniff von dem Gegenstand und dem Antrag,
ohne Begriindung und Erérterung. Wenn der Vorschiag ein Ansuchen um ein
Gesetz betrifft, so mufl zugleich angegeben werden, was das Gesetz enthalten
soll.

§47

Die Vorschlige der Abgeordneten werden nach der Ordnung der Anzeige
zum Vortrag gebracht, wenn die Versammlung nicht anders beschlieit. Der
Antragsteller verliest seine Anzeige und entwickelt miindlich die Griinde
seines Antrags.

Dies geschieht der Regel nach immer in offener Sitzung; nur wenn der
Antragsteller eine geheime Sitzung verlangt, dies Verlangen von zwei Mit-
gliedern unterstiitzt wird und bei der Abstimmung die Hilfte aller anwe-
senden Abgeordneten diesem Antrage beitreten sollte, kann die Begriindung
und Erérterung der Antrige auch in geheimer Sitzung geschehen. Uebrigens
steht es dem Antragsteller frei, iiber den gemachten Vorschlag aufler seiner
miindlichen Begriindung, welche in jedem Falle nothwendig ist, auch noch
eine schriftliche umstindliche Ausfiihrung zu entwerfen.

§ 48

Wenn der Antrag unterstiitzt wird, so entscheidet die Versammlung, ob er in
Betracht gezogen, vertagt werden soll oder als auf sich beruhend anzusehen
sei. Im ersten Fall mufl der Antrag, wenn er auf eine Nachsuchung um einen
Gesetzvorschlag gerichtet ist, an die Abtheilungen verwiesen und auf gleiche
Weise wie Gesetzvorschlige verhandelt werden.

Betrifft der Vorschlag einen andern Gegenstand, so kann die Versamm-
lung die Vornahme der Verhandlung mit Umgehung der Berathung in den
Abtheilungen beschliefen; wihrend der Berathung aber kann jederzeit durch
Entscheidung der Versammlung die Verweisung in die Abtheilungen statt
finden.

§ 49

Wenn die Versammlung die unmittelbare Verhandlung beschlieflt, so mufl der
Vorschlag in zwei verschiedenen Sitzungen und in Zwischenrdumen wenig-
stens von 24 Stunden vorgelesen werden. Nach jeder Vorlesung wird die
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Berathung er6ffnet. Nach der zweiten Vorlesung und Berathung erfolgt die
Abstimmung entweder sogleich oder in der nichsten Sitzung, wenn die
Versammlung die Verweisung nicht noch verfiigt.

§ 50

Der Antragsteller kann seinen Vorschlag jederzeit zuriicknehmen; wenn aber
die Berathung einmal eroffnet worden ist, kann die Versammlung auch nach
erfolgter Zuriicknahme von Seiten des Antragstellers die Fortsetzung der
Berathung beschlieflen.

Von den Petitionen

§ 51

Es besteht ein besonderer stindiger Ausschuf} fiir die Petitionen; er empfingt
vom Sekretariat alle einkommende[n] Bittschriften, berathschlagt dariiber,
erstattet der Versammlung Vortrag nach ihrem Gutfinden, in geheimer oder
offentlicher Sitzung.

Anonyme Eingaben konnen nicht zum Vortrag gebracht werden, sondern
sind vom Sekretariat zu vertilgen.

§ 52

Petitionen, iiber welche wegen mangelnder Enthdrung [!], oder weil der
Gegenstand nicht zum Wirkungskreis der Versammlung sich eignet, die Ta-
gesordnung beantragt wird, werden unter kurzer Begriindung der Antrige
statt Berichterstattung in ein Verzeichnif} gebracht.

Dieses Verzeichniff wird der Versammlung von Zeit zu Zeit zur Beschlufl-
fassung vorgelegt, wobei jedem Abgeordneten freisteht, iiber eine oder die
andere Petition einen abindernden Antrag zu stellen.

§ 53

Jeder Abgeordnete kann bei dem Ausschufl Einsicht von den eingekom-
menen Petitionen nehmen.

§ 54

Auf den Vortrag der Berichterstatter des Ausschusses entscheidet die Ver-
sammlung, ob

a) die Bittschriften auf sich beruhen [sollen] oder an die Staatsregierung
abgegeben oder zur Beriicksichtigung des Inhalts an einen bestehenden
Ausschufl verwiesen [werden] oder

b) ob solche einen Gesetzesentwurf oder eine Beschwerde zur Folge ha-
ben sollen.

In den letzten Fillen (b) tritt die Form der Berathung ein, welche auf den
Vortrag eines Antrags von Seiten eines Abgeordneten statt findet.
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Von den Abtheilungen und Ausschiissen

§ 55

Die Versammlung theilt sich bei Eroffnung der Sitzung in fiinf Abtheilungen
ab, die, so weit es angeht, aus einer gleichen Anzahl von Abgeordneten

bestehen sollen.
§ 56

Die Abgeordneten, welche in eine jede der fiinf besondern Abtheilungen
treten, werden durch das Loos bestimmt.

§ 57
Jede Abtheilung wihlt ihren Vorstand und ihren Schriftfiihrer.

§ 58

Die Versammlung kann jederzeit beschlieflen, eine neue Zusammensetzung
der Abtheilungen durch das Loos vorzunehmen.

§ 59

Alle Gegenstinde, welche an die Abtheilungen gewiesen werden, sind

daselbst zu berathen.
§ 60

Jede Abtheilung ernennt nach Beendigung der Berathung durch absolute
Stimmenmehrheit ein Mitglied fiir den Ausschufi.

§ 61

Die Ausschufimitglieder beginnen, so wie deren nur drei ernannt sind, so-
gleich die gemeinschaftliche Berathung, treten mit den Regierungs-Commis-
sarien in allen Fillen, wo es von der einen oder der andern Seite fiir
nothwendig erachtet wird, zusammen und bringen das Ergebniff ihrer
Berathung zum Vortrag in der vollen Sitzung der Versammlung.

Der Vorsitzende der Versammlung kann den Sitzungen aller Ausschiisse
als Vorstand beiwohnen.

§ 62

Jeder Ausschufl ernennt durch absolute Stimmenmehrheit einen oder mehre-
re Berichterstatter, welche in threm Namen die Meinung des Ausschusses
nach dem Beschluff der Mehrheit der Versammlung vortragen und welche
allein zu diesem Behufe in dieser Eigenschaft geschriebene Reden halten
diirfen.

§ 63

Die Versammlung kann fiir jeden an die Abtheilungen verwiesenen Ge-
genstand den zu ernennenden Ausschuff durch zwei oder mehrere Mitglieder
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verstirken, die sie mittelst relativer Stimmenmehrheit selbst ernennt.
Diese Verstirkung findet in Ansehung der Budgetcommission jedesmal

statt.
§ 64

Der stindige Bittschriftenausschufl wird auf dieselbe Weise wie die iibrigen
Ausschiisse gebildet und nach Gudfinden verstirkt; durch jede neue Zusam-
mensetzung der Abtheilungen wird er aufgelést und aufs neue zusammenge-
setzt. Die einkommenden Bittschriften kommen ihm nicht von den Ab-
theilungen, sondern unmittelbar von der Kanziei der Versammlung zu, und
werden von thm nur einer vorliufigen Priifung unterworfen.

Abkiirzung der Formen

§ 65

In auflerordentlichen und dringenden Fillen kann die Versammlung im
Einverstindnif mit den Ministern und Regierungscommissarien beschlieffen,
die Formen der Berathung und Entscheidung abzukiirzen. Der Beschlufi,
wodurch dieses geschieht, erfordert absolute Stimmenmehrheit.

Protokolle
Kanzleigeschifte und Personal

§ 66

Der Versammlung steht es frei, zu[r] Filhrung der Protokolle eine oder zwei
Personen, die nicht Mitglieder der Versammlung sind, anzustellen oder von
der Regierung eine solche Aushiilfe aus der Zahl der Kanzleipersonen zu
verlangen.

Die Schriftfiihrer der Versammlung haben in diesem Fall die Aufsicht
tiber die Abfassung der Protokolle durch diese Personen zu tragen.

In einzelnen Fillen kann der Entwurf des Beschlusses demjenigen Aus-
schufi, auf dessen Antrag er gefaflt wurde, aufgetragen werden.

§ 67

Die Versammlung entscheidet, welche einzelne[n] Entwiirfe und Vortrige
besonders gedruckt und unter die Mitglieder vertheilt werden sollen.

§ 68

Das Protokoll jeder Sitzung wird jedesmal wo méglich in der nichst-
folgenden Sitzung vorgelesen, die Errinnerungen [!] der Anwesenden dar-
tiber gehort und nach dessen Annahme in das Protokollbuch getragen.

Das eingetragene Protokoll wird von dem Vorsitzenden und den Schrift-
fihrern unterschrieben.
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§ 69

Ueber die geheimen Sitzungen werden besondere Protokolle gefiihrt: jedoch
muf nicht jedes Protokoll iiber eine geheime Sitzung nothwendig auch ge-
heim bleiben, sondern in jedem einzelnen Falle entscheidet hieriiber die
Versammlung; und wird die Oeffentlichkeit beschlossen, so wird das iiber
eine geheime Sitzung aufgenommene Protokoll den Protokollen iiber die
offentlichen Sitzungen angeschlossen und mit denselben zum Druck befér-
dert.
§ 70

Ueber die offentlichen Sitzungen erscheint ein Landtagsblatt, das unter der
Aufsicht der Schriftfiihrer der Versammlung redigirt wird. In dasselbe ge-
horen ganz oder in wesentlichen Ausziigen:

a) alle Protokolle der 6ffentlichen Sitzungen;

b) alle Protokolle der geheimen Sitzungen, welche die Versammlung zur
Bekanntmachung geeignet findet;

c) alle Ausschufiberichte, bei welchen nicht die Versammlung insbesonde-
re beschliefit, dafl sie nicht gedruckt werden sollen — iiberhaupt

d) alle Beilagen, ohne welche das Protokoll nicht verstindlich ist oder von
welchen die Versammlung insbesondere den Druck beschliefit;

e) endlich die Reden der Abgeordneten und Regierungs-Commissire,
nachdem solche zur Durchsicht im Sekretariat aufgelegt waren.

§71

Es wird der Archivar von der Versammlung der Abgeordneten angestellt, auf
einen Vorschlag von wenigstens drei Kandidaten, den der Vorsitzende zu
machen hat. Die Wahl geschieht durch relative Stimmenmehrheit.

Der Archivar besorgt zugleich die Expeditur und ist auch der Zahlmeister
der Versammlung.

§72

Der Vorsitzende und die Schriftfiihrer nehmen das fiir den Dienst der
Kanzlei erforderliche Personal fiir die Dauer der Versammlung an oder ersu-
chen die Regierung um eine Aushiilfe aus der Zahl der bei den Kanzleien in
der Residenz angestellten Personen.

Die Boten und Diener, deren die Versammlung bedarf, werden auf gleiche
Weise angenommen.

Das Kanzleipersonal wird vom Vorsitzenden der Versammlung ver-

pflichtet.
Ausgaben der Versammlung

§73

Die Kammer erhilt die zur Bestreitung ihrer Bureaukosten und der Dii-
ten und Reisekosten ihrer Mitglieder erforderlichen Fonds aus der Staats-
kasse.
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§ 74

Der Archivar der Versammlung, der zugleich Cassier ist, leistet die Zahlung
auf Anweisung des Vorsitzenden und der Schriftfiihrer. Er legt der Ver-
sammlung Rechnung ab, die von einem Ausschusse zu priifen [ist] und iiber
deren Ergebnif} die Berichterstatter in 6ffentlicher Sitzung der Versammlung
ihren Vortrag halten.

Ordnung im Versammlungssaale

§ 75
Der Vorsitzende handhabt die Ordnung in dem stindischen Lokal.

§76

Wer von den Zuhérern durch Zeichen des Beifalls oder der Miffbilligung
oder auf andere Weise die Ruhe der Versammlung stért, wird angewiesen,
sich zu entfernen, nach Umstinden selbst verhaftet und auf Beschluf der
Versammlung den ordentlichen Gerichten zur Bestrafung iibergeben.

Urlaub der Stindemitglieder

§ 77

Kein Abgeordneter kann sich ohne Erlaubniff der Versammlung von dem
Versammlungsort entfernen. Nur in dringenden Fillen kann der Vorsitzende
den Urlaub ertheilen; er muf aber der Versammlung in der nichsten Sitzung
die Anzeige davon machen; wer wegen Krankheit oder andern unvermeidli-
chen Hindernissen in einer Sitzung nicht erscheinen kann, macht hievon dem
Vorsitzenden die Anzeige.

Form der Mittheilungen

§78

Nach erfolgter Annahme eines Gesetzentwurfs wird derselbe, so wie er an-
genommen ist, redigirt und ein von dem Vorsitzenden und dem Schriftfiihrer
unterzeichnetes Exemplar der Regierung mitgetheilt.

§79

Die iibrigen Beschliisse der Versammlung werden der Regierung als Voll-

ziehungsbehorde ebenfalls schriftlich mitgetheilt.
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5. Mitglieder der fiinf Abteilungen?!
GLA 231/1127/8 und 9.

L. Abt.: Rau; Weil; Herre; Augenstein; Wolff; Sohner; Heunisch; Hoff; Rotteck
Dinzer; Ganter; Hecker; Scheffelt; Weishaar; Ers[atz] fliir] Au; Ers. f.
Christ

IL. Abt.: Brentano; Mirdes; Stay; Reich; Thibauth; Pellissier; Henfs; Thoma??;
Faller; Dung

Dietrich; Glaser; Murrmann; Ostermann; Roder; Ers. {. Peter; Ers. f.
Walser

ML Abt.: Schlatter; Volk; Steinmetz; Tidler [Dittler]; Zimmermann; Reiffle
[Réfle]; Gerwig; Maier; Thoma
Au; Berger; Fickler; Hiltmann; Kréutler; Kreglinger; Roos. v. Kebl

IV. [Abt.]: Goegg; Richter; Werner; Bronner; Schneider; Dorner; Steblin; Roos
v. Labr Sturm
Bauer; Damm; Frey; Selinger; Walser; E. f. Brentano; Ers. f. Leblbach

V. [Abt.): Leblbach; Tiedemann; Halter; Hummel; Miiller; Landerer; Hoff-
mann; Kiefer; Roffwofog]; Grieshaber
Burkbardt; Christ; Junghanns; Kammiiller; Peter; Ritter

21 Hinter, z.T. auch vor den Namen einiger Abgeordneten stehen Zahlen, deren Bedeutung
nicht geklirt werden konnte. Die Liste ist handschriftlich verfafit.

22 Der Name Thoma ist als einziger in der Liste knapp unterhalb der Buchstaben unterstri-
chen. Er sollte wohl gestrichen werden. Thoma taucht nimlich als Mitglied der III. Abtei-
lung nochmals, hier wohl richtig, auf.
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11. 6. 1849: Zweite offentliche Sitzung

6 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/15: »Protocoll der zweiten 6ffentlichen Sitzung der verfassunggebenden Ver-
sammlung vom 11. Juni, Nachmittags«.

Alters-Prisident Schlatter.
Anwesend 48 Mitglieder.

Es wird das Ergebnifl der Commissionswahlen mitgetheilt! und die néthige
Erginzung angeordnet.
Sodann wird die Wahl des definitiven Bureaus vorgenommen. Es werden

gewihlt:

als Vorsitzender: Damm.
als 1. Stellvertreter: Werner.
als 2. ” : Steblin.

WERNER nimmt den Prisidentenstuhl ein, und es werden gewihlt:

als 1. Sekretir: Rotteck.
als weitere Sekretire:  Pellissier, Wolff und Mordes.

Durch das Loos wird Pellissier als 2., Wolff als 3. und Mérdes als 4. Sekretir
bestimmt.

Bliirger] HoFF iibergibt dem Hause 4 dringliche Antrige in gedruckter
Ausfertigung? und beantrigt deren Verhandlung in geheimer Sitzung. Dieser
Antrag wird gehorig unterstiitzt und durch die néthige Stimmenmehrheit
unterstiitzt. Es wird beschlossen, die Sitzung zu schlieflen und die geheime
Sitzung eine halbe Stunde spiter zu beginnen.?

Es wird ferner die Tages-Ordnung festgesetzt und namentlich die Wahl
der provisorischen Regierung als 3. Gegenstand auf die Tages-Ordnung ge-
setzt.

Der Altersprisident
G.F. Schlatter

Der Schriftfiihrer
Fl. Mérdes

1 Gemeint sind die Wahlen zu den Abteilungen. Ergebnisse siehe Dok. 5, S. 206.
2 Dok. 7,S. 209 ff.
3 Protokoll dieser Geheimsitzung siehe Dok. 8-12, S. 211 ff.
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6 b. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

Beilage zu Nr. 27 v. 13. 6. 1849: »Karlsruhe, 11. Juni. Zweite offentliche Sitzung der verfassung-
gebenden Versammlung«.

Der Altersprisident erdffnete die Sitzung nach 5 1/4 Uhr und verkiindete
zuvérderst, da8 von den Abtheilungen Kommissionen zulr] Priifung der
provisorischen Gesetze gewihlt worden seien.*

Behufs der Wahl des Bureaus schligt der Altersprisident ein abgekiirztes
Verfahren dergestalt vor, dafl die 3 Prisidenten und eben so die 4 Sekretire
gleichzeitig gewihlt werden méchten. MORDES und BRENTANO sprechen
dagegen, und die Versammlung beschlieit, es bei dem in der Geschifts-
ordnung vorgeschriebenen Verfahren bewenden zu lassen.®

Zum Prisidenten wird durch Stimmzettel mit Stimmeneinhelligkeit (48
St[immen)) Biirger Damm aus Tauberbischofsheim gewihlt. Als erster Vize-
prisident erhielt Biirger Werner 42 Stimmen, Richter 2, Steblin, Heunisch und
Schlatter je 1 Stimme. Bei der Wahl eines zweiten Vizeprisidenten erhilt
Biirger Stehlin 42 Simmen, wihrend 3 Stimmen auf Rotteck, auf Richter und
Schlatter je 1 Stimme fallen. STEHLIN will unter Bezugnahme auf seine Kurz-
sichtigkeit und Heiserkeit ablehnen; da aber die Versammlung diese Griinde
nicht fiir ausreichend findet, so nimmt er schliefflich die auf ihn gefallene
Wahl an.

Der Altersprisident dankt in wenigen Worten fiir die ihm bewiesene
Nachsicht und fordert, da der gewihlte Prisident abwesend ist, den ersten
Vizeprisidenten auf, seinen Platz einzunehmen.

Nachdem dies geschehen, nimmt Letzterer das Wort und erklirt in krifti-
gen Worten, daf} er als die Aufgabe der jetzigen konstituirenden Versamm-
lung erkenne, die zweite Revolution, die jetzt mit ehernem Tritte durch
Deutschland schreite, zu vollenden und Deutschland ganz frei zu machen,
und schliefit mit den Worten: »es lebe die revolutionire Kraft des Volkes!«
Die Versammlung und die Tribiinen geben laute Zeichen des Beifalls.

Als Sekretire werden in einer Abstimmung gewiahlt: Rotteck mit 47 St.,
Pellissier, Wolff und Mordes mit je 46 St. Sonach ist Rotteck erster Sekretir,
wihrend unter den iibrigen Gewihlten das Loos entscheidet®, dafl Pellissier
als zweiter, Wolff [als] dritter und Mérdes als vierter Sekretir zu betrachten
1st.

Der Prisident bemerkt, dafl mehrere dringliche Antrige von Hoff vor-
liegen, der dieselben jedoch in geheimer Sitzung verhandelt wissen wolle.”
Der Antrag wird von Mehreren unterstiitzt und gegen 28 Stimmen® be-
schlossen, eine geheime Sitzung eintreten zu lassen. Nach einer kurzen De-
batte zwischen dem Prisidenten und BRENTANO, der unter Anderm erklirt,
dafl er gegen jede geheime Sitzung sey und gestimmt habe, indem er der

4 GO, §§ 55-64, Dok. 4, S. 202 {.

5 GO, §§ 48-50, 65, Dok. 4, S. 200 £., 203.

6 GO, §§ 7-12, Dok. 4, 5. 1941,

7 Siehe Dok. 7, S. 209 £f.

8 Es muf heiflen: der Antrag wurde mit 28 Stimmen angenommen. Vgl. dazu auch eine ent-
sprechende Notiz: GLA 231/1127/8.
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Ansicht sey, dafl Alles, was das Volk betreffe, auch vor dessen Ohren verhan-
delt werden miisse (wiederholter lebhafter Beifall von den Tribiinen); ob die
geheime Sitzung sofort oder erst spiter einzutreten habe, wird beschlossen,
die geheime Sitzung nach Verfluf} einer halben Stunde zu beginnen.’

Damit soll die Sitzung geschlossen werden, die nichste wird auf morgen
angesetzt. Vizeprasident WERNER will die Kommissionsberichte iiber die
provisorischen Gesetze auf die Tagesordnung setzen; es wird entgegnet, daf§
diese schwerlich bis dahin fertig sein wiirden.

BRENTANO spricht den Wunsch aus, dafl morgen die Wahl der neuen
provisorischen Regierung vorgenommen werden mage, iibrigens werde es
auch den Kommissionen méglich sein, morgen iiber die vorgelegten Gesetz-
entwiirfe Bericht zu erstatten, sie mochten nur einige Stunden der Nacht
daran setzen, wie die provisorische Regierung dies oft gethan. (Bravo auf der
Tribiine.) GOEGG verspricht auf morgen die Vorlagen des Finanzmini-
steriums. Der Vizeprisident setzt daher auf die Tagesordnung der morgenden
Sitzung: 1. die Vorlagen des Finanzministeriums, 2. die Berichte der Kom-
missionen iiber die provisorischen Gesetze.

Ueber die Frage, ob die Wahl einer neuen provisorischen Regierung
ebenfalls auf die morgende Tagesordnung kommen solle, entsteht eine lin-
gere Debatte, nach deren Schluf} diese Frage durch Stimmenmehrheit bejaht
wird. Die Sitzung wird, nachdem auf Antrag ReicHs die Versammlung dem
bisherigen Altersprisidenten ihren Dank ausgesprochen, gegen 7 Uhr ge-
schlossen.

7. Dringliche Antrige von Heinrich Hoff
GLA 231/1 127/94.

Ich lege diese fiir die augenblickliche Wehrhaftmachung des Volkes hochst
dringlichen Antrige darum gleich gedruckt vor, weil ich glaube, dafl sie so
ohne lange Diskussionen in einer Viertelstunde erledigt werden und dann
sogleich zum Vollzug kommen kénnen. Sie sind solcher Natur, daf sie,
theilweise wenigstens, im abgekiirzten Verfahren beschlossen werden kon-
nen, ohne dafl zuvor Bericht dariiber erstattet wird.

1.

Ein grofler Theil der Volkswehr des ersten Aufgebots steht im Feld,
theilweise bewaffnet, theilweise noch unbewaffnet. Fiir die Equipirung dieser
Leute ist aber bisher viel zu wenig geschehen; aus welchem Grunde, ist ganz
unbegreiflich. Was vom Kriegsministerium geschehen ist, ist nichts als ein
Tropgen Wasser auf einen heiflen Stein; es ist dieses ungentigend. Es fehlt
einmal zuerst vollstindig an Patrontaschen. Die Wehrminner tragen das
Bischen Munition, welches sie haben, in den Taschen, und sobald sie nur eine
halbe Stunde im Regen stehen miissen, sind die Patronen unbrauchbar; die

9 Protokoll dieser Geheimsitzung Dok. 8-12, S. 211 ff.
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Leute kommen méglicherweise so ganz wehrlos vor den Feind und miissen
elendiglich zu Grund gehen oder Reiflaus nehmen.

Dann fehlt es 2. an Schuben. Die Hilfte der Mannschaft bei manchem
Bataillon hat keine oder nur ganz schlechte Schuhe und hat Blasen an den
Fiilen. Wie kann man sich da schlagen?

Die braven Leute, die so willig und so begeistert sind, sagen einfach: wir
sollen fiir das Vaterland kimpfen und sterben, und wir wollen es auch, aber
man it uns auf die allerelendeste Weise im Stich; man thut gar nichts fiir
uns, und sie haben recht, so zu sagen. Bereits fangen Unmuth und
Erbitterung an, Platz zu greifen. Was soll daraus werden?

Ebenso fehlt es an Hemden, an Socken, an Blousen und an Tornistern.

Diesen schreienden Mifistinden mufl sogleich abgeholfen werden, da ja
jede Stunde der Fall eintreten kann, daff das Volksheer entweder angegriffen
wird oder angreifen muff. Auf dem gewohnlichen kriegsministerial-bureau-
kratischen Wege geht dies aber nicht; da miissen ganz andere Hebel in Be-
wegung gesetzt werden. Die Volkswehr selbst, bei der ja Sattler, Schuhma-
cher, Schneider u.s.w. genug sind, muf} sogleich in den Stand gesetzt werden,
tiberall die Anfertigung des Nothwendigsten selbst mit Unterstiitzung der
Gemeinden in die Hand nehmen zu kénnen, und die Gemeinden miissen
angehalten werden, iiberall im Lande den Kérpern der Volkswehr die
nothigen Requisiten in Leder, Werkzeuge, Leinwand u.s.w. zu liefern, und
diese Anschaffungen spiter dem Staate zu verrechnen.

Die Zivilkommissire miissen mit grofiter Strenge diese Anordnungen
tiberall sogleich in Ausfiihrung bringen. Ich stelle daher den Antrag, die
Versammlung wolle beschlieffen:

1. Das Kriegs-Ministerium hat ohne allen Verzug die Anordnungen zu
treffen, dafl alle bewaffneten Kérper der Volkswehr sogleich mit Patron-
taschen, Schuhen, Socken, Hemden sc. versorgt werden.

2. Die Einrichtungen zu treffen, dafl sogleich von den Handwerkern der
Volkswehr selbst in den Stunden, wo nicht exerzirt wird, die Gegenstinde
gegen Bezahlung des Arbeitslohns iiberall zu gleicher Zeit verfertigt werden.

3. Den Gemeinden aufzugeben, alles hiezu Néthige sogleich zu liefern,
wenn es von dem Kriegsministerium oder den Zivilkommissiren verlangt
wird, und es spiter dem Staate zu verrechnen.

2.

Die Reichsfestung Rastatt ist weder verproviantirt noch mit der néthigen
Munition versehen; sie kann also in solc?em Zustande eine Belagerung nur
auf kurze Zeit aushalten. Ich stelle daher den Antrag:

Rastatt sogleich entsprechend zu verproviantiren und mit Munition zu

versehen.
3.

Im Unterland, namentlich in der Gegend des Hauptquartiers, wo bedeutende
Truppenmassen beisammenstehen, beginnt bereits sich ein Mangel an Le-
bensmitteln zu zeigen und Theuerung einzutreten, wihrend in anderen Ge-
genden des Landes Ueberfluff vorhanden ist. Es miissen aus den mittleren
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und oberen Gegenden des Landes Vorrithe an Fleisch, Brodfriichten oder
Brod, Hiilsenfriichten sc. in’s Unterland gebracht werden. Ich stelle den
Antrag:

Den Gemeinden ebenfalls die Lieferung von Lebensmitteln aufzugeben,
die an die entsprechenden Behorden in den stark von Truppen besetzten
Landestheilen am Neckar abzuliefern sind.

Nur so ist die Verpflegung der Truppen zu erleichtern und zu vermeiden,
daf der mittlere und drmere Biirgerstand unter der Last der Einquartierung
erliegt.

Alle niheren Anordnungen haben die Ministerien des Kriegs und des
Innern zu treffen.

4.

Das so kostspielige Gendarmerie-Korps ist sowohl gegenwirtig wie auch in
der Zukunft iiberfliissig.

Die tiberall bestehenden Sicherheits-Ausschiisse geniigen vollstindig, um
in Verbindung mit den Biirger- und Volkswehren wie den Volksvereinen
liberall die Ordnung und Sicherheit aufrecht zu erhalten, wie wir dies aus der
Wirklichkeit in allen Theilen des Landes auf’s Deutlichste ersehen. Zu was
soll man nun eine so grofle Zahl tiichtiger Leute bei der jetzigen drohenden
Lage des Vaterlandes miiflig gehen lassen? Auf der andern Seite braucht die
Volkswehr und das stehende Heer noch Offiziere und Unteroffiziere in
grofler Anzahl. Ich stelle daher den Antrag: Die Versammlung wolle be-
schlieflen:

1. Das Gendarmerie-Korps ist aufgelést.

2. Alle befahigten und brauchbaren Leute dieses Korps sind nach den
bestehenden Normen sogleich als Offiziere, Unteroffiziere oder Instrukto-
ren'® bei der Linie und Volkswehr anzustellen.

Nur die sofortige unverziigliche Ausfithrung dieser Beschliisse sichert uns
die wirkliche Wehrhaftmachung des Volkes und den Sieg gegen den Feind.

8. Protokoll der Geheimsitzung vom 11, 6. 1849"!
GLA 231/1127/7.

11. Juni 1849. Sekr{etire] Wolff u. Pellissier fehlen.
Geheime Si[t]zung

Abends 8 Uhr wird die Tagung eroffnet.
Gegenstand: die Hoffschen Antrige.

HoFF begriindet die Dringlichkeit.

L Kategorie der Antrige.

10 Die Instruktoren waren Ausbilder fiir die neu einberufenen Wehrpflichtigen. Siche S. 84.

11 Das Protokoll der Geheimsitzung ist nur schwer zu lesen, da der Schreiber nur unvollstin-
dige, bruchstiickhafte Sitze bzw. Notizen schrieb, und diese in einer sehr unleserlichen
Schrift. Die Unterlagen zu dieser Geheimsitzung bestehen aus mehreren Teilen, die wie

folgt aufgefithrt werden:
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PETER trigt darauf an, den Kriegsminister Sigel vorzurufen, um gegen die
Beschuldigungen seines Stellvertreters Mayerhofer sich zu vertheidigen.'?

HEUNISCH u. TIEDEMANN' stellt [!] den Antrag, vor allem Waffen anzu-
schaffen. Auft[rag] an das Kr[ie]gsmin[isterium].

(Privater [Leute] Mittel zunichst dafiir (zu verwenden).
angenommen.)

MORDES:

Samtl. Privatwaffen mit Beschlag belegt.
angenommen.
Waffen des 3. Aufgebots zur Bewaffn[un]g des ersten [zu verwenden)].
angen[ommen].
Die des zweiten [Aufgebots zu verwenden).
verworfen.)!4

THIBAUTH trigt auf einen Com[ml]issir zum Kriegsministerium auf An-
schaffung von Pulver u. Ziindhiitchen, auf Wegbringung der Brandpratonen
von hier an. (Laboratorium.!> angenomme[n).)

ReicH will statt der Ladung Sigels Absendung eines Com[mlissirs an
denselben.

MORDES will Verhaftung Beckers u. seines Adjutanten wegen Ungehor-
sam[s].1é

STAY verlangt Aufschlufl vom Kriegsministerium, warum gezdgert wird,
detaillirten Bericht iiber den Stand der Bewaffnung u. der Kriegsoperationen
[zu geben]. Angenommen.

KIEFER beantragt, eine Com[m]ission abzusenden, um iiber den Stand der
Sache bei der Neckararmee Auskunft zu holen. Prijudiciell'” erklirt.

Angenommen. Also Hoffs [1. Antrag] abgelehnt.

II. Antrag

KIEFER fragt nach den aus den Aemtern Emmendingen u. Kenz[in]gen nach
Rastatt abgegangen[en] Vorrithen. Fragt, ob geniigend gesorgt, wenn Aus-
kunft nicht gentigend, Untersuchung.

— ein relativ vollstindiges Protokoll (Dok. 8).

- der Beginn eines weiteren Protokolls, das aber nur eine Einleitung bringt (Dok. 9, S. 213);
- verschiedene Antrige, die in dieser Sitzung besprochen wurden. Ihre Aussagen decken
sich mit denen im Protokoll (Dok. 10 u. 11, S. 213 u. 214),

— der in der Geheimsitzung gefafite Beschluff (Dok. 12, S. 214),

Zu weiteren Geheimsitzungen liegen keine Protokolle vor. Es wurden jedoch noch mehr
Geheimsitzungen abgehalten. Siehe S. 95 ff., 161 £., 165.

12 Es lief§ sich nicht kliren, was mit diesen »Beschuldigungen« gemeint war.

13 »u[nd] Tiedemann« ist eine Einfiigung, die iiber die Zeile geschrieben wurde.

14 Der Text in runden Klammern steht im Original am Rand des Haupttextes. Da diese
Beschliisse sinngemaf hinter den Antrag von Heunisch und Tiedemann gehéren, wurden
sie hier eingefiigt.

15 Laboratorien dienten bei der Artillerie zur Herstellung von Munition. BROCKHAUS, Bd. 10,
1894, S. 866.

16 Zu Becker siche Kurzbiographie, S. 331.

17 Prajudiciell = bedeutsam fiir die Beurteilung eines spiteren Sachverhalts. Dazu GO, § 40,
Dok. 4, S. 199.
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Antwort, ein Officier abgesendet, der noch nicht geantwortet.

Antrag Kiefers ferner: Morgen soll berichtet werden in geh[eimer] Si[t]zung,

SCHNEIDER:

Festung nicht im Zustand, eine Belager[un]g auszuhalten. Kasernen [...]
Verwahrung beim [...}, Proviant fiir 4 [?] Tage.
Munition ganz gering. nur 15 [?] Schuf.
Rastatt ohne Belager[un]gs-Geschii[t]z 6 Monate haltbar, obschon noch nicht
sturmfrei.

Com[mlission zur Ne[c]kararmee 3 Personen [Zahlen original als Strich-
listen]:
Kiefer 33; Maier 10; Thibauth 19; Schneider 7; Roos v. Kebl 22; Hoff 6;
Heunisch 9; Stay 8; Tiedemann 7; Steinmetz 3; Au 1; Heif$ 2; Reich 5.

9. Protokoll der Geheimsitzung vom 11. 6. 1849'8
GLA 231/1 127/60.

Gegenwirtig L[oren]z Brentano, Peter, Goegg, v. Mayerhofer, von Doll als
Commiss[ire] d. prov. Reg.

Biirger HOFF begriindet zunichst die Dringlichkeit der Antrige, welclhe]
er gestellt [hat].

einstimmig ang[enommen].

Antrige gelesen. Deb[atte].

STEHLIN.

MORDES.

REeICH.

BRENTANO.

GOEGG gibt die [...].

10. Verschiedene Antrige in der Geheimsitzung vom 11. 6. 1849
GLA 231/1128/21.

Antrag HEUNISCHs!® u. TIEDEMANNS, vor allem fiir Bewaffnung zu sorgen.

THiBAUTH: 1. das Personal d. Laboratoriums zu vermehren. 2. die
Brandpatronen von hier zu entfernen.

MORDES: 1. die Privatwaffen mit Beschlag zu belegen u. gleich den Waffen
des zweiten und dritten Aufgebotes zur Bewaffnung des ersten Aufgebotes
zu verwenden. (2. Becker u. seinen Adjutanten, auf welche gefehrdet [...],
alsbald zu verhaften.)?

StaY: Das Kriegsministerium solle Aufschluf erteilen iiber die Z6gerung
zum Angriff.

18 Unvollstindiges Protokoll. Zeitangabe: »Nachmittags 8 Uhr«. (Wie im Englischen: nach
der Mittagszeit = abends 8 Uhr.)

19 Der Name Heunisch ist iiber die Zeile geschrieben.

20 Dieser Punkt ist im Original durchgestrichen.
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PETER: Sigel hierher zu berufen.
KIEFER: eine Commission zu wihlen, welche alsbald die Lage d. Dinge im
Hauptquartier zu untersuchen hat.

11. Antrag Kiefers in der Geheimsitzung vom 11. 6. 1849
GLA 231/1 127/64.

(Ist dem Kriegsministerium aufzugebe[n], einen genauen Bericht tiber die
vorhandenen Lebensmittel und Vorrithe an Proviant [zu erstellen].)?!

Ist eine Commission nach Rastatt zu senden, um [...] untersuchen, wie-
viele Lebensmittel dahin gebracht worden sind, wie diese verwaltet und auf-
bewahrt werden.

KiEreR: Bericht zu erstatten {iber die M{enge?] d. Lebensmittel [?].

12. Beschluf} der Versammlung
iiber die Beschlagnahme von Privatwaffen

GLA 231/1/127/68.)

Im Namen der Verfassunggebenden Versammlung.??

In geheimer Sitzung vom Heutigen wurde beschlossen:

1. Simtliche Privatwaffen sind mit Beschlag zu belegen.

2. Diese Waffen sowie die Waffen des dritten Aufgebotes der Volkswehr
sind zur Bewaffnung des ersten Aufgebotes zu verwenden.

Nachricht hievon erhilt die provisorische Regie[rJu[n]g zum Vol[lJzuge.

Karlsruhe, den 11. Juni 1849.

Der 1. Vicepris.
Werner

Die Schriftfithr{er]
Fl. Mordes

21 Dito.
22 Der folgende Beschlufl wurde nicht im Regierungsblatt publiziert.
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12. 6. 1849: Dritte dffentliche Sitzung

13 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1127/16-19: »Protocoll der dritten &ffentlichen Sitzung der verfassunggebenden
Versammlung vom 12. Juni 1849, Vormittags«.

Vorsttzender: L. Stellvertreter Werner.
Sekretire: Rotteck, Pellissier und Mordes.
Gegenwirtig sind 51 Mitglieder.

Sekretir MORDES verliest die Protokolle der 2 Sitzungen vom 11. ds. Monats,
wogegen keine Reclamation erfolgt.

Biirger TIEDEMANN spricht den Wunsch aus, daf8 die Mitglieder stets die
ganze Sitzung iber ausharren und die noch fehlenden sofort einberufen
werden mdochten, worauf der Vorsitzende den Vollzug dessen zusichert.

Biirger HILTMANN beantragt die Niedersetzung einer bestimmten Com-
mission, welche iiber Tauglichkeit zum und Befreiung vom Wehrdienste
entscheiden solle.!

Nachdem hieriiber verschiedene Vorschlige? gemacht waren, wurde auf
Antrag des Biirger{s] BRENTANO beschlossen:

»in den Abtheilungen einen Ausschufl zu ernennen und denselben mit
Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs iber Bebandlung der Befreiungs-Gesu-
che vom 1. Aufgebot und Wehrdienst tiberhaupt zu beauftragen.«

Biirger LEHLBACH berichtet iiber die Wahl im VI. Bezirk, welche ohne
Erinnerung auf den Antrag der Abtheilung fiir unbeanstandet erklirt wurde.

Der Vorsitzende eroffnet die Verhandlung iiber die dringlichen Antrige
des Biirger{s] Hoff vom gestrigen®, wovon der 3.: »den Gemeinden (eben-
falls) die Lieferung von Lebensmitteln aufzugeben, die an die entsprechenden
Behorden in den stark von Truppen besetzten Landestheilen am Neckar
abzuliefern sind<, sofort angenommen wurde.

Von den unter 4. gestellten Antrigen erhielt nur der erste: »das Gens-
darmerie-Corps ist aufgeldst«, die Zustimmung, der weitere so wie der des
Biirger[s] Reich auf Verwendung der Gendarmerie als eines selbstindigen
Korps gegen den Feind und des Biirger[s] Maier auf Ausdehnung dieser
Bestimmung auf die vom Staat angestellten Polizeidiener wurden abgelehnt.

Biirger GOEGG erstattet als seitheriger Vorstand des Finanz-Ministeriums
den Bericht iiber seine Leitung dieses Geschiftszweigs*, indem er die
Schwierigkeit seiner Stellung, der Finanzlage iiberhaupt darstellt und dabei
den ihm untergebenen Beamten, namentlich den bei der Amortisations-> und
Generalstaats-Casse Angestellten fiir die riickhaltslose und dem Lande ge-

1 Der Antrag ist nicht in den Akten des GLA.

2 Dok. 14, S. 221.

3 Dok. 7, S. 209 ff.

4 Goeggs Rede wurde im Wortlaut in der KZtg. abgedruckt, Dok. 15, S. 221 ff.

5 Die Amortisationskasse ist in der Finanzwirtschaft ein Sonderkonto zur laufenden Riick-
zahlung von Anleiheschulden des Staates.
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geniiber verdienstvolle Unterstiitzung seine entschiedene Anerkennung zollt,
zugleich aber auch das badische Volk auffordert auszuharren, um seine grofie
historische Aufgabe wiirdig losen zu konnen.

Derselbe {ibergibt einen Gesetzentwurf iiber ein Zwangs-Anlehen, Beila-
ge No. 2 (Seite 3 u. 4 des 1. Beillagen]-Hefts), welcher dem Finanz-Aus-
schufl zum Berichte iiberwiesen wird.

Die Tages-Ordnung fithrt zum Bericht iiber das provisorische Gesetz
vom 24, v[origen] M[onats] die Abinderung der Gemeinde-Ordnung betref-
fend. - Beil[age] No. 1 (Seite 13 des ersten Beilage-Hefts).”

Es wird der Antrag auf abgekiirzte Berathung nicht geniigend unterstiitzt
und deshalb anderweite Verhandlung anberaumt.

Biirger REICH erstattet Bericht Namens der Commission iiber das provi-
sorische Gesetz: die Erklirung des Kriegs-Zustandes in Baden betrefﬁnd -
Beilage No. 3 (erstes Beil(agen)-Heft, Seite 5, 6)® und trigt auf dringliche
Behandlung an, welche zugelassen wird.

Nachdem mehrere Verbesserungs-Antrige gestellt und berathen waren,
wurde auf Antrag des Biirger[s] LEHLBACH beschlossen: »diefl Gesetz an die
Commission zur nochmaligen Berathung mit den Regierungs-Commissiren
und Vorlage in nichster Sitzung zuriick zu weisen«,

Biirger STEHLIN berichtet iiber das provisorische Gesetz »die Zuriick-
berufung abgehender Wehrpflichtigen [!] des I. Aufgebots [betreffend«]?,
worliber nach anerkannter Dringlichkeit berathen und worauf das Gesetz
mit der Abinderung bestitigt wird, daf} es auf alle abgehenden Wahl-
[Wehr!]pflichtigen des I. Aufgebots auszudehnen sei.

Biirger HEUNISCH erstattet Bericht iiber die provisorischen Gesetze vom
17. und 22. Mai, »die Amnestie und Freilassung der politischen Angelegen-
heiten und Gefangenen betreffend«, Beilage No. 4 (Erstes Beilagen-Heft,
Seite 9 bis 11).10

Sodann iiber das vom 5. Juni, den Einzug der Steuern fiir die Monate Juni
und Juli betreffend, Beilage No. 5 (Seite 11 des 1. Beilagehefts).!!

Druck und Vertheilung dieses Gesetzes wird beschlossen.

Biirger HOFF berichtet tiber das provisorische Gesetz, die Eingangszoll-
freiheit fiir Waffen und Munition betreffend!? vom 16. u. 22. v[origen]
M[onats), welche, nachdem sogleich in abgekiirzter Form berathen worden

6 Dok. 16, S. 225 ff.

7 Dok. 17, S. 227 ff;; Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 315.

8 Dok. 18, S. 230 ff.

9 Der Bericht ist nicht in den Akten des GLA. Die Aussage hier ist etwas unverstindlich. Ein
provisorisches Gesetz tiber die »Zuriickberufung abgehender Wehrpflichtiger« wurde nie
im Reg.bl. versffentlicht. Allerdings liegt in den Akten ein Gesetzentwurf zu diesem The-
ma vor (Dok. 19, S. 232 £.), der hier gemeint sein konnte. Es wurde auch handschriftlich
entsprechend den hier gefaiten Beschliissen korrigiert. Der Beschluff wurde jedoch nicht
im Reg.bl. publiziert. Das entsprechende Protokoll der KZtg., Dok. 13 b, S. 220.

10 Dok. 20, S. 233 ff.

11 Dok. 21, S. 236.

12 Der Bericht ist nicht in den Akten des GLA. Zu den Gesetzen vgl. Reg.bl. XXX (2), 17. 5.
1849, S. 293 und Reg.bl. XXXV (6), 24. 5. 1849, S. 313. Das beschlossene revidierte Gesetz
wurde nicht im Reg.bl. veréffentlicht.
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war, mit dem Beisatze bestithigt werden, daf} jenes auch auf die zur sonstigen
Ausriistung n6thigen Metallstiicke auszudehnen sei.

Biirger Au erklirt nach geschehener Aufforderung, daf§ er die Wahl fiir
den III. Bezirk annehme.

Die Tagesordnung fiir die nichste Sitzung, Mittwoch, den 13. Juni, wird
verkiindigt und die Sitzung geschlossen.

Der zweite Vorsitzende
Werner

Schriftfithrer

Pellissier

13 b. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

KZtg. Nr. 27 v. 13.6.1849: »Karlsruhe, 12. Juni. Dritte 6ffentliche Sitzung der verfassung-
gebenden Versammlung. Erdffnung der Sitzung nach 9 Uhr durch den ersten Vizeprisidenten
Werner«.

Nachdem auf Anregung eines Mitglieds der Vizeprisident die Mitglieder
zum piinktlichen Besuch der Sitzungen aufgefordert hatte, stellt HILTMANN
einen Antrag auf Entwerfung eines Gesetzes, die Niedersetzung einer
Kommission zur Abschatzung der Biirgerwehr betreffend.!® Er bezeichnet
seinen Antrag als einen dringlichen."* Die Dringlichkeit wird anerkannt.
ScHEFFELT spricht gegen den Antrag, ebenso MORDES, der bemerkt, daf} die
Rekrutirung jetzt schon meistens vollendet und dabei mit grofler Strenge
verfahren worden sei. HILTMANN verwendet sich fiir denselben, ebenso
BRONNER und VoOLK, der das Militirconscriptionsgesetz fiir unpassend auf
die jetzige Zeit hilt und daher die Erlassung eines neuen Conscriptions-
gesetzes beantragt. PETER findet zweckmiflig, dafl iiberall eine Jury gewihlt
werde, die iiber die Wehrfihigkeit entscheide; HER dagegen bemerkt, daff zu
diesem Behufe schon in den einzelnen Orten die Wehrausschiisse beniitzt
werden kénnten und beniitzt worden seien. HEUNISCH weist aus seiner Er-
fahrung darauf hin, daf} die Wehrausschiisse, gebildet aus Biirgern desselben
Orts, in welchem die Rekrutirung vorgenommen werde, 6fters die Sache sehr
leicht genommen hitten und sehr geneigt gewesen seien, Befreiungen aus-
zusprechen. Auch habe die ginzliche Befreiung der Beamten viel Unzufrie-
denheit erregt. Ebenso habe die Bestimmung, daf} die Bicker, Metzger und
Miiller einen Gehilfen behalten kénnten, groffle Unzufriedenheit erregt, in-
dem diese Professionisten meist ihre bisherigen Gehilfen entlassen und Ver-
wandte, S6hne oder Bekannte als ihre Gehilfen angenommen und sie dadurch
befreit hitten. Er ist daher fiir den Hiltmannschen Antrag.

BRENTANO vertheidigt die Befreiung der Beamten. Die meisten derselben
gehorten dem zweiten und dritten Aufgebot an, und die jungen Beamten, die
dazu bestimmt seien, reaktionire Beamten [!] zu ersetzen, solle man der

13 Der Antrag ist nicht in den Akten des GLA.
14 GO, § 48, Dok. 4, . 200.
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Verwaltung nicht entziehen. Er nehme den Hiltmannschen Antrag in der
Form auf, daf} er eine Kommission wiinsche, die einen Gesetzentwurf tiber
die Befreiungsgriinde und den Dienst in der Volkswehr ausarbeite.

AU stellt den Antrag, daff die Rekrutirungskommission aus dem Civil-
kommissir, einem Arzte und 3 Wehrminnern des Bezirks bestehen soll.

VoLk will einer bestimmten, schon bestechenden Commission die Aus-
arbeitung des betr. Gesetzentwurfs liberwiesen haben. Der Brentanosche
Antrag wird schliefflich mit grofler Majoritit angenommen, und dadurch
erledigen sich alle andern Antrige.!

LEHLBACH erstattet nachtriglich Bericht iiber die Wahlen im 6. Wahl-
bezirke, und werden dieselben dem Antrage der Abtheilung gemif fiir
unbeanstandet erklart.

Es kommt sodann der 3. und 4. der Hoffschen Antrige'®, von denen der
erste und zweite in der gestrigen geheimen Sitzung berathen worden sind!’,
zur Berathung, nachdem deren Dringlichkeit anerkannt worden. Der 3. An-
trag: die Gemeinden zur Lieferung von Lebensmitteln an die Neckararmee
anzuhalten, wird ohne Diskussion angenommen. Ueber den 4. Antrag: a) das
Gendarmeriekorps ist aufzulésen, b) alle fihigen und brauchbaren Mitglieder
dieses Korps sind nach den bestehenden Normen als Instruktoren, Unter-
offiziere und Offiziere bei der Volkswehr zu verwenden, entspinnt sich eine
kurze Debatte, wobei von mehreren Seiten Klagen iiber den unter dem
Gendarmeriekorps noch herrschenden reaktioniren Geist laut werden und
man Bedenken auflert, ob es wohlgethan sei, diese reaktioniren Elemente in
die Armee zu verpflanzen.

PETER macht auf die Schwierigkeit aufmerksam, daf} die Anstellung von
Offizieren gar nicht in der Hand der Regierung liege, indem den Soldaten die
Wahl zustehe.!

MAIER stellt den Zusatzantrag, dafl in den.Hoffschen Antrag auch die
Verwendung der Polizeidiener bei der Volkswehr mit aufgenommen werde.
Der Antrag unter a) wird fast einstimmig angenommen, der unter b) mit dem
Maierschen Zusatzantrag mit Stimmenmehrheit abgelehnt.

GOEGG besteigt hierauf die Rednerbiihne, um Bericht {iber die Finanz-
verhiltnisse Badens zu erstatten.!” Er erwihnt, dafl er die ungeheuren
Schwierigkeiten nicht verkannt habe, die ihm sich entgegengestellt hitten,
und man habe ihn daher nur mit Mithe bewegen kénnen, die grofie Verant-
wortung zu iibernehmen. Er habe sie aber iibernommen, weil er es fiir eine
Pflicht gegen das Vaterland gehalten, und er habe demselben alle seine Krifte
geopfert. Unterstiitzt sei er worden von Beamten im Finanzministerium, die
zum Theil seine Gesinnung nicht getheilt hitten. Grofie Verlegenheiten seien
dem Ministerium bereitet worden, 1. durch die unzeitig erlassene Bekannt-

15 Zu Brentanos, Aus und Volks Antragen siehe Dok. 14, S. 221.

16 Dok.7,S.210f

17 Siehe Dok. 8-12, S. 211 ff. (Protokoll dieser Geheimsitzung).

18 Der Landesausschufl hatte mit dem Gesetz iiber die Organisation einer Volkswehr auch die
Wahl der Offiziere bis zum Hauptmann einschlieflich beschlossen. Vgl. Reg.bl. XXXIX
(10), 30. 5. 1849, S. 331, § 8.

19 Siehe Dok. 15, S. 221 ff.
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machung des Kriegsministeriums, dafl die Soldaten ihre Einstandsgelder zu-
riickzufordern berechtigt seien.?® Dadurch sei die Staatskasse genothigt
worden, gegen 800 000 fl. sofort auszuzahlen; 2. seien die Steuern nicht regel-
miflig eingegangen, und 3. sei gerade die Revolution in einem Zeitpunkt
geschehen, in welchen keine bedeutenden Steuererhebungstermine gefallen.

Nichtsdestoweniger sei es durch Sparsamkeit méglich gewesen, mit den
vorhandenen Mitteln bis jetzt auszukommen, die Ausgabe des bereits
verwilligten (!] Papiergeldes?! sei vorbereitet und werde in 34 Wochen er-
folgen kénnen. Die eigenthiimlichsten Schwierigkeiten des Drucks und der
Papierbereitung hitten die bisherige Verzdgerung herbeigefiihrt. Sache der
konstituirenden Versammlung werde es nun sein, ihn zu unterstiitzen, na-
mentlich bei Eintreibung der riickstindigen Steuern, die jetzt gegen 1 Million
betragen wiirden. Eine ungefihre Uebersicht der Konstenverhiltnisse soll
dem Finanzausschusse sofort iiberwiesen werden. Er hoffe, daf} das badische
Volk seine Stellung erkennen werde als Vorkimpfer fiir die Freiheit und
Einheit Deutschlands, dafl es seine Ehre wahren werde. Denn méoge auch
dasselbe im Kampfe unterliegen, es werde doch dieses Beispiel nicht verloren
sein, die Saat, die jetzt ausgestreut, werde und miisse einmal aufgehen, und
einst werde das befreite Deutschland anerkennen, dafl des Baden und der
Pfalz seine Befreiung verdanke. (Lebhafter Beifall.) Der vom Finanzminister
vorgzglegte Gesetzentwurf {iber ein Zwangsanlehen wird sodann vorgetra-
gen.

ROTTECK erstattet den Bericht der zur Priifung des Gesetzentwurfs iiber
die Gemeindeordnung niedergesetzten Kommission und bezeichnet die von
der Kommission gestellten Antrige als dringlich.?®

BRENTANO ist gegen die Dringlichkeit, eben so Au, worauf die Dring-
lichkeit fast einstimmig abgelehnt wird.

REICH betritt sodann die Rednerbiihne, um miindlichen Bericht iiber das
provisorische Gesetz: die Versetzung des badischen Landes von der nérdli-
chen Grinze bis zur Murg in Kriegszustand betr.?¢, zu erstatten.

Die Dringlichkeit der sofortigen Berathung wird anerkannt, und WER-
NER, nachdem er den Prisidentensitz an den zweiten Vizeprisidenten Steblin
abgetreten, ergreift das Wort, um sich fiir die Antrige der Commission aus-
zusprechen, von denen der erste dahin geht, den Kriegszustand auf das ganze
Land auszudehnen. Dies wird mit an Einstimmigkeit grinzender Majoritit
angenommen. Zu §2 soll auf Antrag von MORDEs in einer Vollzugs-
verordnung der Ausdruck »zustindige Behorde« erliutert werden. Zu §3
will HILTMANN den Beamten die Fithrung der Untersuchung in Kriegs-
rechtsfillen iibertragen wissen. MORDES erzihlt dagegen einen Fall, wo der
Beamte, dem vom Stellvertreter des Zivilkommissirs die Untersuchung

20 Zum Einsteherwesen siehe S. 88.

21 Die grofherzogliche Regierung hatte im Friihjahr 1849 die Ausgabe von 2 Millionen
Gulden Papiergeld beschlossen. Vgl. Ghgl. Bad. Reg.bl. XI, 3.3. 1849, 8. 124 f. und S. 91
dieser Arbeit.

22 Dok. 16, S. 225 ff.

23 Dok. 17, 8. 227 ff.; siche S. 216, Anm. 7.

24 Dok. 18, S. 230 ff.
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libertragen war, einen reichen Reaktiondr (Hrn. v. Adelsheim) gegen 50 fl.
Kaution der Haft entlassen habe. Letzterer sei natiirlich sogleich gefliichtet.

REicH will ebenfalls keine milden Mafiregeln. Im vorigen Jahre sei die
groflherzogliche Regierung weit strenger verfahren.

StAY summt dem Vorredner bei und will, daf der Militirbefehishaber
verpflichtet werde, jeden Gefangenen vor ein Kriegsgericht zu stellen. Letzte-
res wird angenommen. Eben so der Antrag HEUNISCHs, daf die erste Ver-
nehmung eines vor das Kriegsgericht Gestellten binnen 24 Stunden, die
Aburtheilung aber lingstens binnen 3 Tagen erfolgen solle. Zu § 4 beantragt
STEINMETZ, dafl die provisorische Regierung zugleich mit Erlassung des Ge-
setzes eine Vollzugsverordnung herausgebe.

Der Kriegsminister MAYERHOFER beantragt zu § 5, dafl das Kriegsgericht
aus freier Wahl zusammengesetzt und nicht dem Truppenkommandanten mit
Zustimmung des Zivilkommissirs iberlassen werde. Dieser Antrag wird
zwar unterstiitzt, da aber LEHLBACH beantragt, den Gesetzentwurf nochmals
an die Kommission zu verweisen, die in Gemeinschaft mit der Regierung
denselben wiederholt berathen und das Resultat morgen frith der Versamm-
lung vorzulegen habe, und da dieser Antrag Annahme findet, so wird dieser
Gegenstand verlassen.

STEHLIN berichtet, nachdem Wemer den Prisidentensitz wieder einge-
nommen, iiber den Gesetzentwurf, die gegen das Entweichen der zum 1.
Aufgebot gehorigen Mannschaften zu ergreifenden Mafiregeln betreffend.?®
Art. 1 wird ohne Diskussion, § 2 nach einer kurzen Debatte dariiber, ob die
gesetzlichen Strafen auch auf Diejenigen auszudehnen seien, die vor dem
14. Mai d.]. das Land verlassen haben und binnen der bestimmten Frist nicht
zuriickkehren, so wie ihn die Kommission beantragt, angenommen; nur wird
statt »binnen 14tigiger Frist« beschlossen zu setzen »binnen kiirzester Frist«.
Eben so wird Art. 3 und 4 durch Stimmenmehrheit und sodann das ganze
Gesetz einstimmig angenommen.

HEUNISCH erstattet miindlichen Bericht {iber das provisorische Gesetz,
die Amnestie der politischen Fliichtlinge betr.?é, so wie iiber das Steuergesetz
vom 7. Juni d.J.77 HOFF berichtet iiber das Gesetz, die Eingangszollfreiheit
fiir Waffen und Munition betr.?® Die Kommission beantragt, diese Zoll-
freiheit auch auf die zu den Patrontaschen, Sibel- und Bajonettscheiden
nothigen Metallstoffe auszudehnen.

GOEGG erklirt sich gegen jede Ausdehnung der Zollfreiheit, weil sie der
inldndischen Industrie nachtheilig sei und weil nach den Zollvereinsgesetzen
der Ausfall den iibrigen Zollvereinsstaaten ersetzt werden miisse. Zuvorderst
wird die Verordnung iiber die Eingangszollfreiheit fiir Waffen und Munition
genehmigt, der Zusatzantrag der Kommission aber abgelehnt und ein verbes-

25 Gesetzentwurf, Dok. 19, S. 232 f, Der Bericht ist nicht in den Akten des GLA; siehe S. 216,
Anm. 9.

26 Dok. 20, S. 233 ff.

27 Dok. 21, S. 236.

28 Der Bericht ist nicht in den Akten des GLA. Vgl. die entsprechenden Gesetze im Reg.bl.
XXX (2), 17.5. 1849, S. 293 und Reg.bl. XXXV (6), 24. 5. 1849, S. 313. Das beschlossene
revidierte Gesetz wurde nicht im Reg.bl. veréffentlicht.
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serter Antrag, dafl statt Metallstoffe gesagt werden sollte Metallstiicke, ange-
nommen. Mehrere andere Zusatzantrige werden abgeworfen [!]. AU erklirt
die Annahme der Wahl im dritten Wahlbezirke.

Nichste 6ffentliche Sitzung morgen frith 9 Uhr. Tagesordnung: 1. Wahl
der provisorischen Regierung, 2. Bericht des Justizministers, 3. Bericht des
Abg. Reich.

14, Antrige zur 3. dffentlichen Sitzung
GLA 231/1 127/62.

Antrag v. VOLK: es soll die Militarcommission®® einen Gesetzesentwu[r]f zur

Entscheidung iiber die Tauglichkeit und Untauglichkeit vorzulegen [!].

Au: die Commission soll bestehen aus dem Civilcom[missir], dem Artzte
(1], 3 als die [?] Wehrminner des Bezirks gewihlte Biirger.

SOHNER: die Commission soll bestehen aus dem Civilcommissir, dem
Amusartzte [!] u. dem Wehrausschusse des Bezirksortes.

BRENTANO: eine Commiss[ion] niederzusetz[en], welche einen Gesetzes-
entwurf fertigt iiber die Behandlung betr. der Befreiung von der Verpflich-
tung zum 1. Aufgebote.

15. Vortrag des Prisidenten des Finanzministeriums, Biirgers Goegg
KZtg. Nr. 28 v. 14. 6. 1849.

Biirger Volksvertreter! Ich habe Ihnen nach der gestern aufgestellten Tages-
ordnung Rechenschaft zu geben iiber meine bisherigen Leistungen.

Wer Kenntnisse vom Finanz- und Kassenwesen hat, wird nicht verlangen,
daf} ich eine genaue Uebersicht iiber das jetzige Finanzwesen geben kann. Es
ist eine vollstindige Uebersicht um so schwieriger, als erst am Ende des
laufenden Monats fiir den verflossenen Monat Mai die verschiedenen Etats
vorgelegt werden konnen. Nichtsdestoweniger wollte ich, ehe wir die Re-
gierung in Ihre Hinde niederlegen, so viel ich’s fiir heute im Stande bin, offen
und frei vor lhnen darlegen, was ich in der Finanzverwaltung gethan habe.
Mag es gut oder schlecht sein, es bleibt Thnen zum Urtheil iiberlassen.

Gehen wir auf den Gegenstand selbst iiber, so kann ich mir wohl denken,
daf Sie und die Biirger des badischen Landes mit grofier Besorgnifl in Bezug
auf das Finanzwesen nach Karlsruhe schauten. Bei einer solchen revolutio-
niren Zeit ist es schwer, Ordnung im Haushalt zu haben und allen Bediirfnis-
sen Rechnung zu tragen. War es ja schon in den Zeiten der vorigen Regie-
rung, dafl man zu auflerordentlichen Mitteln greifen mufite, um alle Bediirf-
nisse zu befriedigen, daff beinahe die Staatsmaschine in’s Stocken gerieth.

29 In der Geschiftsordnung (§§ 55-64; Dok. 4, S. 202 f.) war aufler dem Petitionsausschuff
kein anderer stindiger Ausschufl vorgesehen. Vielleicht handelte es sich hier um eine
Commission bzw. einen Ausschufl (beide Begriffe werden gleichzeitig beniitzt), die bzw.
der schon fiir eine andere militirische Frage zustindig war.
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Noch mehr mufite aber die Furcht erhéht werden, als das Land erfuhr,
dafl meine Person an die Spitze des Finanzwesens kam.

Als der in Offenburg gewihlte Landesausschuff mich mit diesem Ver-
trauen beehrte, protestirte ich entschieden gegen die Annahme dieser Stelle,
denn ich fiihlte mich in Beziehung auf mein Alter, meine Kenntnisse und
Erfahrung durchaus nicht berufen, an die Spitze einer solchen Verwaltung zu
treten. Ich habe Vorschlige verschiedener Art gemacht iiber die Besetzung
dieses Ministeriums, ja wir gingen sogar so weit, zu beschlieffen, den friiheren
Finanzminister an seiner Stelle zu belassen.

Bei einem solchen Verwaltungszweig erscheint es rithlich, von der poli-
tischen Seite so viel, als es sich nur thun 1i8t, abzusehen. Wire der Prasident
Hoffmann geblieben, so wire er heute noch durch das Vertrauen seiner
Biirger an der Spitze des Finanzministeriums. Nun, da er aber auch fort ist, so
hat das Land iiber ihn geurtheilt. Man suchte sofort andere Manner, fand aber
nirgends Jemand.

Bei der Uebernahme meines Amtes habe ich mir vorgenommen, streng-
rechtlich zu haushalten, damit eine gewisse Sparsamkeit eingehalten werde,
um wenigstens bis zum Zusammentreten der konstituirenden Versammlung
so viel Mittel zu haben, daff die Staatsmaschine nicht in’s Stocken gerith.
Aber ungeachtet meines guten Willens stieff ich auf Hindernisse.

Anerkennung muf} ich denjenigen Minnern zollen, welche mich in mei-
ner Sache unterstiitzten, wenn sie auch vielleicht gegen ihre Ueberzeugung
ihre Unterstiitzung mir angeboten. Es war dies ein schoner Zug gegentiber
Denjenigen, welche entflohen und das Land in Anarchie gestiirzt haben. Vor
Allem mufl ich diese Anerkennung den Rithen meines Ministeriums sowie
den Beamten der General-Staatskasse und Amortisationskasse zollen; sie
haben eingesehen, daf} es gut ist, dafl sie auf ihren Plitzen bleiben, und ich
glaube, sie verdienen es, dafl ich sie hier genannt habe.

Nun, ihr Biirger, es war eine grofle Schwierigkeit, und warum? Zwei
Dinge sind es insbesondere, die mich nicht in den Stand setzten, nach Gunst
alle Bediirfnisse zu befriedigen.

Ihr Alle wiflt, dafl von einer grofien Zahl Militirs die abverdienten Ein-
standsgelder gegen den frithern Vertrag in einem Betrage von ca. 800 000 1.
von uns verlangt wurden.

Nach dem frithern Vertrage konnten den Einstechern nur kleine Vor-
schiisse gestattet werden. Es ging inzwischen von dem Kriegsministerium der
Befehl aus, daff den einzelnen Einstehern ihre Betrige auszuzahlen seyen.
Plotzlich erschienen sie aus allen Garnisonen in Massen von Hunderten, um
das Geld zu holen. Alle glaubten mit einem gewissen Mifitrauen, diese Gelder
wiren verloren.

Unter solchen Umstinden war es dem Finanzministerium nicht mehr
moglich, die bereits erfolgte Decretur®® des Kriegsministeriums auf die Seite
zu setzen.

30 Gemeint ist woh! »Beschlufl«. Eine genaue Erliuterung zu diesem Begriff konnte nicht
gefunden werden.
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Wir haben aber dennoch diesen Leuten alle Gelder mit den berechneten
Zinsen ausbezahlt, was keine kleine Aufgabe war.

Statt dafl die Amortisationskasse sich nur mit Berechnung und Aus-
zahlung gréflerer Summen zu befassen hatte, mufite sie fiir jeden einzelnen
Soldat die Berechnung machen und auszahlen, so dafl die Beamten dieser
Kasse von Morgens frith bis Abends spit mit Geschiften iiberladen waren;
diese Minner haben grofle Opfer gebracht; nun, die Calamitit ist voriiber.

Ein zweiter ungiinstiger Punkt war vor Allem der, dafl in dieser Zeit die
Steuern nicht regelmifig, ja in gewissen Landestheilen gar nicht bezahlt
wurden; bei vielen Biirgern mag das Zahlen der Steuerriickstinde neben
andern groflen Opfern unmdéglich gewesen sein; es hat aber mancher bos-
willige Biirger die Steuer zuriickbehalten, vielleicht in der Absicht, der Re-
volution dadurch einen Todesstof8 zu versetzen und unser glorreiches Un-
ternehmen fallen lassen zu machen.

Unerachtet dessen blieben wir doch im Stand, die nothwendigsten Be-
diirfnisse befriedigen zu kénnen.

Ein dritter Umstand, der uns hindernd in den Weg trat, ist der, daf§ gerade
in den jetzigen Monaten die direkten Steuern und die Gefille vom Staats-
eigenthum nicht bezahlt werden®!; alle diese Finnahmen werden erst im
Spatjahr gemacht. Wenn man keine Einnahmen hat, aber doppelt und dreifa-
che Ausgaben, wie schwierig ist es, das Finanzwesen zu leiten. Ich gab mir
alle Miihe, um diese Calamititen zu beseitigen; namentlich bestand ich gegen
den Wunsch der Civilcommissire darauf, daf die alten Cassenbeamten auf
ihren fritheren Posten geblieben sind, wodurch einestheils die Ordnung in
dem Gang der Geschifte erhalten und anderntheils den Steuerpflichtigen ein
gewisses Vertrauen eingefl6it wurde. Es kann in Zeiten einer Revolution am
allerwenigsten rithlich erscheinen, in den Cassen- und Finanzbeamten eine
Aenderung eintreten zu lassen; ich hielt es daher fiir meine Pflicht, solche auf
ihren Stellen zu behalten.

In dem Ausgeben selbst war ich auflerordentlich streng; nur fiir die
Kriegsbediirfnisse haben wir grofie Summen abgeben miissen, nicht allein zur
Anschaffung von Waffen und Munition, sondern wir haben die Kriegskasse
im Allgemeinen unterstiitzt; in den Ausgaben fiir die iibrige Administration
waren wir wieder zuriickhaltend. Sie werden ferner aus dem Regierungsblatt
entnommen haben, dafl wir hinsichtlich der Besoldungen und Pensionen eine
bedeutende Reduktion eintreten liefen.’2

Ich habe ferner eine strenge Aufforderung an die Biirger des Landes
ergehen lassen, damit sie die Steuern regelmifiig entrichten, und die Civil-
commissire angewiesen, Alles aufzubieten, dafl die Steuern richtig erhoben
werden. Dann habe ich auch gesucht [!], das friiher von der Kammer be-
schlossene Papiergeld so schnell als méglich in Kurs zu bringen.

Man sagte mir von vielen Seiten allerdings, schnell und grofle Mittel durch
Revolutionsmaﬂregeln herbeizuschaffen. — Sie alle wissen aber, dafl wir sol-

31 »Gefille« sind Abgaben, »die den Charakter einer Grundlast« haben und auf einer grund-,
lehens- oder gerichtsherrlichen Abhingigkeit beruhen. BROCKHAUS, Bd. 7, 1894, S. 642.
32 Vgl. Reg.bl. XLIII (14), 8. 6. 1849, S. 347 und S. 90 . dieser Arbeit.



224 Dok. 15 Dritte ffentliche Sitzung

che Maflregeln der constituirenden Versammlung aufsparen wollten. Wir
konnten nach dem Privat- und Staatseigenthum nicht greifen, ehe ausgespro-
chen war, von welchem System im Prinzip die Regierung iiberhaupt ausgeht.

Was das Papiergeld betrifft, so hat man mir auch Vorwiirfe gemacht, daf§
die Sache sich verzogere. Wenn wir aber Papiergeld schnell anfertigen lassen
wollten, hitten wir gewdhnliches Papier dazu nehmen miissen; dann wiirde
es aber leicht nachzumachen gewesen sein, und die nichste Folge des
Nachahmens wire ein Staatsbanquerot gewesen. Nur ein Papier, das gut
gemacht ist und fiir das stets ein groflerer Baarvorrath zum Einlésen bereit
ist, kann den Credit erhalten. Ich glaube, dafl ungefihr in 3 Wochen dieses
Papiergeld ausgegeben werden kann; ich hoffe, die Biirger werden mir keinen
Vorwurf machen, dafl ich hierin vorsichtig war, daff sie es mir vielmehr
danken, daf§ ich hierin nicht leichtsinnig zu Werk ging. Nun, Biirger Volks-
vertreter, da wir auf dem Punkte angekommen sind, wo die constituirende
Versammlung auszusprechen hat, was zu thun sei, so handeln Sie rasch und
energisch. Sie werden nicht nur von diesem Saale aus eine energische Auf-
forderung an die Biirger im Lande ergehen lassen, dafl solche die Steuer
fernerhin entrichten, sondern Sie werden auch Gesetze geben, wodurch auf
eine Weise Geld verschafft wird, ohne daff man den Biirgern zu nahe tritt.

Ich habe einen Gesetzentwurf ausgearbeitet, welcher die Aufnahme eines
gezwungenen Anlehens betrifft und wornach [!] insbesondere die vermog-
lichen Biirger beigezogen werden; er enthilt unter Verpfindung von
Staatsdominen die Garantie, dafl das Anlehen sicher verzinst und das Kapital
selbst sicher zuriickbezahlt wird. Ich bin iiberzeugt, es wird diese Mafiregel
im Lande gewifl Anerkennung finden. Ich iibergebe hiermit den Entwurf
dem Prisidenten. Aber die Hauptsache ist es, dafl Sie an die Spitze des
Finanzministeriums einen Mann stellen, welcher mehr als ich im Stande ist,
durch seine allseitige[n] Kenntnisse und mit dem Vertrauen des Landes das
Finanzwesen zu leiten. Ich habe es empfunden, was es heifit, einer solchen
Verwaltung vorzustehen. Es ist daher Ihre heilige Pflicht, einen Mann im
Lande herauszufinden, welcher geeignet ist, diesen schweren Beruf zu erfiil-
len. Ich habe am Anfang meines Vortrags schon gesagt, daff man von mir
nicht verlangen kann, eine ausfiihrliche Darstellung zu geben; es kann nur ein
Mafstab fiir die Generalstaatskasse und Amortisationskasse gegeben werden.
Die Amortisationskasse war es allein, welche bisher alle Bediirfnisse befrie-
digt hat.

Schon ehe der Landesausschuff nach Karlsruhe kam, war die General-
staatskasse ohne alle Gelder, und darum muflte sie bei der Amortisations-
kasse Vorschuf} erheben.

Es ist aber ihr Bestand bedeutend heruntergeschmolzen; derselbe betrug
bei Ankunft des Landesausschusses circa 1600000 fl; hiezu kamen die
Vorrithe mit circa 300 000 fl. der iibrigen Kassen. Diese Betrige sind natiir-
lich ohne alle Einnahme nach und nach heruntergegangen. Die Amortisa-
tionskasse ist nichts desto weniger heute noch im Stand, die gewdhnlichen
Bediirfnisse zu befriedigen; allein bei den jetzigen auflerordentlichen Be-
diirfnissen miifite die Amortisationskasse ohne rasche und schnelle Hilfe in
die Lage kommen, sich geradezu zahlungsunfihig zu erkliren.
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Ich werde diese Uebersicht dem Finanzausschusse®® iibergeben, welcher
sofort nach deren Priifung die geeigneten Antrige an Sie stellen wird. Zum
Schlufl méchte ich noch in dieser Angelegenheit selbst an das badische Volk
appelliren.

Es erfordert die Ehre des badischen Volkes, bis zum Ziel vorwirts zu
schreiten. Die Pfalz und Baden hat zahlreiche Feinde, die unser armes
Deutschland zersplittern wollen. Reichen die groflen Opfer nicht hin, das
grofle Ziel fiir Deutschland zu erringen, nun, so hat Baden und die Rhein-
pfalz die Pflicht gethan. Ich bin iiberzeugt, dafl der Same, der heute gelegt
wird, zum Aufbliihen kommen muf}; es wird, wenn auch in spiter Zukunft,
in der Geschichte das Urtheil gefillt werden, dafl die Rheinpfalz und Baden
den Grundstein zur Freiheit und Einheit Deutschlands gelegt haben.

16. Gesetzentwurf, die Erhebung eines Zwangsanlehens betreffend

GLA 231/1127/32, 87 und 231/1 128/83: »Beilage Nr. 2 zum Protocoll der 3. 5ffentlichen
Sitzung vom 12. Juni 1849«,

Die constituirende Landesversammlung hat beschlossen und verkiindet als
Gesetz wie folgt:
Art. 1

Es soll bei den vermi)'ilicheren Biirgern einer jeden Gemeinde des badischen
Landes zu Staatszwecken ein verhiltnifmifiges Anlehen gemacht werden.

Art. 2

Zu diesem Behufe ist jeder Biirger verpflichtet, die Grofie seines schuldenfrei-
en Vermdgens dem nach Mafigabe des Gesetzes vom 8. Juli 1848 (Reg[ie-
run]gsbl[att] S. 229 ff.), die Autstellung der Kataster und die Errichtung von
Steuerschwurgerichten betreffend®, bestehenden Schatzungsrathe seiner
Gemeinde auf Ehre und Gewissen anzugeben.

Art. 3

Von dem ermittelten schuldenfreien Vermogen wird, soferne es weniger als
10 000 fl. betrigt, Nichts erhoben, dagegen von Vermogen, welches in einer
Hand vereinigt

10 000 fl. bis 20 000 fl. betrigt, ein Anlehen von 100 {l.
200001l ” 30000f. ~ ” ” ” 200 fl.
30000l ~ 400001l ~ ” ” 7 3001l
40000l ~ 50000fl. ~ ” ” ” 400 fl.
50000fl. ~ 60000fl. ~ ” ” ” 5001l

33 Hier gilt dasselbe wie fiir die »Militircommission« (siehe S. 221, Anm. 29), Auf einen als
stindige Einrichtung vorausgesetzten Finanzausschufl wird jedoch hiufiger Bezug genom-
men. Siche z.B. Dok. 35, 43, 46, S. 289, 313, 327.

34 Reggsbl. = Regierungsblatt; vgl. Ghgl. Bad. Reg.bl. XLV, 10. 7. 1849, S. 229-238. Zur Ein-
richtung der Steuerschwurgerichte vgl. W. W. HAHN, 1974, S. 89 ff.; die Schatzungsrite
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und so weiter in der Weise, daf§ auf je 10 000 fl. Vermégen 100 fl. Anlehen
weiter erhoben [werden].

Art. 4

Bei denjenigen Biirgern, welche bis heute freiwillige Beitrige geleistet haben
und noch leisten, wird der betreffende Betrag als Vorschuff an dem Anlehen
in Abzug gebracht.

Art. 5

Das Eigenthum eines Staatsangehdrigen, welches der Schatzungsrath dem
Anleihen zu Grunde zu legen hat, besteht aus seinem im Lande gelegenen
unbeweglichen Gut, aus dem Betriebskapital seines inlindischen Erwerbs-
zweiges, aus dem Besitz an Aktien, gewerblichen oder sonstigen Unter-
nehmungen, soferne die Aktien einen Curs haben, aus dem gesammten
Kapitalvermégen einschlieflich dem Kapitalwerth der der Kapitalsteuer un-
terworfenen Beziige, aus den iibrigen der Kapitalsteuer nicht unterworfenen
Aktivforderungen, wie Zins- und Gefillriickstinde, Handels- und Gewerbs-
ausstinde u.s.w. in threm wirklichen Betrag, zweifelhafte Posten jedoch nur
in so ferne, sie als einbringlich anzusehen sind, und aus seinem sonstigen
beweglichen Eigenthum.

Art. 6

Aufler den Staatsbiirgern sind auch bei Korperschaften und Verwaltungen,
welche ein selbstindiges Vermégen besitzen (wie Gemeinden, Kirchen- und
Stiftungsverwaltungen), nach den im Art. 3 und 5 bezeichneten Mafistiben
und Objecten Anlehen zu erheben.

Art. 7

Glaubt der Schatzungsrath die ihm gemachte Vermégensangabe zu nieder, so
hat er die Gréfle des Vermégens des betreffenden Pflichtigen nach seinem
Ermessen selbst zu bestimmen. Hilt sich durch diese Bestimmung der
Pflichtige fiir beschwert, so steht es ihm frei, sich hiewegen an das betreffende
Steuerschwurgericht zu wenden. Die Steuerschwurgerichte aber sind nun-
mehr nach MafRgabe des obenbemerkten Gesetzes vom 8. Juli 1848 sofort zu

errichten.
Art. 8

Das gegenwirtige Anlehen wird, wenn seine Einzahlung bei den Pflichtigen
Schwierigkeiten findet, im Wege der Steuerexecutionsordnung beigebracht.

Art. 9

Das Zwangsanlehen wird mit Staatsdominen unterpfindlich gesichert und
vom Tage der Einzahlung an jihrlich mit 5 Procent verzinst. Jeder einzelne
Gliubiger hat das Recht, auf das Unterpfand zu greifen, wenn ihm der Zins
nicht rechtzeitig bezahlt wird.

mufliten die Angaben der Steuerpflichtigen iiberpriifen. Sie wurden in jeder Gemeinde

eingerichtet. Nach ihrer Entscheidung hing der Steuerkataster, die Festsetzung der Steuern,
vierzehn Tage 6ffentlich aus. BROCKHAUS, Bd. 14, 1895, S. 356.
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Art. 10

Das Unterpfandsrecht der Gliubiger auf die verpfindeten Dominen wird in
die Unterpfandsbiicher der betreffenden Gemeinden eingetragen, und die
Ausziige iiber diese Eintrige werden im Generallandesarchiv aufbewahrt.

Art. 11

Die Gliubiger erhalten nach volliger Einzahlung der Darlehen Obligationen
der Amortisationskasse fiir dieselben, welche auf 50, 100, 200, 300 sc. fl.
lauten. Die Obligationen werden mit zehnjihrigen Zinscoupons? versehen
und auf den Inhaber gestellt, welcher sie bei der Amortisationskasse auf
seinen Namen einschreiben lassen kann.

Die Amortisationskasse ist statt des Amtsrevisorats®® zur Ausfertigung
der Obligationen berechtigt.

Art. 12

Die Amortisationskasse kann die Anlehen jederzeit mit der Wirkung auf-
kiindigen, daf die Riickzahlung sechs Monate nach der Bekanntmachung der
Aufkiindigung im Regierungsblatte zu geschehen hat und die Verzinsung von
da an aufhért.

Art. 13

Das Finanzministerium ist mit dem Vollzuge beauftragt.

17. Commissions-Bericht, das provisorische Gesetz vom 24. Mai 1849
beziiglich der Abinderungen der Gemeindeordnung betreffend

231/1 127/86: »Beilage Nr. 1 zum Protokoll der 3. 6ffentlichen Sitzung vom 12. Juni 1849«

Erstattet von dem Abg. Biirger ROTTECK.

Zu Art. 1. Hierbei findet die Commission nichts zu erinnern. Sie ist
einverstanden damit, daf} die Selbststindigkeit der Gemeinde, welche durch
die Aufhebung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Nothwendigkeit der
Bestitigung des Biirgermeisters durch die Staatsbehorde erzielt werden soll,
ein dringendes und lautgefordertes Bediirfnifl des Volkes ist, ein Bediirfniff,
welches in der neuesten Zeit um so mehr sich geltend machte, da die abgegan-
gene Regierung diese Prirogative mit Hilfe reactionirer Beamten im
Uebermaf! ausgebeutet hatte.

35 Zinscoupons waren vorgedruckte Quittungen, die offentlichen Schuldverschreibungen,
hier den Obligationen, beigegeben wurden. Sie wurden auf eine bestimmte Anzahl von
Jahren ausgestellt, hier auf zehn, und mufiten zur Auszahlung der filligen Zinsen der
Auszahlungsstelle vorgelegt werden. BROCKHAUS, Bd. 4, 1894, S. 558.

36 Die Amtsrevisoren waren Beamte, die in den Bezirksimtern fiir die Besorgung des
Rechnungswesens und fiir die rechnerische Aufsicht iiber die Gemeindeverwaltung zustin-
dig waren. DAsS GROSSHERZOGTUM BADEN, 1885, S. 625; siehe auch S. 215 dieser Arbeit,
Anm. 5.
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Zu Arst. 2. Es wire zu wiinschen gewesen, dafl der Landesausschuf}, indem
er das Gesetz vom 3. Aug. 1837 abzuindern unternahm, dieses Gesetz selbst,
und zwar den abgeinderten § 6 desselben ausdriicklich genannt hitte, anstatt
eine Bezeichnung zu wihlen, welche blof einem Commentar iiber das Ge-
setz entnommen ist. Die Commission beantragt eine Abinderung im Ein-
gang des Art. 2 in folgender Weise:

»Im § 6 des Gesetzes vom 3. August 1837«.

Die Commission ist der Meinung, dafl nicht nur der § 6 des Gesetzes vom
3. August 1837, welcher die Gemeindewahlen dem groffen Ausschuff®’
tibertrigt, sondern die ganze Einrichtung des grofien Ausschusses selbst,
insofern sie den Angehorigen der hoheren Steuerklassen einen iiberwiegen-
den Einfluf} gestattet, hochst verwerflich ist.

Der §40 der Gemeindeordung gestattete zwar schon eine Trennung der
Biirger nach Steuerklassen, da fir den groflen Ausschuf dieselben Wahl-
normen adoptirt wurden, welche fiir den kleinen Ausschuff oder fiir den
einzigen Ausschufl durch §28 der Gemeindeordnung festgesetzt worden
waren. Das Gesetz vom 3. August 1837, § 3, verlangte aber noch ferner, dafl
die Klasse der hdchstbesteuerten Biirger nur ein Sechstel der Biirgerschaft
umfassen solle, welchem ein Sechstel dann dieselben Rechte zustehen sollen
wie jeder der beiden andern Steuerklassen. Es liegt hierin offenbar eine fiir
unsere Zeit nicht mehr mogiche Anerkennung der Geldaristokratie, welche
heut zu Tage der Freiheit gefahrlicher ist als jede andere.

Die Commission wiirde Thnen den Strich auch der §§2 und 3 des Geset-
zes vom 3. August 183738 anrathen, wenn sie nicht vorzoge, Thnen den Strich
dieses ganzen Gesetzes vom 3.August 1837 vorzuschlagen durch die
Wiederherstellung der Gemeindeordnung in ihrer urspriinglichen Gestalt
(§ 40).* Denn das Gesetz vom 3. August 1837 hat noch andere grofie Mingel.
Der §1 macht es den grofleren Gemeinden zur Pflicht, einen groflen Aus-
schuff einzusetzen, und bedingt die Wirksamkeit eines dem entgegen-
stehenden Gemeindebeschlusses durch die Staatsgenehmigung. Dieser
Zwang ist zwecklos und ungeeignet. Er gibt der Regierung Gelegenheit, den
Bestrebungen der Biirger, sich von der Vormundschaft der hichsten Steuer-
klasse zu befreien, hindernd in den Weg zu treten. Die iibrigen Bestimmun-
gen des Gesetzes haben, wenn jene Hauptbestimmungen fallen, keine selb-
stindige Bedeutung, mit Ausnahme des §8, welcher geheime Wahl der
Gemeinderithe wie des Biirgermeisters in allen Gemeinden verlangt und
welcher bereits im §5 der Vollzugsverordnung vom 24. Mai*® aufrecht er-

37 Zur Einrichtung des Groflen Ausschusses und zur badischen Gemeindeverwaltung allge-
mein siehe S. 130 ff.

38 Die §§ 2 und 3 regelten die Grofle des Grofien Ausschusses und den Wahlmodus.

39 Gemeint ist der § 40 des Gesetzes v. 31. 12. 1831. Siehe dazu S. 132.

40 Vgl. Reg.bl. XXXVI (7), 25. 5. 1849, S. 316. Im § 5 d. Vollzugsverordnung zum provisori-
schen Gesetz iiber die Abinderung der Gemeindeordnung wurde die geheime Wahl der
Gemeinderite angeordnet. Er setzte ausdriicklich den § 23 der Wahlordnung v. 1. 6. 1832
aufler Kraft, der eine &ffentliche Wahl vorsah. Die Vollzugsverordnung von 1849 ging
jedoch nicht auf das Gesetz v. 3. 8. 1837 ein, wo ja schon, wie hier der Kommissionsbericht
feststellt, im § 8 die geheime Wahl vorgesehen war. Offenbar hatte der Landesausschuf} bei
der Abfassung seines Gesetzes zur Revision der Gemeindeordnung und der Vollzugs-
verordnung in diesem Punkt das Gesetz von 1837 iibersehen.
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halten wurde und der Aufrechthaltung vollkommen werth ist. Da diese Be-
stimmung jedoch nach dem Wegfall des § 8 des Gesetzes vom 3. August 1837
nicht mehr im Wege der Vollzugsverordnung erlassen werden kann, so schla-
gen wir ihnen vor, jenem §5 Gesetzeskraft zu verleihen.

Zu Art. 3. Die Beamten wiirden, wie es bisher, wenigstens oft bei
Gemeinderathswahlen, geschah, ein Bestitigungsrecht sich anmafien kénnen
durch Verweigerung der Verpflichtung [der Gewihlten], und deshalb ist der
Ausspruch, daf} eine Verpflichtung nicht nothwendig sete, zum Schutze des
Art. 1 des Gesetzes nothwendig. Wenigstens sollte, im Fall eine Verpflichtung
nothwendig erscheine, diese Unterlassung derselben nicht aufschiebend fiir
den Dienstantritt wirken.

Zu Art. 4. Die Commission ist vollkommen damit ein[ver]standen, daf}
die jetzt bestehenden Gemeinderithe aufgelost werden miissen, welche zum
groflen Theile gewihlt wurden unter dem Einflufl eines schlechten Regie-
rungssystems.

Wir beantragen die sofortige Berathung unseres Vorschlags, weil derselbe
als dringlich erscheint bei dem Umstand, daf} gerade in gegenwirtigem Au-
genblick nach Art. 4 des Gesetzes iliberall Neuwahlen vorgenommen werden,
und weil fiir die Erhaltung unseres gegenwirtigen Zustandes neue Wahlen
auch durchaus nothwendig sind.

Das provisorische Gesetz, Abinderungen der Gemeindeordnung betref-
fend (Regfierun]gsblfatt] Nr. XXXVI, S. 315) lautet also:

Art. 1.

Im § 11 Ziffer 1 der Gemeindeordnung*! werden die Worte: »und der Erstere
wird von der Staatsbehorde bestitigt«, und die Bestimmung unter Ziff. 2:
»die Versagung der Bestitigung kann nur von der Mittelbehorde*? nach
collegialischer Berathung beschlossen werdenc, gestrichen.

Art. 2.

Im §40 f. der Gemeindeordnung, Absatz 1, werden die Worte »nicht nur«
und »aufler denselben auch die Wahlen des Biir%ermeisters, der Ge-
meinderithe und des kleinen Ausschusses« gestrichen.*

Art. 3.
Einer besonderen Verpflichtung der erwihlten Gemeindebeamten bedarf es nicht.

41 §11 Abs. 1 der Gemeindeordnung lautete vollstindig: »Der Biirgermeister und die
Gemeinderithe werden von der Gemeindeversammlung gewihlt, und der erstere wird von
der Staatsbehorde bestitigt.«

42 Mittelbehorden waren nach der Verordnung v. 26. 1. 1832 die vier Kreisregierungen des
See-, Oberrhein-, Mittelrhein- und Unterrheinkreises. Sie bestanden bis 1862. DAs
GROSSHERZOGTUM BADEN, 1885, S. 625.

43 Der Gesetzentwurf der Kommission geht hier, wie der zitierte Text zeigt, nicht auf den § 40
der Gemeindeordnung v. 31.12. 1831 ein, sondern auf das Erginzungs- bzw. Ab-
inderungsgesetz v. 3. 8. 1837. Dort lautete der § 6 Abs. 1 vollstindig: »Der grofle Ausschuf}
vertritt die Stelle der Gemeindeversammlung und hat nicht nur alle im §40 der
Gemeindeordnung dem bisherigen grofien Ausschusse zugewiesenen Verrichtungen, son-
dern aufler denselben auch die Wahlen des Biirgermeisters, des Gemeinderathes und des
kleinen Biirgerausschusses zu besorgen.« Somit wiirden nach dem Gesetzentwurf der
Kommission die hier genannten Wahlen wieder der Gemeindeversammlung zustehen.
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Art. 4.

Die jetzt bestehenden Gemeinderithe sollen aufgelést und durch eine andere

Wahl erneuert werden.
Art. 5.

Der Minister des Innern ist mit dem Vollzug beauftragt.

Indem wir dieses Gesetz hiermit verdffentlichen, verordnen wir dessen
Vollzug:

§ 1. Die simmtlichen Gemeinderithe sind durch sofortige Wahlen zu
erneuern.

§ 2. Bis zur Vornahme dieser Neuwahlen haben die seitherigen Biirger-
meister und Gemeinderithe ihre Stellen zu bekleiden.

Nur wo eine fiir die 6ffentliche Ordnung bedrohliche Erbitterung gegen
einzelne Biirgermeister oder Gemeinderithe sich kund gibt, haben die
Civilcommissire die Gemeinden sogleich zu versammeln und nach deren
Anhorung provisorisch bis zur ordnungsmifligen Neuwahl Biirgermeister
und Gemeinderithe zu ernennen und einzusetzen.

§ 3. Die Aemter werden beauftragt, die Wahlen der Biirgermeister ihres
Bezirkes unverziiglich nach Mafigabe des obigen Gesetzes einzuleiten.

§ 4. Alsbald nach geschehener Neuwahl des Biirgermeisters ist von dem
Letzteren die Wahl der Gemeinderithe nach Vorschrift des Gesetzes vorzu-
nehmen.

§ 5. Die Wahlen sind nach den Vorschriften der Wahlordnung vom 1. Juni
1832, jedoch mit der Aenderung vorzunehmen, dafl statt der im § 23 daselbst
vorgeschriebenen Oeffentlichkeit auch die Wahl der Gemeinderithe nach
§ 40 h. der Gemeindeordnung durch geheime Stimmgebung zu geschehen hat.

§ 6. Die Civilkommissire haben dariiber zu wachen, daf} die Erneuerung
der Gemeindebehérden nach dieser Anordnung in Vollzug gesetzt wird.

18. Bericht zum provisorischen Gesetze vom 5. Juni d. J.
»iiber die Erklirung des Kriegszustandes«

GLA 231/1 127/33, 88: »Beilage Nr. 3 zum Protokoll der 3. &ffentlichen Sitzung vom 12. Juni
1849«.

Erstattet von Biirger REICH.

Begriindung miindlich.

Folgende Fassung wird vorgeschlagen:

Art. 1. Das ganze badische Land wird hiemit in Kriegszustand erklirt.

Art. 2. Wer im badischen Lande sc.

Zu Art. 3. Je nach Umstinden steht es den Truppenkommandanten, an
Orten aber, wo keine solche sind, den Civilcommissaren zu, solche Kriegsge-
fangene[n] sofort vor ein Kriegsgericht zu stellen und kriegsrechtlich abur-
theilen zu lassen; jedenfalls muf§ der Verhaftete innerhalb zweimal vier und
zwanzig Stunden tiber den Grund seiner Verhaftung einvernommen werden.
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Zu Art. 6. Gegen Jeden sc. ist sofort mit Waffengewalt obne irgend eine
Beschrinkung einzuschreiten.

Art. 8. Wird durch den in einer Gemeinde ausgebrochenen Aufruhr eine
militirische Besetzung des Ortes nothig, so ist der Gemeinde, die jedenfalls
die Kosten der Besetzung zu tragen hat, zugleich eine Kriegssteuer aufzuerle-
gen.

Nachtrag.

Es wird einstimmig beantragt, dem provisorischen Gesetze mit den vorge-
schlagenen Aenderungen und Zusitzen die Zustimmung zu geben.
Das provisorische Gesetz selbst ist auf der andern Seite abgedruckt.

Das im Regierungsblatt Nr. XLII (13) erlassene provisorische Gesetz iiber
Erklirung in Kriegszustand lautet:

Art. 1

Das Land wird von der hessischen Grenze bis zur Murg einschliefflich der
Festung und des Amtsbezirks Rastatt in den Kriegszustand erklirt.

Art. 2

1. Wer in diesem Bezirke in Beziehung auf die Zahl, die Marschrichtung der
operirenden Truppencorps, die angeblichen Siege des Feindes oder angebli-
chen Niederlagen unserer Armee falsche Geriichte ausstreut oder verbreitet,
welche geeignet sind, das Publikum zu beunruhigen oder die Civil- und
Militirbehorden in Beziehung auf ihre Maflregeln irre zu fithren;

2. einer zustindigen Handlung der Civil- oder Militirbehorde sich wi-
dersetzt;

3. gegen die jetzt bestehende Regierung oder ihre Behorden zum Unge-
horsam oder Widersetzlichkeit aufrerzt;

4. die aufgebotene Mannschaft vom Einriicken abzuhalten oder die unter
den Waffen stehende Mannschaft zum Ungehorsam oder zur Treulosigkeit
zu verleiten sucht, wird sofort verhaftet und, so lange der Kriegszustand
dauert, als Kriegsgefangener behandelt.

Art. 3

Je nach Umstinden steht es den Truppencommandanten zu, solche
Kriegsgefangene[n] sofort vor ein Kriegsgericht zu stellen und kriegsrechtlich

aburtheilen zu lassen.
Art. 4

Ueber die Zusammensetzung des Kriegsgerichts und seine Zustindigkeit ist
der Kriegsminister unter Beistimmung des Civilcommissirs eine Verordnung
zu erlassen berechtigt.

Art. 5

Eben so hat der Kriegsminister unter Beistimmung des Civilcommissirs das
Recht, sobald er es fiir nothwendig erachtet, das Standrecht zu proklamiren
und dieses sofort in Anwendung zu bringen.
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Art. 6

Gegen Jeden, welcher sich mit den Waffen in der Hand den Anordnungen
der Civil- oder Militirbehérden widersetzt, ist sofort mit Waffengewalt ein-
zuschreiten.

Art. 7

Wir versehen [!] uns zu allen Denjenigen, denen es darum zu thun ist, die
Freiheit zu erringen und zu begriinden, daf} sie durch alle Mittel der Beleh-
rung und Verstindigung dahin wirken werden, dafl von der Anwendung des
Gesetzes einen wirklichen Gebrauch zu machen nicht néthig wird, und er-
warten namentlich von unseren Beauftragten, daf} sie selbst keine Veranlas-
sung geben werden, daf} Thatsachen sich ereignen, welche ein solches Ein-
schreiten gebieten miifiten, und dafl namentlich keine unbegriindeten, aus
Privatleidenschaften abgeleiteten Anzeigen und Verhaftungen vorkommen,
indem wir andernfalls mit der gleichen Strenge solchen Mifibrauch der Amts-
gewalt zu bestrafen keinen Anstand nehmen werden.

19. Gesetzentwurf [iiber die Riickberufung geflohener Wehrpflichtiger]

GLA 231/1 127, 85, 231/1 128/78: »Beilage Nr. 1 zum Protokoll der 2. 6ffentlichen Sitzung*
vom 11. Juni 1849«,

Die konstituirende Versammlung hat beschlossen und verkiindet als Gesetz:

Art. 1

Keinem Badener, welcher zum ersten Aufgebot pflichtig und nicht als un-
tauglich erkannt ist, wird die Erlaubniff zum Reisen aufler Landes ertheilt.

Art. 2

Alle (nach dem Wehrgese[t]z) zum ersten Aufgebote pflichtigen Badener,
welche sich (seit dem 14. Mat d.]J.)* mit oder ohne Pisse aufler Lands bege-
ben haben, haben sofort in ihre Heimath zuriickzukehren.

Art. 3

Wer auf die desfallsige 6ffentliche Aufforderung nicht innerhalb kiirzester (14
Tagen)* Frist zuriickkehrt, wird von den auf die Refraktion”” gedrohten
gesetzlichen Strafen getroffen.

44 Dieser Gesetzentwurf wurde in der 2. Sitzung nicht erwihnt.

45 Das, was in der ersten Klammer steht, wurde handschriftlich iiber der Zeile eingefiigt, das
in der zweiten Klammer wieder handschriftlich gestrichen.

46 Das, was in der Klammer steht, wurde handschriftlich iiber dem - allerdings nicht gestri-
chenen — Wort »kiirzester« hinzugefiigt. Siehe dazu Prot. der KZtg. zur 3. 6ff. Sitzung,
Dok. 13 b, S. 220.

47 Refraktion = Brechung (des Gesetzes).
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Art. 4
Das Ministerium des Innern ist mit dem Vollzuge beauftragt.

Gegeben zu Karlsruhe sc.

20. Commissions-Bericht iiber das provisorische Gesetz vom 17. Mai 1849,
Reg.bl. Nr. XXXI, »die Amnestie fiir politische Vergehen und
Niederschlagung der wegen solcher eingeleiteten Untersuchungen
betreffend«, und die Verordnung vom 22. Mai 1849, Reg.bl. Nr. XXXVII,
»die Freigebung der Cautionen und Niederschlagung der Unter-
suchungskosten betreffend«

GLA 231/1127/91 und 92: »Beilage Nr. 4 zum Protokoll der 3. &ffentlichen Sitzung vom
12. Juni 1849«

Erstattet von Biirger HEUNISCH.

Commissionsmitglieder sind die Biirger Heunisch, Pellissier, Richter, Rofi-
woog, Zimmermann.

Biirger Volksvertreter!

Der Landesausschufl und die Vollzugsbehdrde von Baden haben in den er-
sten Tagen ihrer Wirksamkeit ein Gesetz und eine Verordnung hinsichtlich
politischer Vergehen erlassen; das erstere ist das provisorische Gesetz vom
17. Mai 1849 im Reg.bl. Nr. XXXI folgenden Inhalts:

»In Ausfithrung des Beschlusses der Landesversammlung zu Offenburg
vom 13. d.M. wird hiemit verfiigt:

1. Alle bisher erlassenen Strafurtheile wegen sogenannter politischer Ver-
gehen, mégen solche Civil- oder Militirpersonen betreffen, werden mit allen
thren gesetzlichen Folgen fiir aufgehoben erklirt, und sind alle etwa noch
Verhafteten sogleich auf freien Fué zu setzen.

2. Alle bereits wegen dergleichen Vergehen eingeleiteten Untersuchungen
sind hiemit niedergeschlagen.

3. Die politischen Fliichtlinge konnen ungehindert in das badische Gebiet
zuriickkehren.

4. Der Vorstand der Exekutivcommission*® ist mit dem Vollzuge beauf-
tragt.«

Die hierauf beziigliche Verordnung vom 22. Mai 1849 im Reg.bl. XXXVII
lautet folgendermafien:

»Nach Ansicht des vom Landesausschusse unterm 13. Mai 1849 erlasse-
nen Decretes, die Freilassung der politischen Gefangenen betreffend;

in Erwigung, daBl hierdurch nicht blos alle wegen sogenannter politischer
Vergehen erlassenen Strafurtheile mit allen ihren gesetzlichen Folgen fiir
aufgehoben, sondern auch alle wegen der gleichen Vergehen eingeleiteten
Untersuchungen fiir niedergeschlagen erklirt sind;

48 Vorstand der Exekutivkommission war Lorenz Brentano. Reg.bl. 1, 16.5. 1849, S. 2 ff.



234 Dok. 20 Dritte offentliche Sitzung

in Erwigung, daf in dem jetzigen Drange des Augenblickes nur durch die
moglichste Einfachheit in der Besorgung der 6ffentlichen Geschifte den an
uns gemachten Anforderungen entsprochen werden kann, daher in den mei-
sten Fillen die Verfligungen der regierenden Behorde nur durch &ffentliche
Bekanntmachungen vollzogen werden kénnen, wird verfiigt:

1. Alle Beschlagnahmen auf das Vermogen fliichtiger, wegen politischer
Vergehen angeklagter Biirger sind aufgehoben.

2. Alle Kautionen, welche fiir Freilassung aus dem Untersuchungsverhafte
von solchen Angeschuldigten oder fiir dieselben von dritten Personen gelei-
stet worden sind, sollen sogleich zuriickgegeben werden.

3. Alle diesfallsigen Untersuchungskosten sind niedergeschlagen und diir-
fen an die bereits Verurtheilten nicht angefordert werden.

Voranstehendes ist von allen denjenigen Beamten, welche es angeht, so-
gleich in Vollzug zu setzen.«

Die provisorische Regierung hat sich beeilt, die beiden Gesetze IThrer
nachtriglichen Genehmigung zu unterstellen; die Abtheilungen haben fiir
beide nur eine Commission ernannt, weil die Verordnung vom 22. Mai 1849
die nothwendige Folge des Gesetzes vom 17. Mai d.]. ist, und ich habe den
ehrenvollen Auftrag erhalten, Thnen Namens der Commission Bericht zu
erstatten.

Vor Allem muf ich einen kurzen Blick auf die Ereignisse werfen.

Nach 33jihriger Unterdriickung des deutschen Volks durch seine eigenen
Fiirsten erhob sich dasselbe im vorigen Jahre und verlangte energisch die
Wiederherstellung seiner Freiheit, Grofle und Einheit. Die von dem deut-
schen Volke nach Frankfurt abgesendete Versammlung sollte das grofie Werk
vollbringen; doch schon die ersten Wochen der Wirksamkeit des sogenannten
Vorparlaments und noch viel mehr die darauf folgenden Verhandlungen der
deutschen Nationalversammlung zeigten sehr bald, dafl die Mehrzahl der
vom Volk erwihlten Minner die von ihnen zu l6sende Aufgabe nicht recht
begriffen, und die von dem ersten Auftreten der Revolution erschreckten
Fiirsten wufiten bald genug, durch scheinbares Nachgeben die friihern
Minner des Volks fiir sich zu gewinnen und zu verwenden. Der Unwille
einzelner fiir die Freiheit begeisterter Minner machte sich Luft und theilte
sich vorzugsweise der badischen Bevélkerung mit und brach zuerst im April
und wiederholt im September v[origen] J[ahres] aus.

Der Mangel aller Bewaffnung des Volks, die Bereitwilligkeit, mit welcher
die Nachbar%l'.irsten das badische Land mit Truppen iiberschwemmten, hatte
jedesmal die baldige Unterdriickung der Erhebung zur Folge.

Statt jedoch im Siege grofimiithig [zu] sein, Vergessenheit des Gesche-
henen eintreten zu lassen und wenigstens in dieser Weise der 6ffentlichen
Meinung Rechnung zu tragen, mifibrauchte die frithere Regierung ihre durch
fremde Bajonette unterstiitzte Gewalt, und viele Hundert der badischen
Staatsbiirger iberfiillten die Gefingnisse, Tausende suchten auf fremden
Boden ein Asyl.

Es war daher nicht nur ein Recht, sondern eine heilige Pflicht der jetzigen
Regierung, diesen grofien Fehler der frithern in kiirzester Zeit wieder gut zu
machen.
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Mit den Bestimmungen des provisorischen Gesetzes vom 17. Mai 1849 ist
Ihre Commission vollkommen einverstanden, nur beantragt dieselbe zu Art.
1 dieses Gesetzes folgenden Zusatz nach den Worten »politischer Vergehen«:

»s0 wie wegen solcher Vergehen, welche in Folge der Einleitung politi-
scher Untersuchungen begangen wurden«.

Zur Begriindung dieses Zusatzes soll nur ein Beispiel angefiihrt werden:

»In einem Orte des Amtes Achern sollte ein Biirger wegen sogenannten
Hochverraths verhaftet werden; acht Gendarmen wurden mit der Verhaftung
beauftragt. Derselbe barrikadirte [!] sich jedoch in seiner Wohnung und er-
klirte, lebendig wiirde man ihn nicht bekommen. Indeff machten die Mit-
biirger desselben gegen die Gendarmen in grofierer Anzahl drohende Be-
wegung, und es flichteten sich dieselben.

Wegen dieser Thatsache, welche als Widersetzlichkeit gegen die 6ffentli-
che Gewalt bezeichnet wurde, ist der fragliche Biirger zu acht Monaten, sage
acht Monaten Zuchthaus verurtheilt [worden].«

Dies einzige Beispiel spricht wohl hinreichend fiir den Antrag der
Commission.

Auch die Bestimmungen der Verordnung vom 22.Mai 1849 hat ihre
Commission fiir angemessen erachtet, nur beantragt dieselbe einen Zusatz als
Art. 4 folgenden Inhalts:

»Alle in Folge der April- und Septembererhebung v{origen] J[ahres] er-
wachsenen Untersuchungsakten wegen politischer Vergehen sind mit Aus-
nahme der Kostenverzeichnisse und hierauf ertheilten Zahlungsanweisungen
zu vernichten.«

Ihre Commission, welche die Einleitung dieser Untersuchungen im All-
gemeinen fiir ein grofles Unrecht der friiheren Regierung erachtete und schon
deshalb fiir sachdienlich hielt, daf§ alle Spuren desselben soweit méglich ver-
schwinden, hatte noch einen besondern Grund zu diesem Antrag.

Nachdem die simmtlichen Untersuchungen ihre Erledigung gefunden
haben, steht es natiirlich allen Betheiligten frei, Akteneinsicht zu nehmen;
dies gibt aber den Anlafl zu unzihligen Zerwiirfnissen der Bewohner solcher
Orte, wo politisch Untersuchte oder Zeugen wohnen; in einem Augenblicke,
wo die engste Verbindung aller Bewohner des Landes das dringendste
Bediirfnifl ist, diirfte es zweckmifig sein, Alles zu beseitigen, was das enge
Band der Einheit lockern kénnte.

Ihre Commission beantragt, dafl den erwihnten beiden provisorischen
Gesetzen vom 17. und 22. v[origen] M[onats] mit den von ihr vorgeschlage-
nen Zusitzen die nachtrigliche Zustimmung dieser Versammlung gegeben
werde.

Schlieflich stellt die Commission den Antrag:

»Es wolle die Regierung beauftragt werden, die Untersuchungen, welche
voriges Jahr wegen Vergehen eingeleitet worden sind, die im Rausche der
Revolution begangen wurden, ohne gerade rein politischer Natur zu sein,
einer wiederholten Priifung zu unterwerfen und allen Denjenigen Amnestie
zu ertheilen, bei welchen die begangenen Vergehen nur als Folge der politi-
schen Aufregung und nicht als Folge verbrecherischer oder gewinnsiichtiger
Absicht betrachtet werden kénnen.«
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21. Commissions-Bericht zu dem provisorischen Gesetz vom 5. Juni
d.]., den Einzug der Steuern fiir die Monate Juni und Juli betreffend

GLA 231/1 127/89: »Beilage Nr. 5 zum Protokoll der 3. éffentlichen Sitzung vom 12. Juni
1849«

Erstattet von dem Biirger HEUNISCH.

Biirger, Volksvertreter!

Die provisorische Regierung hat unterm 5. Juni d.J. ein provisorisches Gesetz
erlassen folgenden Inhalts:

Einziger Artikel

»Die direkten und indirekten Steuern, welche in dem Monate Juni und Juli
d.J. zum Einzuge kommen, sind nach dem seitherigen Umlagefuff und nach
den bestehenden Gesetzen und Tarifen zu erheben.«

Der Finanzausschuf} hat dasselbe in Berathung gezogen und mich mit dem
Berichte dariiber betraut.

Derselbe erkennt an, dafl, so lange eine neue Gesetzgebung tber die
Steuererhebung nicht vorliegt, diese nach den bestehenden Gesetzen ge-
schehen muf; eben so ist der Finanzausschuff der Ansicht, daf} es dringend
durch die Zeitverhiltnisse geboten war, alle Staatseinnahmen sofort fliissig zu
machen, und findet hierin die Rechtfertigung fiir die Erlassung des Pro-
visoriums; es wird daher beantragt:

»Dem provisorischen Gesetz vom 5.Juni d.J. wolle die nachtrigliche
Genehmigung der Versammlung ertheilt werden.«

Da jedoch in manchen Theilen des Landes die Steuererheber in den ge-
wohnlichen Behérden nicht die néthige Unterstiitzung finden, so beantragt
der Ausschuf ferner:

»Es wolle der Regierung anempfohlen werden, dafl sie alle Civilcom-
missire des Landes auffordere, mit allem ihrem Einflufl und namentlich auch
mittelst der Sicherheitsausschiisse*® der Gemeinden die Steuererheber bei
dem Einzug der Steuern zu unterstiitzen.«

49 Die Sicherheitsausschiisse sollten die vom Landesausschuf} eingesetzten Civilkommissire
dabei unterstiitzen, die »Sicherheit des Eigenthums und der Person« zu garantieren, und
wurden von diesen organisiert. Reg.bl. XXXIII (4), 20. 5. 1849, S. 306.
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13. 6. 1849: Vierte offentliche Sitzung

22 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/19-22: »Protokoll der 4. bffentlichen Sitzung der verfassunggebenden Ver-
sammlung vom 13. Juni 1849, Vormittags 9 Uhr«.

Vorsitzender: L. Stellvertreter Werner.
Schriftfiibrer:  Mérdes, Rotteck, Pellisster.
Gegenwirtig: 56 Mitglieder.

Schriftfiihrer PELLISSIER verliest das Protokoll der 3. offentlichen Sitzung,
welches ohne Einsprache genehmigt wird.

Biirger BURKHARDT als Abgeordneter des 19. Wahlbezirks bittet in einer
vom Vorsitzenden verlesenen Eingabe um Urlaub, welcher versagt wird.

Dagegen wurde dem Biirger Heiff bis Morgen ein Urlaub ertheil.

Auf Anfrage BRENTANOs theilt der Vorsitzende mit, dafl die abwesenden
Mitglieder bereits einberufen seien.

Biirger MORDES erhilt zu einer Interpellation das Wort. Er verliefit eine
von Erzherzog Johann als Reichsverweser an das badische Volk erlassene
Proklamation d. [...} 10. d.M.1, worin zur Riickkehr in die Bahn der Mafii-
gung u.s.w. aufgefordert wird. BRENTANO erklirt Namens der provisorischen
Regierung, dafl solche blos aufierdienstlich Kenntnifl davon erhalten und
noch keinen Beschluf8 dariiber gefafit habe.

Auf Antrag von MORDES und BRENTANO wird sofort in den Abtheilungen
eine Commission zur Vorlage des Entwurfs einer Gegenansprache ernannt,
welcher Ausschuf} sogleich in Berathung tritt.

Inzwischen erstattet Biirger PETER als Vorstand des Justizministeriums
Bericht iiber den von ihm gefithrten Verwaltungszweigs [!].

Er theilt namentlich mit, dafl simmtliche Mitglieder der Gerichtshofe auf
ihren Posten geblieben seien und auf ihre Einsprache die verlangte Eides-
leistung anstatt der Unterwerfung unter den fritheren Landesausschuff dahin
angeordnet wurde, daf Jene blos die Anerkennung der provisorischen Re-
gierung aussprechen, was in Freiburg bereits geschehen sei.

Die Justizpflege selbst ist im geordneten Gange verblieben. Hinsichtlich
der Strafrechtspflege wird die Vorlage eines verbesserten Gesetzes iiber
Schwurgerichte fiir die nichsten Tage in Aussicht gestellt.

Auf Anfrage des Biirgers ReicH, ob die Mitglieder der Gerichtshéfe in
Mannheim und Bruchsal wiederholt zur Eidesleistung aufgefordert wurden,
erklirt Biirger PETER, daf es vor drei Tagen geschehen sei.

REicH stellt den fiir dringlich erkannten Antrag:

»Die simmtlichen Richter des Landes, die noch nicht den von der provi-
sorischen Regierung verlangten Eid geleistet haben, sofort aufzufordern,
solches binnen 48 Stunden zu thun, bei Vermeidung der Absetzung,«

1 Z.B.in: BZ 138, 13. 6. 1849, S. 695, Dok. 23, S. 244 f.



238 Dok. 22a Vierte dffentliche Sitzung

Auf die Bemerkung PETERs, daf} die Mehrheit in der provisorischen Re-
gierung bis jetzt die Absetzung noch nicht anordnen zu konnen geglaubt
habe, stellt MORDES den Antrag auf motivirte Tagesordnung, eventuell Ver-
weisung des Reichschen Antrags in die Abtheilungen.

Nach Verwerfung dieser beiden Antrige, wird der des Biirgers Reich
angenommen.

Hierauf erstattete Biirger HEUNISCH Bericht Namens des Finanzaus-
schusses iiber den Gesetzentwurf »das Zwangsanlehen« betreffend, Beilage
No. 1 (Erstes Beilagenheft)?, und beantragt die schleunige Berathung in einer
Nachmittagssitzung, welche sofort anberaumt wird.

Biirger STEINMETZ berichtet Namens der heute niedergesetzten Commis-
sion {iber die Proklamation des Erzherzogs Johann unter Verlesung des Ent-
wurfs einer Ansprache an das badische Volk zur Annahme.?

Der Abgeordnete JUNGHANNS legt einen anderweiten Entwurf zu einer
Proklamation an das deutsche Volk vor, der aber nicht geniigend Unterstiit-
zung findet.

Nachdem noch verschiedene Redner gesprochen und ihr politisches
Glaubensbekenntnif} niedergelegt haben, wird zur Abstimmung geschritten
und nach gestelltem Namensaufruf mit 54 gegen 2 Stimmen die von der
Commission vorgeschlagene Ansprache angenommen.

Es stimmte mut Ja [= 54): Au, Brentano, Bronner, Dietrich, Dittler, Dorner,
Dung, Faller, Frey, Ganter, Gerwig, Glaser, Goegg, Grieshaber, Halter,
Heunisch, Hiltmann, Hoff, Hoffmann, Hummel, Kiefer, Landerer, Leblbach,
Maier, Mérdes, Miiller, Murrmann, Ostermann, Pellissier, Peter, Raub, Reich,
Rciﬂe, Roos von Lahr, Roos von Kehl, Rotteck, Roffwoog, Scheffelt, Schlatter,
Schneider, Selinger [im Original gestrichen), S6hner, Stay, Steblin, Steinmetz,
Sturm, Thibauth, Thoma, Tiedemann, Volk, Walser, Weil, Weishaar, Werner,
Zimmermann.

[Es stimmte] mit Nein [= 2}: Augenstein, Junghanns.

REICH trigt darauf an, die heute abwesenden 3 Mitglieder Richter, Berger
und Wolff sofort wieder einzuberufen, was angeordnet wird.

BRENTANO iibergibt einen Antrag auf Niedersetzung eines Verfassungs-
ausschusses (Beilage No. 2)*, welcher fiir dringend erklirt und sofort ange-
nommen wurde.

Hiermit wurde die Sitzung geschlossen.

Vorsitzender
Werner

Schriftfiihrer

Pellissier

2 Dok. 24, S. 246.
3 GLA 231/1 127/104; siehe S. 241, Anm. 11; Text im Prot. d. KZtg., Dok. 22 b, S. 241 f.
4 Dok. 25, S. 246 f.



13. 6. 1849 Dok. 22b 239

22 b. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

KZtg. Nr. 28 v. 14. 6. 1849: »Karlsruhe, 13. Juni. Vierte Sitzung der verfassunggebenden Ver-
sammlung. Er6ffnung der Sitzung nach 9 Uhr durch den ersten Vizeprisidenten Wernere«.

MORDES interpellirt das Ministerium wegen des in dem Frankfurter Journal
vom 11. d.M. enthaltenen Aufrufs des angeblichen Reichsverwesers Erzher-
zog Johann an das badische Volk.> Die Verlesung desselben erregt wiederholt
laute Aeuflerungen des Unwillens in der Versammlung. Am Schlusse mehr-
fache Rufe, das ist von Mathy! — Er fragt, welche Schritte die provisorische
Regierung gegen diesen Aufruf zu thun beabsichtige.

BRENTANO antwortet sofort, daf} die Regierung noch keine amtliche No-
tiz von diesem Aktenstiicke erhalten und daher noch keine Veranlassung
gefunden habe, Beschluff dariiber zu fassen. Wenn er seine Privatansicht
dariiber duflern solle, so miisse er gestehen, dafl ihm die Ansprache nur
licherlich erscheine. Er kenne keinen Reichsverweser Erzherzog Johann
mehr, nachdem die Nationalversammlung ihn seines Amtes entsetzt habe,
und sollte derselbe es wagen, mit Waffengewalt in Baden einzudringen, so
werde man ihm wie jedem andern Reichs- und Landesfeind mit den Waffen
entgegentreten. Uebrigens sei eine Entgegnung auf diese Proklamation we-
niger Sache der provisorischen Regierung als der jetzt versammelten Volks-
vertreter.

MORDES stellt darauf den bestimmten Antrag: aus den Abtheilungen eine
Kommission zu wihlen, um sofort eine Ansprache an das deutsche Volk als
Antwort auf diese Proklamation zu entwerfen. BRENTANO tritt dem bei, und
es verfiigen sich daher die Abtheilungen sofort in die Nebenzimmer und
zeigen nach ihrer Riickkunft an, dafl die gewihlte Kommission aus Stein-
metz, Hoff, Brentano, Goegg und Tiedemann bestehe.

Der Justizminister PETER erstattet sodann den auf der Tagesordnung ste-
henden Bericht. Er verbreitet sich zuvérderst iiber die Beamten seiner
Geschiftsbranche. Die niederen Justizbeamten hitten den verlangten Eid
geleistet, nur die Oberhofgerichte zu Mannheim und das Hofgericht zu
Bruchsal hitten eine verinderte Fassung des Eides gewiinscht, die ihnen auch
zugestanden worden sei. Das Personal der Strafanstalten sei unverindert
geblieben. Zwei Notare seien in Folge der Amnestie wieder eingesetzt, zwei
Notare entfernt worden, weil sie den Eid verweigert hitten. In Folge seines
Oberaufsichsrechts iiber die Civil- und Strafrechtspflege habe der Justizmi-
nister ein provisorisches Gesetz iiber eine vierwdchentliche Verlingerung der
Fristen® erlassen. Eine Sistirung der Hilfsvollstreckungen sei wegen der dar-
aus zu befiirchtenden Storungen des offentlichen Kredits unterlassen wor-
den. In Folge der Amnestie seien simmtliche politische Verbrecher entlassen
und die gestellten Kautionen zuriickgegeben worden. Auch eine Revision der
Verurtheilten wegen gemeiner Vergehen sey erfolgt und die Strafen mit den
neuern, milderen Ansichten in Einklang gebracht worden. Zur sofortigen

5 Siche S. 237, Anm. 1.
6 Reg.bl. XLI (12), 5./6. 1849, S. 339. Das Gesetz ordnete die Verlingerung der Fristen um
vier Wochen an.
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Einfiihrung der Schwurgerichte werde in den nichsten Tagen ein Gesetzent-
wurf vorgelegt werden. In Betreff einer neuen Notariatsordnung seien die
nothigen Vorbereitungen getroffen. Was das Strafsystem anbelangt, so habe
sich das Ministerium fiir das pennsylvanische’ mit den néthigen Abinde-
rungen entfsjchieden.

REIcH fragt, ob das Oberhofgericht zu Mannheim und das Hofgericht zu
Mannheim® schon vor lingerer Zeit aufgefordert worden seien, den verinder-
ten Eid zu leisten.

PETER bemerkt, dafl Dies erst seit drei Tagen geschehen.

REICH wirft dem Ministerium zu viel Schonung gegen diese widerspen-
stigen Richter vor, diese Renitenz griinde sich nicht auf eine zu grofle Ge-
wissenhaftigkeit, sondern sie sei nur Widerspenstigkeit gegen die freisinnige
Regierung. Er stelle den Antrag®, dafl die betreffenden Gerichte aufgefordert
werden, binnen zweimal 24 Stunden den Eid bei Vermeidung der Absetzung
zu leisten. Der Antrag findet Unterstiitzung und die Dringlichkeit wird an-
erkannt. REICH fahrt fort und spricht sich beildufig auch gegen das die Gei-
stes- und Korperkrifte vernichtende pennsylvanische System aus.

PETER: Nicht das Justizministertum, sondern das Gesammtministerium
habe in seiner Mehrheit beschlossen, bisher Schonung gegen die widerspen-
stigen Richter zu beobachten.

MORDES vertheidigt das bisherige Verfahren der Regierung gegen die wi-
derspenstigen Gerichtshofe. Jetzt sey aber der Stand der Sache ein ganz an-
derer, sobald von der konstituirenden Versammlung eine definitive Regierung
gewihlt sey. Er beantragt daher, die Frage wegen der Eidesleistung fallen zu
lassen, eventuell den Reichschen Antrag an eine Kommission zu verweisen.

SCHLATTER ist fiir den Reichschen Antrag. Simmtliche niedere Beamten
haben entweder den Eid geleistet oder sind entlassen worden. Lassen Sie
nicht das Sprichwort zur Wahrheit werden: Die kleinen Diebe hingt man, die
groflen laflt man laufen. (Bravo.)

ZIMMERMANN und ROTTECK sind ebenfalls fiir den Reichschen Antrag,
Letzterer bemerkt, er habe noch nie gehort, dafl die Gericheshofe irgend
einem Fiirsten den Huldigungseid verweigert hitten, der noch ganz andere
Versprechen des Gehorsams und der Treue enthalten habe, und ihre jetzigen
Bedenklichkeiten seien daher ein bloser Vorwand.

Nachdem noch mehrere Redner sich meistens fiir den Reichschen Antrag
ausgesprochen, wird die Debatte geschlossen und iiber den Antrag von
Mérdes: in Erwigung, dafl durch die Neuwahl der Regierung sich der Stand
der Eidesleistung wesentlich dndere, zur motivirten Tagesordnung iiberzu-
gehen, abgestimmt. Da die Stimmen 25 gegen 25 stehen, so entscheidet die
Stimme des Prisidenten gegen denselben. Abgeworfen wird auch der even-
tuelle zweite Antrag von Mordes auf Verweisung des Reichschen Antrags in
die Abtheilungen, und schliefflich der Reichsche Antrag mit 32 Stimmen ge-
nehmigt.

7 Zum »pennsylvanischen« Strafsystem siehe S. 100, Anm. 10.
8 Gemeint ist das Hofgericht in Bruchsal. Siehe Anfang der Rede Peters, S. 239.
9 Der Antrag ist nicht in den Akten des GLA.
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HEeuNiscH berichtet sodann Namens des Finanzausschusses iiber den
Gesetzentwurf, die projektirte Zwangsanleihe betr.!® Dieser dem Entwurf im
Allgemeinen beistimmende Bericht soll in einer heute Nachmittag anzu-
beraumenden Sitzung zur Berathung kommen.

(Fortsetzung folgt.)

KZtg., Beilage zur Nr. 28, 14. 6. 1849: »Karlsruhe, 13. Juni. Vierte Sitzung der verfassung-
gebenden Versammlung (Schluf})«.

STEINMETZ trigt den unterdef} von der Kommission %efafiten Entwurf einer
Proklamation an das badische Volk vor, der so lautet:!!

»Mitbiirger!

Erzherzog Jobann von Qesterreich hat sich in einem von Liigen und Ver-
liumdungen strotzenden Aufruf vom 10. d.M. an Euch gewendet und sich
angemaflt, Euch zum Aufstande gegen die jetzt bestehende Regierung und
gegen die von Euch frei gewihlte Versammlung der Volksvertreter aufzufor-
dern.

Wer das Verhalten dieses von der Nationalversammlung an die Spitze der
Centralgewalt gerufenen Fiirsten beobachtet hat, wie er die Beschliisse seiner
Vollmachtgeber nur so lange vollzog, als sie den Freiheitsbestrebungen des
Volkes ungiinstig waren, und in offene Widersetzlichkeit gegen die Anord-
nungen der Nationalversammlung trat, als er die Reichsverfassung durch-
fithren sollte, der wird sich nicht wundern, wenn dieser heuchlerische Fiirst
endlich sogar den Biirgerkrieg in unser Land zu tragen beabsichtigt. Die
Scenen von Wien und von Dresden, sie sollten auch bei uns wiederholt, die
Bestrebungen des Volkes nach Freiheit durch die verschwornen Fiirsten un-
terdriickt, Eure Fluren von den Hufen der feindlichen Rosse zertreten, Eure
Viter und Briider dahin gemordet, Eure Schwestern und Tochter miffhandelt
werden.

Und wer ist denn dieser Erzherzog Jobann, welcher Euch mit dem Ein-
falle von fiirstlichen Séldnern in das Land droht? Er ist der abgesetzte chema-
lige Reichsverweser, dessen ganze Thitigkeit darauf beschrankt war, dem
Rufe der deutschen Minner nach einem einigen Vaterlande mit Kartitschen
zu antworten, der jetzt im Solde der gekronten Rebellen steht, er, den sie so
lange mit Verachtung behandelt haben.

Ueber die Reichstruppen hat allein die in Stuttgart eingesetzte Reichs-
regentschaft zu befehlen; jeder deutsche Soldat, welcher einem andern Be-
fehle gehorcht, jeder Offizier, welcher einen andern Befehl ertheilt, macht
sich des Hochverraths schuldig; wer Reichstruppen gegen den Befehl der
Regentschaft in unser Land fiihren will, ist Hochverrither, wer mit Hilfe
anderer Bajonette das Land zu unterwerfen trachtet, ist der Strafe des Lan-
desverraths verfallen.

10 Dok. 24, S. 246.

11 GLA 231/1 127/104. Da der hier in der KZtg. zitierte Text bis auf wenige orthographische
Differenzen dem in den Akten des GLA entspricht, wird dieser nicht mehr extra aufge-
fihre.
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Die Drohungen, mit welchen dieser Erzherzog Jobann Euch einschiich-
tern mochte, sie haben keine rechtliche Grundlage. Thr werdet sie verachten,
wie der kithne Mann jede Drohung des Feindes verachtet; Ihr werdet Jedem,
welcher mit den Waffen in der Hand in feindlicher Absicht in das Land
eindringen will, mit kriftiger Faust begegnen, zumal aber Denjenigen, welche
unter der Maske, die Freiheit und Ordnung zu schiitzen, nur fiirstliche Inter-
essen befordern, die Spitze bieten.

Minner! Wenn die Vélker sich fest aneinander schlieffen, um die Freiheit
unseres Welttheils zu begriinden, dann erfrechen sich die Tyrannen, ver-
zweifelnd an ihrem fernern Bestehen, von Herbeirufung Fremder zu reden,
sie, die sich nicht entbléden, mit dem Knutenkaiser schimpfliche Biindnisse
zu schlieflen, um ihre Vélker zu knechten, ste, die sich nicht schimen, kaum
geleistete Schwiire zu brechen, nur um ihre Throne zu retten.

Das Bewufltsein des Volkes trennt freilich die Freiheit nicht vom Vater-
lande; allein es verachtet alle Diejenigen, welche unter dem Deckmantel der
Zuneigung sich als wortbriichige Verrither bewiesen haben, es verachtet sie
und wird im Kampfe gegen hochverritherische Eindringlinge siegen oder
ruhmvoll untergehen.

Die Stimme der gesetzlichen Vertreter des badischen Volkes moge ganz
Deutschland belehren, dafl das badische Volk in seiner grofien Mehrheit es ist,
welches den Kampf fiir die Freiheit und Einheit des Vaterlandes begonnen
hat.

Es lebe das Vaterland — es lebe die Freiheit! Nieder mit den Verrithern!«

JUNGHANNS tadelt die im Eingang der Proklamation enthaltenen personli-
chen Angriffe gegen den Erzherzog Jobann, die vielmehr gegen dessen Mi-
nister zu richten seien. Er wiinscht auch darin namentlich darauf hingewiesen
zu sehen, daf} Baden die Revolution nicht herbeigerufen habe, sondern durch
die Flucht des Groflherzogs dazu genéthigt worden sey.

MORDES bekimpft lebhaft diese Ansicht, als sey die gegenwirtige Regie-
rung nur dazu bestimmt, wihrend der Abwesenheit des Grofherzogs Ruhe
und Ordnung zu erhalten. Die Proklamation hiufe Liigen und Verlium-
dungen auf das badische Volk, und von dieser Seite solle man Riicksichten
nehmen. Der Reichsverweser habe hinter dem Riicken des verantwortlichen
Ministeriums Gagern notorisch Verrath gepflogen, und Verrither gehérten
auf das Schaffot. (Bravo.)

REeICH verwahrt sich ebenfalls gegen die Zuriickfilhrung der Gottes-
gnadenwirthschaft in diesen Saal. Nach den Worten des Abg. Junghanns
miifite man den Groflherzog morgen zuriickberufen.

JUNGHANNS warnt davor, wenn man nicht die Macht habe, seinen Worten
Nachdruck zu geben, zu schroff aufzutreten. Er erklirt, dafl er sich freuen
wiirde, wenn der Groflherzog zuriickkime, er sehe darin das einzige Heil.
(Ah!) Wenn man die Macht hatte, die Republik herbeizufiihren, so wire er
der Erste, der damit einverstanden wire, aber das sei nicht méglich. (Spétti-
sche Ausrufe: sehr gut.)

MORDES bemerkt, wenn der Abg. Junghanns Recht hitte, miifiten sich die
Anwesenden sofort aus diesem Saale entfernen, sie miifiten jetzt gestehen,
daf} sie dumme Streiche gemacht hitten, dafl sie impotent seien. (Bravo! von
der Tribiine.)
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JUNGHANNS: Mégen den Grofiherzog auch Vorwiirfe treffen, er sehe keine
andere Rettung als die Riickkehr desselben.

Horr bemerkt, daf} unter mehreren Proklamationen des Landesaus-
schusses, die das Verhilnif Badens zu Deutschland betrifen, auch der Name
Junghanns stehe, der dadurch inkonsequent erscheine.

TiEDEMANN: Er konne in die Retirade, die Junghanns blase, nicht ein-
stimmen. (JUNGHANNS: das ist ein ungezogener Ausdruck! Unruhe.) Der
Groflherzog ist ohne uns entflohen, er mag zuriickkommen, wenn es ihm
beliebt.

Thiebauth will in der Proklamation die gegenwirtigen Verhaltnisse
Badens mehr beriicksichtigt haben.

STAY glaubt nicht, daf Junghanns die Meinung seines Wahlbezirks vertre-
te. Er selbst wolle allerdings, dafl der Grofherzog, der dadurch, daf} er seinen
Posten verlassen, nach badischen Landesgesetzen seine Stelle verloren habe,
nach Baden zuriickkehre, aber nur um ihn bestrafen zu kénnen.

JUNGHANNS erhilt das dritte Mal das Wort, um auf eine Anfrage des Abg.
Stay zu antworten, ob er Petitionen an den Groflherzog verbreitet, um ihn
zur Riickkehr zu veranlassen. Er verneint, daf} dies von seiner Seite gesche-
hen. Man solle iibrigens nicht auf den Boden der Theorien, sondern auf den
Boden der Thatsachen sich stellen, um nicht das Land ins Ungliick zu stiir-
zen. Er habe selbst eine Proklamation entworfen und bitte, ithm zu erlauben,
dieselbe vorzulesen.!? Dies wird gestattet. Es kommt darin unter Anderm die
Stelle vor: das volksfeindliche Ministerium Bekk verlie das Land und
no6thigte den Landesausschuf}, eine provisorische Regierung zu ernennen, die
so lange die Ziigel der Regierung zu fiihren, bis der Groflherzog wieder
zuriickgekehrt und eine konstitutionelle Regierung ernannt habe.

TIEDEMANN bittet das Prisidium, den Abg. Junghanns wegen des vorhin
gegen ihn gebrauchten unparlamentarischen Ausdrucks zur Ordnung zu
rufen. Dies erfolgt.

LEHLBACH weist namentlich den Vorwurf der Proklamation des
Erzherzogs Jobann zuriick, als sei die Mehrheit des deutschen Volkes nicht
fiir die jetzige Bewegung. Beweis, die Wahlen zu der konstituirenden Ver-
sammlung.

Horr: Es werde immer gesagt, der Groflherzog habe die Reichsverfassung
anerkannt.’® Dies sei nicht wahr. Man wisse, daff schon damals, als dies
formell geschehen, der Groftherzog schon der Fiirstenverschwérung beige-
treten war. Man wisse, daff auch, falls die Bajonette der Preufien siegen, von
einem Groflherzogthum Baden ferner nicht mehr die Rede sein kénne. Er
bekenne sich offen zur Republik, und es handle sich jetzt nur um zwei
Parteien, die Partei der Freunde der Freiheit und die der Knechtschaft. Er
beantragt, sofort dariiber sich zu entscheiden, ob man den Groflherzog
zuriickberufen haben wolle oder nicht, und schiiefft mit dem Rufe: es lebe die

deutsche Freiheit. (Lebhafter Beifall.)

12 Der Text ist nicht in den Akten des GLA.
13 Die Reichsverfassung wurde von der grofherzoglichen Regierung durch Publikation im
Regierungsblatt am 9. Mai anerkannt. Ghgl. Bad. Reg.bl. XXIX, 9. 5. 1849, S. 245-292.
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BRENTANO bemerkt, daff die Entscheidung dieser Frage nicht hierher ge-
hore, sondern daf8 dieselbe bei der Bestimmung iiber die kiinftige Regte-
rungsform Badens mit entschieden werden miisse, worauf HOFF seinen An-
trag bis dahin zuriickzieht.

KIEFER versucht, seinen Freund Junghanns zu vertheidigen.

RotrECck will den Grofiherzog zuriickberufen haben, um ihn vor die
zustindigen Gerichte wegen Hoch- und Landesverraths zu stellen.

Nach Schluf der Debatte vertheidigt der Berichterstatter STEINMETZ den
Proklamationsentwurf gegen die ihm gemachten Vorwiirfe, indem man deren
Sprache einestheils zu mild, anderntheils zu heftig gefunden, und bedauert
nur, dafl keine Verbesserungsantrige gemacht worden, die die Kommission
gewif} gern berticksichtigt haben wiirde. Bei namentlicher Abstimmung wird
sodann die Proklamation mit 53 gegen 2 Stimmen!* (Augenstein und Jung-
hanns) angenommen.

MULLER stellt den dringlichen Antrag: die badische Armee sofort angriffs-
weise verfahren zu lassen.

BRENTANO beantragt die Wahl eines aus 15 Mitgliedern bestehenden
Ausschusses, der den Entwurf einer Verfassung fiir Baden auszuarbeiten und
der verfassunggebenden Versammlung in kiirzester Frist vorzulegen habe.13
Dies wird angenommen, und soll der Ausschuf} sofort gewihlt werden.

Schluf} der Sitzung 3/4 1 Uhr.

23. Aufruf [des Erzherzogs Johann] an das badische Volk
BZ Nr. 138 v. 13. 6. 1849, S. 695.

Zur Bezwingung des Aufruhrs, welcher in Baden gegen die verfassungsmifii-
ge Landesregierung und gegen die Reichsgewalt in Waffen steht, ist die er-
forderliche Streitmacht zusammengezogen worden und steht im Begriffe, in
das Groflherzogthum einzuriicken. Die Mafiregein der Strenge, welche den
Einmarsch der Truppen begleiten miissen, werden von den zustindigen Be-
hérden verkiindigt und unnachsichtlich vollzogen werden. Einwohner
Badens! Meiner Pflicht, dem Gesetze Kraft zu verleihen, werde ich geniigen.
Aber als Hiiter des Friedens und Freund des Vaterlandes hege ich zugleich
den sehnlichen Wunsch, fiir eine friedliche Mahnung Gehér bei Euch zu
finden. Das &ffentliche Urtheil hat sich bereits so entschieden gegen die
Bewegung in Baden und der Rheinpfalz ausgesprochen, dafl ich, wenn ich die
im badischen Volke verbreitete Gesittung und Bildung mit dem offenkundi-
gen Charakter dieser verwerflichen und haltlosen Bewegung vergleiche, die
Hoffnung nicht aufgeben kann, durch die Berufung an das Gefiihl und die
Einsicht der Biirger Badens zur Verhiitung unermefilichen Ungliicks beizu-
tragen. Es bedarf nur einer Erstarkung der eigenen edleren Krifte Badens, um
dem bevorstehenden unnatiirlichen Kampfe zuvorzukommen oder doch die
Reihen der Emporung auf die wenigen zu beschrinken, die auf dem Boden

14 Richtig muf es heiflen: 54 gegen 2 Stimmen. Siehe Dok. 22 a, S. 238 (Protokoll des GLA)

und S. 105, Anm. 41.
15 Dok. 25, S. 246 f.
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Deutschlands nicht heimisch sind oder sich die Bahn des Rechtes und der
Ehre ohne Riickkehr verschlossen haben. Badener! Ihr konnt nicht vergessen
haben, daff nicht der gesetzlich ausgesprochene Wille der Mehrheit, sondern
das Machtgebot zusammengeraffter Volkshaufen den ungliickseligen Zu-
stand verschuldet, in welchen Baden und die Rheinpfalz versetzt sind. Euer
Gliick hingt davon ab, dafl dem Ruin eures Wohlstandes ungesiumt Einhalt
geschehe; eure Ehre fordert, dafl euer sonst so freies und gesegnetes Land den
Vélkern Deutschlands nicht linger ein drohendes Bild des Verfalls und der
Zerriittung vor Augen stelle. Der Ursprung des badischen Aufstandes ent-
behrt eben so sehr jedes sittlichen Grundes wie die Handlungen seiner Fith-
rer. Keine biirgerliche Fretheit, kein vaterlindisches Interesse war in Baden
bedroht. Die Bewegung bedurfte der heuchlerischen Larve des Kampfes fiir
die Reichsverfassung, damit sie nicht als sinnlos und verbrecherisch selbst
von den Verblendetsten durchschaut werde. Statt aber die Reichsverfassung
zu fordern, bilden im Gegentheile die maflosen Uebertreibungen in Baden
und der Rheinpfalz das gefihrlichste der Hindernisse, welche gegenwirtig
noch zum gerechten Schmerze aller Vaterlandsfreunde dem groflen Ziele
einer des deutschen Volkes wiirdigen Neugestaltung Deutschlands entgegen-
stehen. Mit Scham und Trauer muf} jeder Deutsche, der ein Herz fiir sein
Volk hat, sich von der Erfahrung abwenden, daff nicht dufiere Feinde, son-
dern deutsche Volksstimme am Untergange der theuersten Hoffnungen des
Vaterlandes arbeiten. Viele eurer jetzigen Gewalthaber, die das Wort Freiheit
im Munde fithren, kennen freilich kein Vaterland. Aber das bessere Be-
wufltsein des Volkes trennt das Vaterland nicht von der Freiheit, und die
Sohne Badens werden fiihlen, dafl es schmihlich ist, einer Schaar anzu-
gehéren, deren Fiihrer sich nicht scheuen, in einem innern Verfassungsstreite
die Hiilfe der Fremden anzurufen. Nie und nimmer darf eine solche Schaar es
wagen, sich ein Freiheitsheer zu nennen; die allgemeine Entriistung wird
dieser Liige ihr Recht widerfahren lassen. Badener! ich vertraue fest darauf,
dafl das Volksgewissen wohl tibertiubt, aber nicht auf lange unterdriickt
werden kann. Hort auf seine Stimme mehr als auf den Ruf ehrgeiziger
Volksschmeichler! Ganz Deutschland erwartet von euch die Riickkehr zu
den politischen Tugenden der Mifligung und des Rechtssinnes, ohne welche
kein Fortschritt gelingen und der Preis der Anstrengungen und Leiden des
letzten Jahres nicht gewonnen werden kann. Das deutsche Heer, das euern
Boden betritt, wird die Sicherheit des Reiches schirmen und euch die verfas-
sungsmiflige Herrschaft eures giitigen Fiirsten, die Wohlthaten des Friedens
und der echten Freiheit wiederbringen. Ich beschwore euch, fordert die
unblutige Erreichung dieses Zwecks, vereinigt eure Krifte, um das Ungliick
und die Schmach des Biirgerkriegs von eurer Heimath abzuwenden.

Gegeben zu Frankfurt, 10. Juni 1849,

Der Reichsverweser
Erzherzog Johann

Der Prisident des Reichsministeriums
Wittgenstein
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24, Commissions-Antrige zu dem Gesetzentwurf, die Aufnahme eines
Zwangsanlehens betreffend

GLA 231/1127/90 und 93: »Beilage Nr. 1 zum Protokoll der 4. &ffentlichen Sitzung vom
13. Juni 1849«.

Zu Art. 1 und 2. Angenommen.

Art. 3 soll folgende Fassung erhalten:

»Von dem ermittelten schuldenfreien Vermégen wird, sofern es weniger
als 10 000 fl. betrigt, nichts erhoben, dagegen von Vermogen, welches in einer
Hand vereinigt

10000 bis 15 000 fl. betragt, em Anlehen von 50 fl.

15000 bis 20000 fl.  ” » 100fl

und so weiter in der Weise, dafl auf je 10 000 fl. Vermdgen 100 fl. Anlehen
weiter erhoben werden, in so fern das Vermogen 100 000 fl. nicht iibersteigt.
Von 100000 fl. bis 250 000 fl. sind von je 10000 fl. Vermdgen 200 fl., von
250000 fL. bis 500 000 fl. sind von je 10000 fl. Vermdgen 300 fl. als Anlehen
zu erheben.

Alles Vermégen, welches 500000 fl. iibersteigt, hat von je 10000 fl. als
Anlehen 400 fl. zu geben.«

Art. 4 soll gestrichen und statt dessen folgender Artikel eingeschaltet
werden:

»Landwirthe, welche nur ein Vermogen von 10 000 fl. bis 30 000 {1, haben,
konnen die Hilfte des sie treffenden Anlehens in Friichten nach den bei
Erscheinung dieses Gesetzes bestehenden Durchschnittspreisen entrichten;
die andere Hilfte muf} jedoch baar bezahlt werden.«

Art. 5. Hier sollen die Worte:

»einschliefllich dem Kapitalwerth der der Kapitalsteuer unterworfenen
Beziigen [!] aus den iibrigen der Kapitalsteuer nicht unterworfenen
Activforderungen, wie«

gestrichen und statt des Wortes »wie« »aus« gesetzt werden, sodann sollen
gestrichen werden die Worte:

»zweifelhafte Posten jedoch nur in so fern, sie als beibringlich anzusehen
sind«.

Art. 6,7,8,9, 10, 11, 12 und 13 werden angenommen.

Die Dringlichkeit wird beantragt.

25. Dringlicher Antrag des Abgeordneten Brentano [zur Einsetzung
eines Verfassungsausschusses)

GLA 231/1 127/23: »Beilage Nr. 2 z. Prot. d. 5. 6ff. Sitz. v. 13. Juni 1849«

In Erwiagung, dafl durch die Revolution des Monat[s] Mai die badische Ver-
fassung thatsichlich aufier Kraft gesetzt ist;

In Erwigung, dafl nur durch sofortige Griindung eines neuen Ver-
fassungswerkes, welchem die Grundrechte des deutschen Volkes und die
Bestimmungen der deutschen Reichsverfassung als Minimum der Anforde-
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rungen der Freiheit zu Grunde liege, ein gesicherter Rechtszustand erhalten
werden kann;

In Erwigung, dafl nach der Natur einer verfassunggebenden Versamm-
lung diese selbst allein das Recht der Initiation hat,

stelle ich den Antrag:

»Die verfassunggebende Versammlung beschliefit die Niedersetzung eines
aus fiinfzehn in den Abtheilungen zu wihlenden Mitgliedern bestehenden
Ausschusses, welcher den Entwurf einer Verfassung fiir das badische Land
auszuarbeiten und in kiirzester Frist der Versammlung vorzulegen hat.«
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13. 6. 1849: Fiinfte iffentliche Sitzung

26 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/24-26: »Protokoll der 5. 6ffentlichen Sitzung der verfassunggebenden Ver-
sammlung vom 13. Juni 1849, Abends 6 Uhr«.

Vorsitzender: 1. Stellvertreter Werner.
Schriftfiibrer:  Rotteck, Pellissier, Mordes.
Gegenwirtig: 57 Mitglieder.

Vorsitzender theilt die Zusammensetzung des Verfassungsausschusses mit,
worauf die Verhandlung iiber die Wahl der provisorischen Regierung eréffnet
wird.

Biirger REICH beantragt:

»eine Vollziehungsbehorde niederzusetzen, welche hochstens aus 3 Perso-
nen besteht; diese soll verantwortlich und jeder Zeit von der constituirenden
Versammlung absetzbar sein«.

LEHLBACH beantragt:

1. es soll ein Triumvirat mit dictatorischer Gewalt ernannt werden;

2. die constituirende Versammlung kann die diesen 3 Méannern iibertra-
gene Gewalt jeder Zeit zuriicknehmen;

3. nach niedergelegter Gewalt sind die Dictatoren der constituirenden
Versammlung fiir thre Handlungen Rechenschaft schuldig.

JUNGHANNS stellt den Antrag:

»eine provisorische einheitliche Regentschaft in der Person des Biirgers
Brentano zu ernennen, der den Titel fithren soll: provisorischer Regent von Ba-
den.«

MORDES beantragt:

»die Versammlung ernenne den politischen Chef der Executive, dieser
wihle die Minister, vorbehaltlich der Verwerfung durch die constituirende
Versammlung«.

RoTTECK stellt den Antrag:

1. daR die Regierungsfrage einer Commission iiberwiesen werde, welche
in der nichsten Sitzung Vorschlige zu machen hat,

eventuell

2. die Ernennung eines provisorischen Statthalters in der Person Goeggs
unter der Controle von einem Ausschuff von 5 Mitgliedern der Versamm-
lung.

HEuNiscH will:

»dafl die Versammlung einen Prisidenten ernenne, der, selbst verantwort-
lich, ein ihm verantwortliches Ministerium bilde.«

VOLK beantragt:

»es wird eine verantwortliche provisorische Regierung aus 3 Mannern
gebildet. Einer derselben wird durch die constituirende Versammlung ge-
wihlt, die beiden andern werden durch Vorschlag des Gewihlten und Ge-
nehmigung der Versammlung gewihlt.«
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Nach geschlossener Berathung vereinigt sich Biirger ReicH mit dem An-
trag Leblbachs, indem letzterer zugleich statt des Ausdrucks »Triumvirat«
und »Dictatoren« die Bezeichnung »provisorische Regierung aus 3 Min-
nern« in seinen Antrag aufgenommen haben will.

Bei der hierauf statt findenden namentlichen Abstimmun% tiber diesen
abgeinderten Antrag wird derselbe mit 39 gegen 18 Stimmen! dahin ange-
nommen:

»1. es wird eine provisorische Regierung von 3 Mitgliedern mit dicta-
torischer Gewalt ernannt;

2. die constituirende Versammlung kann die diesen 3 Minnern iibertra-
gene Gewalt jederzeit zuriicknehmen;

3. nach niedergelegter Gewalt sind die Mitglieder der provisorischen Re-
gierung der constituirenden Versammlung fiir ihre Handlungen Rechenschaft
schuldig.«

Hierauf wurde zur gebeimen Wahl der provisorischen Regierung ge-
schritten, deren Resultat bei 57 Stimmzetteln folgendes ist:

Brentano erhielt  55.

Goegg “ 47.
Werner “ 34.
Kiefer “ 17.
Peter “ 6.2
Hecker “ 4,
Damm « 2

Fickler, Thibauth, Mordes, Mez, Christ, Leblbach erhielten je eine Stimme.

BRENTANO behilt sich vor, in morgiger Sitzung eine Erklirung iiber die
Annahme der Wahl abzugeben; gleiches thut WERNER; GOEGG nimmt die
Wahl an unter der Voraussetzung, dafl er zur Armee eilen diirfe, um zu
streiten fiir das Vaterland!

Birger REICH stellt den Antrag auf Permanenzerklirung der Versamm-
lung in der Art, dafl letztere den Ort ihres Beisammenseins beliebig bestim-
men kann.

Nachdem der Antrag fiir dringlich erkannt und beim Verzichte des
Stellers von MORDEs wieder aufgenommen war, wurde er bei namentlicher
Abstimmung mit allen gegen 4 Stimmen angenommen.

DAMM bittet in einer Eingabe um 14tigigen Urlaub, der bewilligt wurde.

Schluf der Sitzung,

1 Eine abweichende Angabe macht das Protokoll, das der »Volksfishrer« abdruckt (VF 139,
15. 6. 1849, S. 551). Dort werden die Namen der Abstimmenden genannt und dabei 39
zustimmende und 17 ablehnende Abgeordnete aufgefithrt. Das entsprechende Protokoll
der KZtg. (Dok. 26 b, S. 252) nennt nur 16 Gegenstimmen. Zutreffend ist wohl die Angabe
des handschriftlichen Protokolls, da die Gesamtzahl der hier gezihlten Stimmen mit der
angegebenen Zahl der anwesenden Abgeordneten von 57 iibereinstimmt. Im » Volksfithrer«
wird z.B. Werner nicht aufgefiihrt, der aber als leitender Prisident der Versammlung in der
Sitzung anwesend war.

Nach dem Protokoll der KZtg. (Dok. 26 b, S. 252) erhielt der Abg. Peter 5 Stimmen. Auf-
grund der angegebenen Anwesenheitszahl von 57 Abgeordneten stimmt jedoch die Angabe
von 6 Stimmen im handschriftlichen Protokoll.

nN



250 Dok. 26 a Fiinfte offentliche Sitzung

Zur Beurkundung.

Der zweite Vorsitzende
Werner

Schriftfiihrer
Pellissier

26 b. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

Beilage zur Nr. 28 v. 14. 6. 1849: »Karlsruhe, 13. Juni. Fiinfte Sitzung der verfassunggebenden
Versammlung«.

Der Vizeprisident WERNER theilt der Versammlung die Zusammensetzung
des Verfassungsausschusses mit, der aus folgenden Mitgliedern besteht:
Hecker (Ersatzmann Rotteck), Heinrich Hoff, Brentano, Mordes, Thibauth,
Steinmetz, Au, Werner, Goegg, Stehlin, Kiefer, Tiedemann, Leblbach. Hierauf
will [der] Vizeprisident zur Tagesordnung, die Wahl der provisorischen Re-
gierung, vorschreiten. Vorher ergreift jedoch ReIlcH das Wort, um zu erkla-
ren, dafl er es fiir unzeitig halte, die Wahl schon jetzt vorzunehmen, denn
einestheils sei die Versammlung noch nicht vollzihlig, anderseits hitten thn
die Berichte der Biirger Goegg und Peter nicht befriedigt. Seine politischen
Freunde seien jedoch anderer Meinung, indem sie die sofortige Vornahme der
Wahl fiir nothig erachteten. Er fiige sich, stelle aber dagegen den Antrag auf
Niedersetzung einer der Volksvertretung verantwortlichen, nur aus drei Mit-
gliedern bestehenden Exekutivbehérde, die jederzeit von der konstituirenden
Versammlung absetzbar sei.

LEHLBACH verkennt nicht die Triftigkeit der Griinde, die Reich fiir seinen
Antrag angefiihrt, allein er hilt das Eingehen auf seinen Vorschlag in den
jetzigen gefahrdrohenden Zeiten fiir bedenklich. Er stellt vielmehr den An-
trag: 1. es soll ein Triumvirat mit diktatorischer Gewalt ernannt werden; 2. die
konstituirende Versammlung kann diese Gewalt jedoch jederzeit zuriickfor-
dern; 3. die Triumvirn sind nach Beendigung ihrer Amtirung der konsti-
tuirenden Versammlung Rechenschaft abzulegen schuldig. Einen Mann zum
Dictator zu ernennen, halte er aus demokratischen Grundsitzen fiir be-
denklich, auch glaube er nicht, dafl ez Mann dieser Aufgabe gewachsen sei.
Man werde ihm entgegenhalten, dafl iiberhaupt durch Schaffung einer dik-
tatorischen Gewalt das Volk sich seiner Souverinitit entiuflere, dies ge-
schehe aber eben so durch die Wahlen zur Volksvertretung. Wolle das Volk
gar Nichts von seiner Souverinitit aufgeben, so miifite es in allen Fillen selbst
abstimmen. (REICH: So sollte es sein!) Der Gefahr, dafl das Volk seine
Souverinitat verliere, werde durch seinen zweiten Antrag begegnet, nach
welchem die diktatorische Gewalt jederzeit zuriickgenommen werden kann.

SCHLATTER hitte es am liebsten gesehen, wenn man einen Dictator ge-
wihlt hitte; da er aber nicht glaube, dafl man einen Mann finde, der die Krafte
zur Uebernahme der gesammten Staatsgeschiifte besitze, so stimme er fiir den
Reichschen Antrag.

JUNGHANNS ist fiir eine einheitliche Regentschaft. Ein Mann, der Allen
bekannt sei, besitze das Vertrauen aller Parteien, das gesammte Volk wiinsche
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ihn, Brentano, an der Spitze zu sehen. Er beantragt daher, eine provisorische
einheitliche Regentschaft in der Person des Biirgers Brentano zu ernennen,
der den Titel »provisorischer Regent von Baden« fiihren soll. ReicH: Grofi-
herzog! (Heiterkeit.)

ReicH: Es handle sich jetzt nicht um Personlichkeiten, sondern um das
Prinzip, ob eine oder mehrere Personen.

GLASER: Alle Parteien seien einig, dafl Biirger Brentano der Mann sey,
dem man sich mit Vertrauen in die Arme werfen konne, er stimme daher fiir
den Antrag von Junghanns.

THIBAUTH ist der nimlichen Ansicht. Diejenigen, die ein Triumvirat vor-
geschlagen, hitten dies nur gethan, damit die zwei den dritten leiten sollten.

MORDES: Der Reichsche und Lehlbachsche Antrag liefen im Prinzip mit
dem Junghannsschen ganz iiberein, sie wollten eine starke Executivgewalt. Er
seinerseits wolle kein Dictatorium, weil er die Gefahr nicht fiir so nahe und
fiir so grof} halte. Er beantragt, die Versammlung erwihlt einen politischen
Chef fiir die Executive, der die Befugnif hat, sich seine Minister zu wihlen.

ROTTECK hitte gewiinscht, dafl die Versammlung nicht so unvorbereitet
zu diesem ihrem wichtigsten Werke schreite. Er beantragt, daff eine Com-
mission niedergesetzt werde, die morgen Vorschlige mache. Eventuell ist er
fiir den Junghannsschen Antrag, aber er wiirde nicht Brentano, sondern
Goegg wihlen.

TIEDEMANN: Der Abg. Junghanns habe heute friih den Groflherzog
zuriickberufen, heute Nachmittag wolle er Brentano gewihlt haben. Ob
darin vielleicht eine Beziehung liege?

HOFF ist fiir eine aus drei Minnern bestehende provisorische Regierung.

REICH: bei Stellung seines Antrags habe er keine Person im Auge gehabt,
die Personlichkeiten seien aber in die Debatten hereingezogen worden, und
er wolle daher auch darauf eingehen. Brentano konne wegen seiner ange-
griffenen Gesundheit das Amt nicht allein tibernehmen, sonst gehe er in
Kurzem kaput; dafl aber Brentano in eine Drei-Minner-Regierung mit ge-
wihlt werde, lasse sich voraussehen.

HEUNIScH st fiir einen Dictator, der seine Last durch ein von ithm zu
wihlendes Ministerium sich erleichtern lassen kénne. Er beantragt, daff die
Versammlung einen Prisidenten ernenne, der, selbst verantwortlich, ein ver-
antwortliches Ministerium ernenne.

MORDES beantragt, sofort iiber den prijudiciellen Antrag des Abg.
Rotteck abzustimmen und deshalb fiir heute die Discussion zu schlieflen.

GOEGG: Er sey einer der Ersten gewesen, der auf eine energische Regie-
rung, die mit mehr dictatorischer Gewalt ausgestattet sei, gedrungen habe. Er
habe sich durch die Erfahrung iiberzeugt, daf} es nicht gut gethan sei, die
gesammte Gewalt in eine Hand zu legen. Noch mehr sei er aber dagegen im
Interesse des demokratischen Prinzips. Er stimmt fiir den Antrag von
Leblbach. (Bravo.)

KIEFER 1st fiir einen Dictator. (Ruf: der Groflherzog.)

VoLk schligt vor: Es wird eine provisorische Regierung aus drei Mitglie-
dern gebildet. Ein Mann wird von der Versammlung gew3hlt, der zwei an-
dere sich mit Zustimmung der Versammlung beigesellt.
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HorF stimmt dem letzten Sprecher bei.

THIBAUTH: Wenn Biirger Hecker da wire, wiirde dieselbe Seite des Hauses,
die jetzt fiir drei stimmite, fiir einen stimmen, und doch sey er iiberzeugt, daf}
Brentano, wenn jener Mann kime, gern seine Macht in dessen Hinde nieder-
legen wiirde. Es wird sodann iiber den Rozteckschen Antrag abgestimmt und
derselbe verworfen und, nachdem noch einige Redner gesprochen, die De-
batte geschlossen, jedoch vor der Abstimmung die Sitzung auf 1/4 Stunde
vertagt.

Nachdem die Sitzung wieder eroffnet worden, erhebt sich eine lingere
Debatte iiber die Fragestellung, und es wird endlich mit der namentlichen
Abstimmung tiber den Antrag der Abgg. Leblbach und Reich, dahin lautend:
»Es soll eine provisorische Regierung aus drei Minnern mit dictatorischer
Gewalt erwihlt werden; die konstituirende Versammlung kann diese Gewalt
jederzeit zuriicknehmen,; die provisorische Regierung ist nach niedergelegter
Gewalt der konstituirenden Versammlung Rechenschaft abzulegen schul-
dig«, begonnen und dieser Antrag mit 39 Stimmen gegen 16 Stimmen® an-
genommen. Unter den Verneinenden befinden sich Brentano, Heunisch,
Rotteck. Als der Prisident das Resultat verkiindet, ertont allgemeines Bravo
von den Tribiinen.

Der Prisident will zu den iibrigen Gegenstinden der Tagesordnung vor-
schreiten, die Versammlung verlangt jedoch sofortige Vornahme der Wahl.
MORDEs fragt noch vorher, wie weit die dictatorische Gewalt der provisori-
schen Gewalt gehen solle, ob sie iiber oder unter diesem Hause stehe.
LEHLBACH erwiedert, dafl sie allerdings freie Hand haben miisse, wie dies im
Wesen der Dictatur liege. Nachdem JUNGHANNS dagegen protestirt, dafl diese
letztere Auslegung die Ansicht des ganzen Hauses darstelle, schneidet der
Vizeprisident die weitere Debatte ab, weil dieser Gegenstand nicht auf der
Tagesordnung stehe. Die Wahl selbst erfolgt durch Stimmzettel, und es er-
halten hierbe1 von 57 Abstimmenden Abg. Brentano 55 Stimmen, Goegg 47
Stimmen, Werner 34 Stimmen und sind somit gewihlt. Aulerdem erhielt
Kiefer 17 St., Peter 5 St., die iibrigen hatten sich vereinzelt.

BRENTANO will morgen seine Erklirung abgeben, eben so WERNER.

GOEGG dagegen erklart sich bereit, die auf ihn gefallene Wahl anzuneh-
men, doch unter der Bedingung, daff ein tiichtiger Mann an die Spitze der
Finanzen gestellt und ihm gestattet werde, sich zu dem kimpfenden Heere zu
begeben, um mitzukimpfen fiir die bedrohte Freiheit. (Lebhafter dauernder
Beifall.)

REICH stellt den dringlichen Antrag auf Permanenzerklirung der Ver-
sammlung, dergestalt, daf§ sie jederzeit befugt sein soll, den Ort ihrer Sit-
zungen zu bestimmen.

(Schlufl folgt.)

3 Siche S. 249, Anm. 1.
4 FEbd., Anm. 2.
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Die Dringlichkeit wird anerkannt.

REICH ergreift zur Begriindung seines Antrags das Wort und bemerkt, dafl
die Permanenz dieser Versammlung hauptsichlich die neugeschaffene
Regierungsgewalt unterstiitzen solle. Die Versammlung miisse ferner bei den
jetzt drohenden Gefahren berechtigt sein, den Ort ihrer Zusammenkunft zu
verlegen.

JUNGHANNS ist dagegen. Die konstituirende Versammlung sei schon von
selbst permanent, indem sie nicht aufgelést werden konne, und das Recht,
ihren Sitzungsort zu verlegen, habe sie ohnedies. Er beantragt deffhalb Ta-
gesordnung.

REICH nimmt hierauf seinen Antrag zuriick, MORDES denselben jedoch
wieder auf.

STEINMETZ ist fiir den Antrag. Man miisse dem Volke zeigen, wir bleiben
Tag und Nacht auf unsern Plitzen, wir sehen mit Muth den Ereignissen
entgegen.

Eben so ZIMMERMANN; die Permanenz ist nothwendig, wenn wir zeigen
wollen, daf} wir wahre Volksvertreter sind.

Der Antrag Junghanns auf Tagesordnung wird abgelehnt und sodann bei
namentlicher Abstimmung der von Mérdes aufgenommene Reichsche Antrag
mit 51 gegen 4 Stimmen angenommen.

Der Prisident verliest ein Schreiben des Abgeordneten der National-
versammlung, Damm, worin er bittet, ihm einen 14tigigen Urlaub zu geben,
weil seine Anwesenheit in Stuttgart der Beschlufifihigkeit wegen dringend
nothwendig sei. BRENTANO verwendet sich dafiir, eben so JUNGHANNS, ZIM-
MERMANN dagegen. Der Urlaub wird genehmigt.

Schluf} der Sitzung: nach 1/2 10 Uhr Abends.
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14. 6. 1849: Sechste offentliche Sitzung

27 a. Handschriftliches Protokoll

GLA 231/1 127/27-30: »Protokoll der 6. dffentlichen Sitzung der verfassunggebenden Landes-
versammlung Badens vom 14. Juni 1849, Morgens 7 Uhr«.

Vorsitzender: L Stellvertreter Werner.
Schriftfiibrer:  Rotteck, Pellissier, Mordes.
Anwesend sind: 57 Mitglieder.

Nach Verlesung der Protokolle der gestrigen 2 Sitzungen durch Schriftfihrer
PELLISSIER, gegen welche eine Reclamation nicht erhoben wurde, stellt Biirger
MORDES den dringlichen und alsbald auch angenommenen Antrag:

»Die Versammlung beauftragt den Verfassungsausschufi mit der als-
baldigen Ausarbeitung und Vorlage eines Gesetzes iiber die Befugnisse der
gestern beschlossenen provisorischen Regierung, namentlich auch zur Be-
stimmung des Verhiltnisses dieses Directoriums zu der constituirenden Ver-
sammlung.«

Der Beschluf§ wird dem genannten Ausschusse iiberwiesen.

LeHLBACH wiinscht, daf} die gestern erwihlten Regierungsmitglieder bis
auf Vorlage und Annahme solchen Gesetzes ihre Erklirung iiber die An-
nahme der Wahl zuriickhalten méchten, welchem entsprochen wurde.

Die Tagesordnung fithrt zur Diskussion tiber den Bericht des Finanzaus-
schusses, »den Steuereinzug fiir Juni und Juli« betreffend!, dessen Antrige
auf Genehmigung des provisorischen Gesetzes mit den gestellten Zusitzen
angenommen wurden.

Hierauf wird die Berathung iiber den Bericht »das Zwangsanlehen be-
treffend«? eréffnet.

Der Art. 1 wird in der von BRENTANO vorgeschlagenen Fassung ange-
nommen, worauf sich auch die Redaction des [!] Art. 2 und 6 abindert.?

Der von der Commission vorgeschlagene Art. 4 wird angenommen, und
zugleich wird aber auch der Art. 4 des Regierungsentwurfs* als Nachsatz, auf
Antrag des Biirger(s] GOEGG wieder auf- und angenommen.

Art. 5 wird mit Strich der Worte »wie Zins« bis »anzusehen sind« ange-
nommen, nach dem Regierungsentwurf.

Art. 6 wird mit dem Antrag des Abgeordneten BRENTANO, den § 120 der
Gem{einde-]Ordnung zu beriicksichtigen, angenommen.

Art. 7 und 8 werden angenommen.

Art. 9, 10, 11, 12 und 13 werden unverindert angenommen.

Die Tagesordnung fiithrt zur Berichterstattung tber das an die
Commission [Textliicke] Gesetz »den Kriegszustand be[tre]ff{en]d«®, wefl-

5

1 Dok. 21, 8. 236. Publikation des Gesetzes im Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 373.
2 Dok. 24, S. 246.

3 Dok. 24, S. 246; siehe auch Dok. 27 b, S. 256 f. (Prot. der KZtg.).

4 Dok. 16, S. 226.

5 Publikation des Gesetzes im Reg.bl. XLVIII (19), 23. 6. 1849, S. 379 ff.

6 Dok. 18, S. 230 ff.
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halb ReicH die Rednerbiihne besteigt, Namens der Commission den Vortrag
hilt und die Abinderungsantrige stellt.

Der neuvorgeschlagene Art. 1 wird angenommen.

Art. 2, mit Weglassung der Worte »in diesem Bezirk« und Beifiigen 2
weiterer Zusitze der Commission, nach dem Regierungsentwurf angenom-
men.

Art. 3 wird nach dem Antrag der Commission mit einer Verbesserung auf
Antrag von HEUNISCH dahin, dafl die Civilcommissire mitzuwirken haben,
angenommen.

Art. 4 wird dahin angenommen: Die provisorische Regierung muf} so-
gleich mit dem Erscheinen dieses Gesetzes die Verordnung iiber Zusam-
mensetzung und Zustindigkeit des Kriegsgerichts erlassen.

Art. 5 fallt durch Art. 1 hinweg.

Art. 6 wird nach dem Regierungsentwurf angenommen, mit Verwerfung
des Antrags der Commission »ohne alle Beschrinkung«.

Art. 7 wird angenommen mit dem Zusatze (nach dem Zu[satz-]Antrag
des Biirger[s] HEUNIsCH), dafl der Gemeinde der Riickgriff auf diejenigen,
welche die Mafiregel veranlafiten, zustehe.

Art. 8 der Commissionsantrige wird angenommen.’

Biirger HOFF und GLASER stellen einen Antrag iiber kiinftige Verwendung
der Gensdarmerie [!]%, welcher an die Abtheilungen verwiesen wurde.

Das Mitglied der provisorischen Regierung BRENTANO legt mit dem An-
trag auf Verweisung in die Abtheilungen eine Verfiigung der deutschen
Reichsregentschaft vom 13. d.M. vor, worin verlangt wird, daf§ das badische
Heer zur Disposition der neuen Centrag[!]gewalt gestellt werde.?

Geht an die Abtheilungen.

Die Tagesordnung fithrt zur Diskussion iiber das provisorische Gesetz,
»die Amnestie bet[r]effend«, und den deffalsigen Bericht des Biirger{s]
HEeuniscH Namens der ernannten Commission, deren sémmtliche Antréige
angenommen werden.!®

BRENTANO legt in Folge der Beme[rlkung Tiedemanns, dafl es der Wunsch
des Hauses sei, nun 6ffentlich auszusprechen, wie die Mitglieder bereit seien,
einen Theil der frither bestimmt gewesenen Taggelder auf den Altar des
Vaterlandes niederzulegen beziehungsweise darauf zu verzichten, sofort ei-
nen Gesetzentwurf mit der Bestimmung vor, dafl die Diit auf 3 f[1.] ueber
Entschidigung der Reisekosten festgesetzt werde.

Dieser Entwurf wird sogleich ohne Berathung zum Gesetz!! erhoben.

MORDEs verlangt vom Finanzminister Auskunft iiber den projektirten
Verkauf von Eisenvorrithen aus den aerarischen Hammerwerken, worauf
Biirger GOEGG Vorlage an den Finanzausschufl zusagt.

7 Publikation des revidierten Gesetzes im Reg.bl. XLVI (17), 20. 6. 1849, S. 368 ff.
8 Dok. 28, S. 261.
9 Dok. 33, S. 279, »Beilage A«.
10 Dok. 20, S. 233 ff. Das revidierte Gesetz wurde nicht im Reg.bl. publiziert.
11 Der Antrag ist nicht in den Akten des GLA. Publikation des Gesetzes im Reg.bl. XLVI
(17), 20. 6. 1849, S. 373.
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Hierauf wird die Tagesordnung fiir Morgen verkiindet und die Sitzung
geschlossen.

Schriftfithrer

Pellissier

27 b. Protokoll der »Karlsruher Zeitung«

KZtg. Nr. 29 v. 15. 6. 1849: »Karlsruhe, 14. Juni. Sechste Sitzung der verfassunggebenden
Versammlung. Eréffnung der Sitzung halb 9 Uhr durch den ersten Vizeprisidenten Werner«.

MORDEs stellt den dringlichen Antrag: den Verfassungsausschufl zu beauftra-
gen, ein Gesetz iiber die Befugnisse der mit dictatorischer Gewalt bekleideten
provisorischen Regierung und deren Verhiltniff zur konstituirenden Ver-
sammlung sofort auszuarbeiten und vorzulegen. Die Dringlichkeit wird an-
erkannt.

LEHLBACH spricht sich dafiir aus, dafl man den Antrag von Mérdes an-
nehme, und ersucht die gewihlten 