Quellen zur Geschichte

des Parlamentarismus und der politischen Parteien

ERSTE REIHE



Quellen zur Geschichte
des Parlamentarismus
und der politischen Parteien

Erste Reihe
Von der konstitutionellen Monarchie
zur parlamentarischen Republik

Im Auftrage der Kommission
fur Geschichte des Parlamentarismus

und der politischen Parteien

herausgegeben von

Erich Matthias und Rudolf Morsey

Band 9/I11

Der Hauptausschufd
des Deutschen Reichstags

1915-1918

DROSTE VERLAG DUSSELDORF

KR Matthice Dand 11l Che A6 \A?



Der Hauptausschuf$
des Deutschen Reichstags
19151918

Eingeleitet von Reinhard Schiffers
Bearbeitet von Reinhard Schiffers und Manfred Koch

in Verbindung mit Hans Boldt

DRITTER BAND

118.—-190. Sizung 1917

DROSTE VERLAG DUSSELDORF



CIP-Kurztitelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien
im Auftr. d. Komm. fur Geschichte d. Parlamentarismus u.d. Polit, Parteien. — Disseldorf: Droste
Reihe 1. Von der konstitutionellen Monarchie zur parlamentarischen Republik/hrsg. von Erich
Matthias u. Rudolf Morsey.
Reihe 1. Bd. 9. - Deutschland «Deutsches Reichs/Reichstag: Der Hauptausschufs des Deutschen
Reichstags 1915-1918 [neunzehnhundertfunfzehn bis neunzehnhunderachizehn |
NE: Matthias, Erich [Hrsg. |

D hland <Deutsches Reichs/Reichstag

Der Haup hult des Deutschen Reichstags 1915-1918 [neunzehnhundertfiinfzehn bis I
hundertachtzehn| / eingeleitet von Reinhard Schiffers. Bearb. von Reinhard Schiffers u. Manfred

Kol in Verbindung mir Hans Boldr. = Dasseldorf: Droste
(Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien: Reibe 1. Von der
konstitutionellen Monarchie zur parlamentarischen Republik: Bd. 9)
ISBN 3-7700-5114-9
NE: Schiffers. Reinhard [Bearb.|: HST
3. (1981).

© 1981
Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus
und der politischen Parteien. Bonn

Verlag:
Droste Verlag GmbH. Disseldorf 1981

Gesamtherstellung:
Rheindruck GmbH. Disseldorf

ISBN 3-7700-5114-9




Inhalt

ERSTER BAND

1: DieOuelle o v 55 o 56 oy wm e o o5 5w e e W & % %@ 5 ¥ 5w

2. Die Zusammensetzung des Hauptausschusses . . . . .. . . . ..
3. Die Einrichtung der Edition . . . . . . .. .. ... ...

Zur Edition

A. Verzeichnis der Archivalien . . . . . . . . . .. ...
B. Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur. . . . . . . . . . ..
C. Verzeichnis der Dokumente . . . . . . . . . . . ... . .. ...
D. Verzeichnis der Abktirzungen . . . . . . . . . . ... ...

Abschnitt I: Der Haushaltsausschuf des Deutschen Reichstags
(Hauptausschul?)

1.—45.Sitzung 1915 . . . . .. . ... ... ...

ZWEITER BAND

Verzeichnis der Dokumente. Abschniet I . . . . . . .. . . . .. ..

Abschnitt II: ~ Der Haushaltsausschuf’ des Deutschen Reichstags
(Hauptausschuf?)

46.-117.Sitzung 1916 . . . . . . . .. . . ...

DRITTER BAND

Verzeichnis der Dokumente. Abschoitte I . . . . . . . .. .. .. ..

Abschnitt I1I:  Der Haushaltsausschufd des Deutschen Reichstags
(Hauptausschuf3)

118.-190. Sitzung 1917 . . . . . . . . . . .. ..

VIERTER BAND

Verzeichnis der Dokumente. Abschmitt IV . . . . . . .. .. . .. ..

Abschnitt IV:  Der Haushaltsausschuf? des Deutschen Reichstags
(Hauptausschuld)

191.-275. Sitzung 1918 . . . . . . .. ... ...

Registelr : oo oo v e v e ¥ aia s Gaees W aws ees

Seite

Vil
1X
XI

XIX
XXV

XXX
XXXI
XXXVII
XLIV

VIl

331

Vil

1093



pd



C. Verzeichnis der Dokumente

Lfd.

Nr.

Datum

Uberschrift und Quelle

Seite

118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157

158

e
—

D =
NN -

o

o

()]

NAUNN NNV R R PRIV DR D UL R LD WRWWWRWWW

= O 300l T b D

Protokolle des Haushaltsausschusses

Abschnitt I11:
Der Haushaltsausschuls des Deutschen Reichstags
(Hauptausschuff) 118.-190

. 1917 118. Sitzung vom 31.
1917 119. Sitzung vom 1.
1917 120. Sitzung vom 21.
1917 121. Sitzung vom 2.
1917 122. Sitzung vom 3.
1917 123. Sitzung vom 5.
1917 124. Sitzung vom 0.
1917 125. Sitzung vom 7.
1917 126. Sitzung vom 8.
1917 127. Sitzung vom 9.

. 1917 128. Sitzung vom 10.
1917 129, Sitzung vom 12.
1917 130. Sitzung vom 13.
1917 131. Sitzung vom 14.
1917 132. Sitzung vom 15.
1917 133. Sitzung vom 16.
1917 134. Sitzung vom 17.
1917 135. Sitzung vom 19,
1917 136. Sitzung vom 21,
1917 137. Sitzung vom 22,
1917 138. Sitzung vom 23.
1917 139. Sitzung vom 24.
1917 140. Sitzung vom 26.
1917 141. Sitzung vom 27.
1917 142. Sitzung vom 28.
1917 143. Sitzung vom 29.
1917 144. Sitzung vom 24.
1917 145. Sitzung vom 25.
1917 140. Sitzung vom 20.
1917 147. Sitzung vom 27.
1917 148. Sitzung vom 28.
1917 149. Sitzung vom 30.
1917 150. Sitzung vom 1.
1917 151. Sitzung vom 3.
1917 152. Sitzung vom  +.
1917 153. Sitzung vom 5.
1917 154. Sitzung vom 7.
1917 155. Sitzung vom 8.
1917 156. Sitzung vom 9.
1917 157. Sitzung vom 10.
1917 158. Sitzung vom 11.

. Sitzung 1917

:,-umuuo-uc-m-l-4-4-4-.-r-.4-uuwwwuwuuwuwwwwuuu;&uu;&u@w——

1095
1101
1109
1127
1128
1150
1161
1171
1184
1195
1204
1211
1220
1230
1238
1245
1251
1255
1261
1266
1269
1275
1289
1297
1303
1307
1312
1316
1327
1347
1361
1371
1405
1413
1418
1424
1429
1435
1448
1452
1456

Vil



Lid.

Nr Datum Uberschrift und Quelle Seite
Protokolle des Haushaltsausschusses

159 12. 5.1917 159. Sitzung vom 12, 5.1917. . . . . . . .. . .. 1459
160 14. 5.1917 160. Sitzungvom 14. 5.1917. . . . . .. ... .. 1464
161 15. 5.1917 161. Sitzungvom 15. 5.1917. . . . . . . .. ... 1467
162 16. 5.1917 162. Sitzung vom 16. 5.1917. . . . . . . .. . .. 1470
163 3. 7.1917 163. Sitzungvom 3. 7.1917. . . . ... ... .. 1474
164 4. 7.1917 164. Sitzungvom 4. 7.1917. . ... .. ... .. 1495
165 5. 7.1917 165. Sitzungvom 5. 7.1917. . ... .. ... .. 1505
166 6. 7.1917 166. Sitzungvom 6. 7.1917. . . . . . . ... .. 1519
167 7. 7.1917 167. Sitzungvom 7. 7.1917. . . . . .. .. ... 1537
168 9. 7.1917 168. Sitzungvom 9. 7.1917. . . ... ... ... 1575
169 10. 7.1917 169. Sitzungvom 10. 7.1917. . . . ... ... .. 1620
170 13. 7.1917 170. Sitzungvom 13. 7.1917. . .. v v v u . 1620
171 21. 8. 1917 171. Sitzungvom 21. 8.1917. . . . . . . . . ... 1625
172 22. 8.1917 172. Sitzungvom 22, 8.1917. . . . . ... .. .. 1629
173 23. 8.1917 173. Sitzungvom 23. 8.1917. . . . . .. ... .. 1653
174 24, 8.1917 174. Sitzungvom 24. 8.1917. . . . . . ... ... 1670
175 25. 8.1917 175. Sitzung vom 25. 8.1917. . . . . . . .. ... 1677
176 27. 8.1917 176. Sitzung vom 27. 8. 1917. . . . . . . . .. .. 1702
177 28. 8.1917 177.Sitzungvom 28. 8.1917. . . . . . .. .. .. 1711
178 29, 8.1917 178. Sitzungvom 29. 8.1917. . . . ... ... .. 1717
179 27. 9.1917 179. Sitzungvom 27. 9.1917. . . . . . . .. ... 1724
180 28. 9.1917 180. Sitzungvom 28. 9.1917. . . . . . . .. . .. 1735
181 29. 9.1917 181. Sitzung vom 29. 9.1917. . . . . . . ... .. 1745
182 1. 10. 1917 182. Sitzungvom 1.10.1917. . . . ... ... .. 1750
183 2.10. 1917 183. Sitzungvom 2.10.1917. . . ... ... ... 1761
184 3.10. 1917 184. Sitzungvom 3.10.1917. . . . . . . .. ... 1767
185 5.10. 1917 185. Sitzungvom 5.10.1917. . . . . . . .. . .. 1776
186 6. 10. 1917 186. Sitzung vom 6.10.1917. . . . . . . .. . .. 1784
187 8. 10. 1917 187. Sitzungvom 8.10.1917. . . . . .. .. ... 1789
188 30.11. 1917 188. Sitzung vom 30. 11.1917. . . . . . . . . . .. 1797
189 1. 12. 1917 189. Sitzungvom 1.12.1917. . . . . . . . .. .. 1813
190 1. 12. 1917 190. Sitzungvom 1.12.1917. . . . ... ... .. 1820

Vil




Der Haushaltsausschuf} des Deutschen Reichstages
(Hauptausschul?)
118.-190. Sitzung 1917






Haushaltsausschuf des Reichstages 31. Januar 1917 118.

118. Sitzung vom 31. Januar 1917

Beginn: 15.15 Uhr. Pause: 17-18.40 Uhr. Vertraulich und streng vertraulich.* Vorsitzender: Abg.
Spahn. Schriftfiihrer: Abg. Erzberger. Presseberichterstattung: Kurzer Bericht und Bericht in der
NAZ Nr. 31 vom 1.2.17, 1. und 2. Ausgabe. Kurzer Hinweis in der FZ Nr. 30 vom 31. 1.17,
2. Morgenblatt und Bericht in der FZ Nr. 31 vom 1. 2. 17, 2. Morgenblatt. Ausfithrlicher Bericht in
Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 86fTf.

Tagesordnung: Ankindigung des uneingeschrankten U-Boot-Krieges.'
Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

v. Bethmann Hollweg (RKanzler) bittet, seine Ausfithrungen in der heutigen
Sitzung’ ebenso wie die sich eventuell daran anschliefiende Debatte vertraulich zu
behandeln und an die Presse lediglich einen zuvor amtlich festgestellten Bericht
herauszugeben.

Der Vorsitzende stellt das Einverstandnis der Kommission fest und bittet die Herren,
die Berichte in der Presse zu erstatten pflegen, thre Berichterstattung zu unterlassen,
da ein amtlich festgestellter Bericht herausgegeben werde.

v. Bethmann Hollweg stellt eingangs fest, dafs er den Zusammentritt des Hauptaus-
schusses angeregt habe, um seinen Mitgliedern persénlich Entschliisse mitzuteilen,
iiber die er bereits in der vergangenen Woche die Parteifiihrer fiir ihre Person

vertraulich unterrichtet habe.® Redner erinnert zundchst an seine Reichstagsrede

vom 12. Dezember 1916, in der er das deutsche Friedensangebot’ erlautert habe, das
von den Gegnern eindeutig abgelehnt worden sei. Damit sei die Frage nach der
Schuld an der Fortsetzung des Krieges vor aller Welt entschieden. Der RKanzler setzt
sich dann mit der Botschaft des Prasidenten Wilson an den Senat’ auseinander.
Einige der darin aufgestellten Ziele wie die Fretheit der Meere und die Beseitigung

1 Mit der Eréffnung des uneingeschriankten U-Boot-Krieges am 1. 2. 1917 konnte in genau bezeichne-
ten Sperrgebieten um GroBbritannien, Frankreich und Italien herum sowie im ostlichen Mittelmeer
.jedem Seeverkehr ohne weiteres mit allen Waffen entgegengetreten werden™. S. Schulthess” 1917,
Bd. 1. S. 80 f. Zum Zustandekommen und zu den Folgen dieses Entschlusses s. Spindler, Handelskrieg
mit U-Booten. Bd. 3. S.353(f.; Karl E. Birnbaum. Peace Moves and U-Boat Warfare; Fischer,
Weltmacht, S. 393 ff.; Ritter. Staatskunst und Kriegshandwerk, Bd. 3. S. 3851f.; Baldur Kaulisch. Die
Auseinandersetzungen uber den uneingeschrankten U-Boot-Krieg innerhalb der herrschenden Klassen
im zweiten Halbjahr 1916 und seine Eroffnung im Februar 1917, in: Politik im Krieg 1914-1918.
Studien zur Politik der herrschenden Klassen im ersten Weltkrieg. hrsg. von der Arbeitsgruppe Erster
Weltkrieg im Institut fir Geschichte an der Deutschen Akademie der Wissenschaften zu Berlin unter
Leitung von Fritz Klein. Berlin 1964. S. 90 ff.; Deutschland im Ersten Weltkrieg, Bd. 2, S. 555 {f.,
569 ff.; Stegemann, Marinepolitik, S. 71(f., 76 f.

2 Die Rede ist abgedruckt in Schulthess” 1917, Bd. 1, S. 86 ff. und bei Friedrich Thimme (Hrsg.).
Theobald v. Bethmann Hollweg. Kriegsreden, Stuttgart und Berlin 1919, S. 185 ff.

3 S. dazu Ritter, Staatskunst und Kriegshandwerk. Bd. 3. S. 396 und Westarp, Bd. 2, 8. 1521, der fiir
seine Person eine solche Unterrichtung bestreitet. Die Mitglieder des Hauptausschusses wurden am
Vormittag des 31. 1. 1917 durch Helfferich tber den Beschluf2 unterrichtet. S. Quellen 1. Bd. 3, Teil 2,
S. 244, Anm. 7.

4 Fiir den Wortlaut der Rede und der Note s. Sten. Berichte, Bd. 308, 80. Sitzung, S. 2331f.;
Schulthess” 1916, Bd. 1, S. 618{f. Vgl. Steglich. Bundnissicherung, passim: Fischer, Weltmacht,
S. 381 ff.; Ritter. Staatskunst und Kriegshandwerk, Bd. 3. S. 319f.

Zum Wortlaut dieser Botschaft vom 22. 1. 1916, die allen auslindischen Regierungen mitgeteilt
wurde. s. Schulthess” 1917, Bd. 2. S. 858 {f.

]
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des Systems der balance of power begegneten sich mit den deutschen Zielen. Nicht
verstanden habe er dagegen die Auffassung des Prasidenten, dafs die Friedensbedin-
gungen der Entente frei von Vernichtungs- und Erdrickungsabsichten seien.
Tatsachlich bedeuteten die von der Entente ausgesprochenen Kriegsziele die
Herausforderung zu einem Kampf bis aufs letzte, die man annehme und die
schlieflich die Entscheidung iber die weitere Fihrung des U-Boot-Krieges in thr
letztes und akutes Stadium gedrangt habe. An dieser Stelle erinnert der RKanzler an
seine Darlegungen, mit denen er dreimal — im Marz, im Mai und im September
vorigen Jahres — das Fir und Wider der Frage erirtert habe.® Jedes Mal habe er nicht
als grundsatzlicher Anhdnger oder als grundsatzlicher Gegner des riicksichtslosen
Einsatzes der U-Boot-Waffe gesprochen, sondern er habe bei der Erwdgung der
militarischen, politischen und wirtschaftlichen Gesamtsituation immer die Frage
gepruft, ob der ricksichtslose U-Boot-Krieg Deutschland dem siegreichen Frieden
naher bringe oder nicht. ,,Dieser Zeitpunkt ist jetzt gekommen. Genauso unverant-
wortlich es gewesen wdre, den uneingeschrankten U-Boot-Krieg schon friher zu
beginnen, genauso unverantwortlich ware es, thn jetzt zu unterlassen.* Redner legt
dann dar, was sich gegeniiber dem Vorjahr geandert und zu der Entscheidung fir
den uneingeschrankten U-Boot-Krieg gefithrt habe: die wesentliche Erhéhung der
Zahl" der U-Boote, die schlechte Wellgetreideernte, die die Entente vor ernste
Versorgungsschwierigkeiten stelle und schliefSlich die zunehmende Frachtraumnot
beim Feind, die der Kreuzerkrieg der deutschen U-Boote verursacht habe. Insgesamt
gesehen seien die Vorteile des uneingeschrinkten U-Boot-Krieges grofer und die von
thm zu erwartenden Nachteile geringer geworden. Da die Alliierten das deutsche
Friedensangebot® zuriickgewiesen hdétten, halte er die Gefahr, daf8 die Neutralen sich
infolge des U-Boot-Krieges Deutschlands Gegnern anschliefen kénnten, fiir wesent-
lich geringer als im Frihjahr letzten Jahres. Dariber hinaus werde das Beispiel
Rumaniens® seinen Eindruck auf die Neutralen nicht verfehlt haben. Was Amerika
angehe, so sei alles getan worden und werde alles getan, um es aus dem Krieg
herauszuhalten und einen Bruch zu vermeiden. In diesem Bestreben glaube er sich
der Zustimmung aller Kommissionsmitglieder sicher, und er sei auf Wunsch bereit, in
ganz engem Krets noch einige ganz vertrauliche Mitteilungen zu machen. Was der
Eintritt Amerikas in den Krieg fir den Krieg selbst und fiir die Zeit nach
Friedensschluf bedeuten wiirde, habe er mehrfach dargelegt.® Eines wolle er aber
daber ausdricklich feststellen: Amerikas Eintritt in den Krieg stelle jetzt nicht mehr
dieselbe Gefahr wie im vorigen Frihjahr dar. Einmal werde die Riickwirkung auf die
europaischen Neutralen jetzt geringer sein als vor drei Vierteljahren’ und zweitens

6 Vgl die Reden des Kanzlers in der 51.. 68. und 86./87. Sitzung vom 28. 3.. 5. 5. und 29./30. 9. 1916,

7 Nach Spindler. Handelskrieg mit U-Booten. Bd. IV. Tabelle 2 und Kriiger/Herzog, U-Bootkrieg 1917,
S. 69. betrug der Bestand an Front-U-Booten zu Beginn des uneingeschriankien U-Boot-Krieges 105,
Bei Michelsen. U-Bootskrieg. werden fiir den 10. 2. 1917 111 Front-U-Boote angegeben. Das bedeutet
gegeniiber den von Staatssekretar v. Capelle in der Geheimsitzung von Anfang Oktober. s. die Sitzung
unter Nr. 87 a. S. 766. genannten 60 gegen den Feind verwendungsfihigen U-Booten nahezu eine
Verdoppelung.

8 Rumanien war am 27. 8. 1916 an der Seite der Entente in den Krieg eingetreten. Die Mittelmichte
brachten daraufhin den grofiten Teil Rumaniens einschlieRlich der Erdélfelder bis zum 6. 12. 1916 in
ihre Hand. Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 11. S. 189-336.

9 Vgl. die Auflerungen Bethmanns in der 51. Sitzung vom 28. 3. 1916. S. 379.
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drangten die Verhaltnisse in allen kriegfuhrenden Léndern auf das Ende hin. Wenn
der U-Boot-Krieg die erwarteten LErfolge zeitige — und er habe die bestimmte
Hoffnung, daf8 er diese Erfolge bringen werde — ..dann fehlt Amerika jetzt die Zet,
um durch seine Kriegserklirung dem Krieg noch eine entscheidende Wendung geben
zu kénnen. Weder mit Truppen noch mit seiner Flotte kann Amerika das jetzt noch
erreichen. Und so schwerwiegend eine schrankenlose finanzielle Unterstutzung der
Entente durch Amerika auch ist, die silbernen Kugeln sind es nicht mehr, welche den
Krieg im letzten Ende entscheiden. Entscheidend ist die militarische Kraft*. Die
militérische Lage sei gut, wie Feldmarschall v. Hindenburg thm vor wernugen Tagen
gesagt habe, und sie erlaube es, alle Folgen auf uns zu nehmen, die der
uneingeschrankte U-Boot-Krieg nach sich ziehen konnte. Der RKanzler glaubt, die
Situation am prézisesten zu umreifSen, indem er der Kommission den Wortlaut der
Note mitteilt. die die kaiserliche Regierung den Vereinigten Staaten und mutatis
mutandis auch den iibrigen Neutralen heute tibergeben werde. 1 Die Note betont
sundchst die Gleichberechtigung der Nationen und damit zusammenhdngend die
Freiheit der Meere und die offene Tir fir den Handel aller Nationen als leitende
Grundséitze der deutschen Politik, deren Verwirklichung am friedensfeindlichen
Verhalten der Gegner scheitere. Im Hinblick auf die Sympathien, die Belgien in den
Vereinigten Staaten geniefit, erinnert die Note an die Erkldrung des RKanzlers,
wonach die Einverleibung Belgiens niemals in Deutschlands Absicht gelegen habe. In
einem kiinftigen Frieden mit Belgien wolle Deutschland lediglich verhindern, daf$ das
Land zu feindlichen Anschligen mifbraucht werde. Der F riedensversuch der
Verbiindeten sei an der ..Eroberungssucht der Gegner. die den Frieden diktieren
wollen*, gescheitert und habe zu einer neuen Sachlage gefiihrt, die auch Deutsch-
land zu neuen Entschliissen zwinge. Die Note erldutert die verdnderte Situation und
schlieft mit der Hoffnung, daf die Vereinigten Staaten die neue Sachlage ,,von der
hohen Warte der Unparteilichkeit wiirdigen und auch an threm Teil mithelfen
werden, weiteres Elend und vermeidbare Opfer an Menschenleben zu verhaten*'. Der
RKanzler zitiert weiter aus der der Note angefiigten Denkschrift' !, die die Sperrge-
biete fiir den uneingeschrinkten U-Boot-Krieg definiert und unterstreicht abschlie-
Rend noch einmal, daf8 nichts als niichterne Erwagungen zu dieser Entscheidung
gefiihrt hatten.

Der Vorsitzende dankt dem RKanzler im Namen der Kommission fir seine
Mittellungen.

v. Capelle (StS des RMarineA) michte die Ausfihrungen des RKanzlers durch einige
militérische Angaben erginzen und bittet, die Angaben besonders geheimzuhalten.
Der Vorsitzende bittet, iiber die Zahlen, die der StS im Verlauf seiner Mitteilungen
bekanntgibt, keine Notizen zu machen.

v. Capelle gibt die Verdoppelung der Zahl der U-Boote gegeniiber dem gleichen
Zeitpunkt des Vorjahres sowie die monatlichen Zuwachsraten bekannt, ferner die
Verluste. die nur den vierten Teil der monatlichen Zuwachsrate ausmachten. Der StS

10 Fiir den Wortlaut der Note s. Schulthess” 1917, Bd. 1. 8. 78{f.
11 Die Denkschrift beziiglich der Sperrgebiete ist abgedruckt in Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 80 {f.
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erlautert dann die monatliche Versenkung von 600000 Tonnen Schiffsraum®, die
England in eine derartige wirtschaftliche Not bringen werde, dafs es gezwungen sein
werde, seinerseits den Frieden zu suchen.

Helfferich (StS des RA des Innern) entwickelt die wirtschaftlichen Verhaltnisse, die
zur Beurteilung der U-Boot-Frage von entscheidender Bedeutung seien. Redner
knipft dabei an seine Ausfiihrungen iiber die wirtschaftlichen Verhdltnisse an, die er
Ende September 1916 vor dem Ausschuf gemacht hat.” Er befafit sich zundgchst mit
der Ernte in Deutschland, die ein sicheres, wenn auch knappes Auskommen
gewahrleiste, und mit der Lebensmitteleinfuhr aus den benachbarten neutralen
Landern. Dieser Rickschau schlieft der StS einen Gesamtiberblick iber die
Entwicklung des deutschen AufSenhandels an, soweit sie sich aus einem Vergleich der
Zahlen von 1915 mit den vorliufigen Zahlen fiir 1916™ ablesen lasse. Er gelangt
dabei zu dem Schlufs, daf8 die Einfuhr aus dem Ausland nicht mehr die gleiche Rolle
wie noch vor einem Jahr spiele und auch kiinftig unter keinen Umstinden mehr
spielen werde. Redner widmet sich weiter der Getreideversorgung der Gegner und
greift auch bei diesen Ausfiihrungen auf seine Mitteilungen vom September vergange-
nen Jahres zuriick, die inzwischen bestditigt und erginzt worden seien. Er referiert
uber die Getreideernte in den Vereinigten Staaten, in Kanada, Indien, Argentinien
und Australien und macht dann eine Bedarfsrechnung fiir die Einfuhrgebiete auf, die
Jir England, Frankreich und Italien in jedem Fall ein Defizit oder bestenfalls eine
ganz knappe Bedarfsdeckung ergebe. Weitere Ausfiihrungen des Redners gelten der
Versorgung Englands mit anderen Lebensmitteln, der Entwicklung der dortigen
Preise, der Linfuhr von Holz fiir den englischen Bergbau sowie der Ausfuhr von
Kohlen nach Frankreich und Italien. Redner glaubt, daf8 die monatliche Versenkung
von 600000 Tonnen Schiffsraum — was aufSerordentlich vorsichtig geschatzt sei —
den erwarteten Erfolg bringen werde.

Zimmermann (StS des AuswA) versichert, daf8 die Reichsleitung alles tue, um den
Neutralen iber die Schwierigkeiten hinwegzuhelfen, die ihnen durch den deutschen
U-Boot-Krieg entstehen. Sondierungen der deutschen Gesandten in den europat-
schen neutralen Lindern hatten ergeben, daf8 die Stimmung dort selbstverstindlich
ernst ser, dafs aber Hoffnung bestehe, diese Staaten neutral halten zu kénnen unter
der Voraussetzung, daf Deutschland ihnen in wirtschaftlicher Hinsicht entgegen-

12 Die Schatzung des Admiralstabes. daR beim uneingeschrinkten U-Boot-Krieg in sechs Monaten etwa
vier Millionen Tonnen versenkt wiirden. hatten sich v. Capelle und v. Bethmann Hollweg bereits im
Herbst 1916 ausdriicklich zu eigen gemacht. S. 86. Sitzung. S. 714. 727: Westarp. Bd. 2. S. 144 {. Der
Admiralstab hielt otz der groleren Zahl und besseren Qualitit der U-Boote an der monatlichen
Versenkungsziffer von 600 000 t fest, die er schon Anfang 1916 angenommen hatte. S. Ritter.
Staatskunst und Kriegshandwerk. Bd. 3. S. 370 f. Nach den von Kriger/Herzog. U-Bootkrieg 1917,
S. 66 zusammengestellten Quellen stiegen die Erfolge der U-Boote seit Beginn des unbeschrankten U-
Boot-Krieges gegeniiber denjenigen des seit Oktober 1916 gefiihrten Kreuzerkrieges auf knapp das
Doppelte. Etwa ab September 1917 fiel die Erfolgsquote jedoch wieder deutlich herab. Folgt man den
Ergebnissen von Kriiger/Herzog. so versenkten die deutschen U-Boote von Februar bis Juli im Schnitt
613 920 Registertonnen. Bei den anderen von Herzog zusammengestellten Quellen ergeben sich z. T.
erheblich grolere Zahlen.

13 S. 87. Sitzung. S. 746 ff.
14 Die Zahlen fiir das Jahr 1916 sind. soweit sie die Einfuhr und Ausfuhr von Nahrungsmitteln betreffen,
abgedruckt bei Skalweit. S. 235 ff.
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komme. Dabei kamen insbesondere die Lz'eferung von Kohle, Petroleum, Benzin,
Eisen und Stahl in Frage, bei Spanien die Uberlassung von deutschen Schiffen und
die Ubernahme eines Teils der Apfelsinenernte. Redner wendet sich dann dem
Verhdltnis zu den Vereinigten Staaten zu und berichtet, wie er in einer Unterredung
mit dem amerikanischen Botschafter Gerard versucht habe, diesen von der
Notwendigkeit des deutschen Entschlusses zu tiberzeugen. Auf einen Zuruf des Abg.
Ledebour versichert der StS, daf er wohl in der Lage sei, den richtigen Ton zu
finden und dafs dieser Ton auch das richtige Gewicht haben werde.

v. Payer (FVP) (zur GO) spricht den Wunsch aus, die vom RKanzler in Aussicht
gestellten weiteren Aufkliarungen jetzt zu bekommen.

Grober (Z) unterstiitzt den Wunsch und fragt an, ob der RKanzler bereit set, den 28
Mitgliedern der Kommission weitere Mittellungen zu machen, was der RKanzler
durch Zuruf zusagt.

Der Vorsitzende schlagt vor, daf$ die 28 Mitglieder der Kommission sich nach
Zimmer 1 begeben und dort mit dem RKanzler die Besprechung fortsetzen."” Es wird
weiter mitgeteilt, dafi nach Schluf$ der Sitzung in Zimmer 17 der Flamenfiihrer
Domela Nieuwenhuis'® iber Flandern sprechen wird. Die Sitzung wird um 17
Uhr vertagt und um 18.40 Uhr wieder erdffnet.

Grober unterstreicht die Schwere der Entscheidung, rekapituliert die Phasen der
Erérterung des U-Boot-Krieges bis zum heutigen Datum und gibt im Namen seiner
Fraktion die Erkliarung ab, daf das Zentrum die Stellungnahme des RKanzlers
ausdriicklich billige. Redner fiihrt aus, daf§ mit der Entscheidung iber die U-Boot-
Frage noch andere Fragen zusammenhingen, die geklirt werden muften. In der
Frage der Kriegsziele gehe die Uberzeugung seiner politischen Freunde dahin, daf$
die Friedensbedingungen bei dem Friedensangebot nicht als Bedingungen fir alle
Zeiten anzusehen seien, ,,nachdem die Feinde uns gezwungen hatten, so grofSe Opfer
an Gut und Blut noch aufzubringen, die die Fortsetzung des Krieges erforderten®. Zu
kliren sei in diesem Zusammenhang die Frage der Gebietsveranderungen und
Gebietserwerbungen. Bisher sei nur gesagt worden, was franzésisch set, solle
franzésisch bleiben: iiber die Verhaltnisse im Osten sei dagegen nichts gesagt
worden. Ebenfalls offen sei die Frage der Kriegsentschadigung. Es sei undenkbar,
dafs jeder seine eigene Last in diesem Kriege trage, ,,der uns in so frevelhafter Weise
aufgezwungen sei*. Einen Konflikt mit Amerika miisse man noch immer zu vermetden
versuchen. Wenn dies nicht gelinge, dann diirfe man sich durch die Ricksicht auf
Amerika doch nicht davon abhalten lassen, die wirksamste Kriegswaffe einzusetzen.

15 Diese MaBnahme diente der Geheimhaltung. Grundsitzlich waren Ausschuf8sitzungen beschrankt
Sffentich. d. h. samtliche Reichstagsabgeordnete, auch wenn sie nicht Mitglied des Haushaltsaus-
schusses waren. hatten ungehindert Zutritt zu allen seinen Sitzungen. Vgl. dazu die Einleitung, S. XV.

16 I. D. Domela Nieuwenhuis Nyegaard. Fiihrer der Genter Flamengruppe. trat fiir ein selbstandiges
Flandern mit monarchischer Spitze ein. das wirtschaftlich und militarisch mit Deutschland verbunden
und auf diese Weise gleichermaflen dem zentralisierenden romanischen Einflufs Brussels als auch den
anders ausgerichteten Interessensphiren Frankreichs und Englands entzogen werden sollte. Seine
beiden Denkschriften ..Flamisch-Flandern® und ..Flanderns Erwachen™ aus dem Jahr 1915 wurden,
..als Handschrift gedruckt™, dem Reichstag als nichtamtliche Drucksache zuganglich gemacht (vgl. die
Exemplare in NL Schiffer Nr. 24 BA Koblenz). Zur deutschen Flamenpolitik s. 49. Sitzung, Anm. 1 1

1099



118. 31.Januar 1917 1917

Der ubertrieben freundschaftliche Empfang, der dem amerikanischen Botschafter auf
einer Festversammlung in Berlin zuteil geworden sei, erscheine in der gegenwartigen
Lage jedenfalls villig unangebracht.

Helfferich begrindet — von Zurufen unterbrochen — seine Ansicht, daf8 es durchaus
richtig gewesen sei, die Einladung zu dem Abendessen anzunehmen. das die
amertkanische Handelskammer in Berlin zu Ehren des zuriickgekehrten Botschafters
Gerard gegeben habe. Er verteidigt sich gegen die Vorwdirfe in einem Teil der Presse,
den Vereinigten Staaten bzw. dem Botschafter selbst ein Lob ausgesprochen und sich
Jir seine eigene Begrifiungsrede in deutscher Sprache entschuldigt zu haben. Er
habe vielmehr die Gelegenheit wahrgenommen, das Gerede vom wpreufSischen
Militarismus* so grindlich wie méglich vor den Amerikanern zu zerpfliicken und das
deutsche Verlangen nach einer Neutralitit zu verdeutlichen, ,.die beide Parteien mit
dem gleichen MafSe mifit und in einem solchen Kampfe, in einem Vilkerringen auf
Leben und Tod beiden Parteien in gleichem Mafse Achtung erweist*."”

Bassermann (NL) stellt eingangs ein begrindetes Mifbehagen an der Festveranstal-
tung der amerikanischen Handelskammer fest und erklirt dann im Namen seiner
Fraktion, daf sie die Entschliefungen der politischen und militérischen Leitung des
Reichs diber den verscharften U-Boot-Krieg in vollem Umfang begrifse und billige.
Redner winscht Niheres iber das sog. Hindenburg-Programm'® zu erfahren,
dessen Durchfiihrung eine Bedingung fiir Hindenburgs Zuversicht sei. In der F, rage
der Kriegsziele stimmt er den Ausfiihrungen des Abg. Gréber zu und glaubt, dafs in
der Frage der Grenzverschiebungen und Grenzberichtigungen im Reichstag jeden-
Jfalls eine Mehrheit vorhanden sei. Der A bgeordnete sieht das Hauptbedenken gegen
den uneingeschrankten U-Boot-Krieg im Verhalten Amerikas und wiirde es begru-
Jen, wenn es der deutschen Diplomatie gelange, Amerika aus dem Krieg herauszu-
halten. Andererseits sei Deutschland verpflichtet, die wirksame Waffe seiner U-Boote
zu natzen, ,,um England zum Frieden zu zwingen, einerlei, welche Folge daraus fiir
unser Verhaltnis zu Amertka entstehe*.

v. Payer unterstreicht im Namen seiner Fraktion den Ernst der Stunde und
befiirchtet einen Streit in der Presse dariber, ob der U-Boot-Krieg nicht zu spdt
begonnen worden set, um noch etwas zu erreichen. Seine Bedenken aufSert er gegen
eine Auffassung des Abg. Griober, daf8 die mafigebenden Mcnner der militérischen
Leitung ausschlieflich fir die Entscheidung dieser Frage kompetent sein mifSten.
Redner fragt nach dem Zusammenhang zwischen U -Boot-Krieg und Landkrieg und
hat die Sorge, daf$ der uneingeschrankte U-Boot-Krieg weitreichende politische
Verwicklungen auslosen kénne. Es werde alles darauf ankommen, England so rasch
bis zu einem gewissen Grade zu erschipfen, dafs Deutschland mit thm zu
Verhandlungen komme, ehe die Vereinigten Staaten ernstlich eingretfen. Weitere
Gesichtspunkte des Redners sind die Bewaffnung der Handelsschiffe, die Zuriickwe:-

17 Die Festveranstaltung fand am 6.1.1916 im Hotel Adlon in Berlin statt. Der amerikanische
Botschafter erklarte damals in einer vielbeachteten Tischrede. ..dafk die Beziehungen zwischen den
Vereinigten Staaten und Deutschland niemals besser gewesen seien als in diesem Augenblick™. S,
Helfferich, Der Weltkrieg. Bd. 2. 8. 401. Fiir den Tenor der Kritik in einem Teil der Presse vgl.
Westarp. Bd. 2. S. 151.

18 S. 113. Sitzung. Anm. 19.
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sung des deutschen Friedensangebotes und das Vertrauen aller Parteien in die
Marine. Im Namen seiner Partei aufSert er den Wunsch, dafs alles versucht werde, die
Beziehungen zu den Vereinigten Staaten so gut wie maglich aufrechtzuerhalten. Zu
den vom Abg. Griber angesprochenen Friedensbedingungen bemerkt der Redner,
daf8 diese erst spter im passenden Augenblick formuliert werden sollten.

Der Vorsitzende schligt vor, da Vertagung gewtinscht werde, die nichste Sitzung
am folgenden Vormittag um 10 Uhr pinktlich zu beginnen.

119. Sitzung vom 1. Februar 1917

Beginn: 10.09 Uhr. Pause: 13.20-14.40 Uhr. Ende: 17.54 Uhr. Vertraulich und teilweise streng
vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Schriftfithrer: Abg. Gothein. Presseberichterstattung:
Kurzer Bericht in der NAZ Nr. 32 vom 2. 2. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 32 vom
2. 2. 17, 1. und 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: Ankindigung des uneingeschrankten U-Boot-Krieges.'
Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

David (SPD) bezeichnet die Ankiindigung des uneingeschrankten U-Boot-Krieges als
die folgenschwerste Entscheidung in diesem Kriege, fur die die Verantwortung allein
von den Mdnnern getragen werden miisse, die sie gefallt hdtten.” Die Ansicht, daf8
dadurch der Krieg verkiirzt und zu einem guten Ende gefiihrt werde, kénne seine
Fraktion nicht teilen, sie stehe vielmehr noch auf dem Standpunkt, den die
Reichsleitung friiher eingenommen habe. Bei der technischen Darlegung des
Admirals v. Capelle iiber die Zahl der zu vernichtenden Tonnage vermisse man die
Berechnung des Tonnagezuwachses bei den Gegnern. Dafs die deutschen U-Boote
imstande seien, eine vollige Sperre rund um England zu legen. sei .fast ein
Wunderglaube*'. Die Berechnungen von StS Hel fferich hdtten keinen entscheiden-
den Wert und seien . fast als ein Spinngewebe zu betrachten™, da dieselbe Rechnung,
wonach England wirtschaftlich zusammenbrechen musse, von der Gegenseite auch
fiir Deutschland aufgemacht werde. Entscheidend set die Frage nach dem Verhalten
Amerikas. Bei ithm liege die Entscheidung uber den Ausgang des Krieges, weshalb
alles getan werde muisse, um Amertka vom Krieg fernzuhalten. Die Annahme des Abg.
Gréber, daff wir die Angst vor dem deutschen U-Boot-Krieg aus der englischen
Presse ablesen kénnten, sei nicht zuverldssig. Was der Eintritt Amerikas in den Krieg
der Entente an finanzieller, materieller, psychologischer und truppenmafsiger
Unterstitzung bringen wiirde, bediirfe keiner ausfiihrlichen Erorterung. Die Hoff-
nung, England niederzuringen, bevor Amertka eingreifen konne, teile er nicht. Alle
Bemiihungen mifSten deshalb darauf gerichtet sein, den Bruch mit den Vereinigten
Staaten zu vermeiden, wozu auch der antiamerikanischen Hetze bei uns Einhalt
geboten werden miisse. Die vom Abg. Bassermann beschworene Volksstimmung

1 S. 118. Sitzung, Anm. 1.

2 Vgl. den ausfithrlichen Bericht iiber Davids Rede bei Hans Peter Hanssen. Diary of a dying Empire,
Bloomington 1955. S. 167 {f.: ferner Quellen 1. Bd. 3. Nr. 433. Anm. 7: Quellen I, Bd. 4, 5. 220.
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zugunsten des Regierungsentschlusses® sei angesichts der entfalteten Agitation und

der ungeniigenden Orientierung der Gffentlichen Meinung nicht verwunderlich. Bei
einem Ubertritt Amerikas ins feindliche Lager und angesichts der schlechten
Ernahrungslage in den Stadten drohe diese Volksstimmung ein anderes Gesicht zu
bekommen. Von daher gesehen, kénne man den Vorstellungen des Abg. Grober in
der Kriegszieldebatte nicht folgen. Um seine Gegenwart und Zukunft zu sichern,
musse Deutschland zum Kampf entschlossen sein, es miisse aber auch gleichzeitig zu
einem annehmbaren Frieden bereit sein. Die Alternative zum uneingeschrankten U-
Boot-Krieg ware das Durchhalten des bisher eingeschlagenen Kurses gewesen, mit
thm . wiirden wir den Frieden in nicht allzu langer Zeit zu unseren Gunsten erreicht
haben*. Die Abkehr vom bisherigen Kurs sei letztlich doch ein Vabanquespiel.
Nachdem der uneingeschrankte U-Boot-Krieg nun beschlossen sei, wollten seine
politischen Freunde der Durchfiihrung keine Schwierigkeiten bereiten, sondern sich
die durch die Notlage gebotene Zuriickhaltung in der Offentlichkeit auferlegen, um
wernugstens den Zusammenhalt unseres Volkes zu retten.

Zimmermann (StS des AuswA) zeichnet ein differenzierteres Bild der amerikani-
schen Volksstimmung, die sich in threr Mehrheit keineswegs an der Einheit aller
Angelsachsen orientiere und verweist auf das Ziel von Président W. ilson, ein
Friedensprasident zu sein. Wenn er mit Deutschland brechen wolle, brauche er zur
Kriegserklarung die Zustimmung des Kongresses. die ihm die Abgeordneten aus dem
Westen und Mittelwesten aber hoffentlich verweigern wirden. Jedenfalls tue man
alles, um Amerika aus dem Krieg herauszuhalten. Die vom A bg. David angespro-
chene japanische Gefahr sei fiir den amerikanischen Mittelwesten und Westen von
ausschlaggebender Bedeutung. Bei seinem Gesprich mit dem amerikanischen
Botschafter habe er diesen Gedanken vertieft und ihm zu verstehen gegeben, dafs ein
Krieg Amerikas gegen Deutschland und die Zentralmdchte lediglich den Japanern in
die Hande arbeiten wiirde. Zweifeln, daf er sich dabei vielleicht im Ton vergriffen
habe, halt der StS seine langjihrigen Erfahrungen mit auslindischen Botschaftern
entgegen.

Helfferich (StS des RA des Innern) nimmt die Bedenken des A bg. David gegen den
uneingeschrankten U-Boot-Krieg zum Anlafs, noch einmal die wirtschaftlichen
Aspekte der Frage darzulegen. Die Entwicklung der Dinge seit dem letzten September
und vor allem eine eingehende Prifung der wirtschaftlichen Faktoren seit zwei
Jahren hatten ihn zu der ehrlichen und festen Uberzeugung gefiihrt, daff der
Zeiipunkt fir den Beginn des uneingeschrankten U-Boot-Krieges jetzt gekommen
ser.” Selbstverstdndlich kénne man England nicht vollkommen absperren, aber man
konne die ohnedies stark geschwichte Schiffsbewegung nach England erheblich
beeintrachtigen. Redner gibt Zahlen iiber den Schiffsverkehr Englands vom letzten
Friedensjahr 1913 bis zum Ende des Jahres 1916 und referiert iiber die Entwicklung
der Einfuhr von Nahrungsmitteln und von Erzen sowie iber den englischen
Kohlenexport im gleichen Zeitraum. Die Risiken fiir die Weiterfihrung des Kampfes

3 Vgl. die Feststellung Bethmann Hollwegs in seinen ..Betrachtungen™, Bd. 2, S. 138, ..daR Volk und
Armee nach dem unbeschrankten U-Boot-Krieg schrien.*

4 Zur Wandlung Helfferichs vom Gegner zum Befiirworter des uneingeschrankten U-Boot-Krieges vgl.
Westarp, Bd. 2, S. 153: Ritter, Staatskunst und Kriegshandwerk, Bd. 3. S. 328.
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gerade auf wirtschaftlichem Gebiet — die villige UngewifSheit iber die nachste Ernte
und der uniiberwindbare Mangel an Stickstoff fir die Landwirtschaft — bezeichnet
der StS als ein .,mindestens ebenso grofSes, ja noch groferes Fragezeichen als
dasjenige, welches wir mit dem uneingeschrankten U-Boot-Krieg vor uns sehen*.
Redner bekraftigt, daf8 der Entschluf§ zugunsten des uneingeschrankten U-Boot-
Krieges das Ergebnis einer grindlichen Abwdagung aller in Betracht kommenden
Faktoren sei und dafs er hoffe, den Erfolg ,,s0 rasch zu erzielen, daf$ Amerika nicht in
die Lage kommen wird, iiberhaupt noch in den Krieg effektiv einzutreten™. Eine
Garantie kénne natiirlich niemand iibernehmen. Es gelte, die Uberzeugung ins Volk
zu tragen, daf in der gegenwartigen Lage der uneingeschrankte U-Boot-Krieg allein
geeignet sei, unsere Gegner zur Vernunft zu bringen und den Krieg abzukirzen. ,,Der
Wiirfel ist gefallen, jetzt heifSt es die Zahne aufeinanderbeifsen, alle Krafte

DY

zusammennehmen, jetzt heifst es festen Tritt und ,durch’.

v. Capelle (StS des RMarineA) hofft, durch seine Ausfiihrungen die mulitartechni-
schen Bedenken des Abg. David zu zerstreuen. Er erinnert zunachst an seine
Ausfiihrungen vom Vortag, daf die militarischen Erfolgsschitzungen fur den
politischen Entschluf sehr niedrig gegriffen seien und dafs die heutigen Versprechun-
gen der Marine sich an der untersten Grenze bewegten. Redner befafst sich weiter mit
denjenigen Momenten, die nach Ansicht von David den Erfolg des uneingeschrank-
ten U-Boot-Krieges zweifelhaft erscheinen lassen: die Schiffsneubauten in England,
die deutsche Tonnage im neutralen und feindlichen Ausland, die Abwehrkraft der
englischen Hochseeflotte, die Wirksamkett der englischen Absperrmafinakmen und
die militirische Hilfe Amerikas, wenn es in den Krieg eintritt. Redner fafst seine
Sichtweise tber das deutsch-amerikanische Verhdltnis in dem Satz zusammen: ,,In
militarischer Hinsicht erachte ich die Stirkung durch den Eintritt der Vereinigten
Staaten in den Krieg auf seiten unserer Gegner fiir Null** und hofft abschliefend, den
Abg. David nun wenigstens auf rein militarischem Gebiet zu den Anhdngern des U-
Boot-Krieges zdhlen zu konnen.

Graf Westarp (K) stellt die einstimmige Zustimmung seiner Partet zu dem vom
RKanzler gefaften und am Vortag mitgetedten Entschluf$ mit.” Seine Fraktion sei
auch durchaus einverstanden, dafé alles getan werde, um Amertka aus dem Krieg
herauszuhalten. Fiir dieses Bemiihen gebe es indessen eine sehr feste Grenze: Mit dem
RKanzler sei er der Meinung, dafs eine Einstellung des uneingeschrankten U-Boot-
Krieges auch um den Preis, den Bruch oder auch den Krieg mut Amerika zu
vermeiden, vollig ausgeschlossen set. Die Sachlage sei dahin zu charakterisieren:
Wir hatten nur noch die Wahl zwischen den beiden Ristken, dem Ristko eines
Unterganges nach der heldenhaften Tat der Erdffnung des Unterseebootkrieges oder
des Unterganges durch einen langen und endlosen Erschopfungskrieg*. Unser Volk
habe in seiner grofien Mehrheit keinen Zweifel dariber, welches dieser beiden Ristken
es vorziehe. Weit mehr noch als die Gefahr eines Bruches oder eines Krieges mit den
Vereinigten Staaten drohe von dort eine andere Gefahr. Es konne namlich der Fall
eintreten, dafs Amerika seine Beziehungen zu Deutschland nicht abbreche, sondern
das vom deutschen Tauchbootkrieg beeindruckte England zu Verhandlungen
veranlasse. Dann aber wiirden die Gegner die Verhandlungsversuche dazu benutzen,

5 Vgl. auch die Darstellung bei Westarp, Bd. 2, S. 151 ff.
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uns zu ewner vorzeitigen Linstellung des U-Boot-Krieges zu zwingen, und England
wurde wahrend der Verhandlungen seine wirtschaftliche Position aufs neue stéirken.
Ein Zurickweichen bel der Durchfiihrung des uneingeschrinkten U-Boot-Krieges
oder seine vorzeitige Einstellung oder irgendwelche kleinen Schritte der Konzessionen
durfe es deshalb auf keinen Fall geben. Dariiber hinaus hdatten sich die Vorausset-
zungen fir das deutsche Verhandlungsangebot vom 12. Dezember letzten Jahres® —
vor allem in bezug auf Belgien — als unhaltbar und unrichtig erwiesen. Deutschland
erwarte von neuen Kampfen neue Siege, und diese Siege stellten auch eine neue
Grundlage fir die von Deutschland aufzustellenden Forderungen dar. Redner
wirdigt abschliefend die Verdienste des friheren StS Groadmiral v. Tirpitz und
vertraut fest darauf. dafs Offiziere und Mannschaften der Tauchboote den ihnen
nunmehr gewdhrten Spielraum zu einem vollen Erfolg ausnutzen.

Groener (Chef des Kriegsamtes im preufs. Kriegsministerium) stellt in mehrfach mit
Beifall bedachten Ausfiihrungen fest, daf$ die Durchfiihrung des Hindenburg-Pro-
gramms’ von vier Hauptfaktoren abhdnge. von der Rohstofffrage, der Arbeiterfrage,
der Bautdtigkeit und der Transportfrage. Wéihrend die drei ersten Aufgaben gelost
wiirden und zu losen seien, bereite die Transportfrage die schwersten Sorgen. Hier
konne im Frithjahr und im Sommer nur dann eine Besserung eintreten, wenn alle
nicht fur den Krieg oder die Erndhrung notwendigen Transporte riicksichtslos vom
Schienen- auf den Wasserweg verwiesen wiirden.

Frhr. v. Gamp (DF) schlieft sich im Namen seiner Fraktion voll und ganz der
Anerkennung an, die Graf Westarp den Offizieren und Mannschaften der U-Boote
ausgesprochen hat. Er ist iberzeugt, daf$ der volle Einsatz der Waffe den Erfolg
bringen und das Hindenburg-Programm weitgehend entbehrlich machen werde.
Dem Abg. David spricht Redner seine Anerkennung fiir dessen ruhige und sachliche
Argumentation aus und bemerkt weiter, daf die Verantwortung fiir den schweren
Entschluf§ mit dem RKanzler , fast das gesamte Volk* mittrage, das in der U-Boot-
Frage auf seiner Seite stehe. Frhr. v. Gamp betont sein Vertrauen in die
Ausfihrungen des StS v. Capelle und sieht im Gegensatz zum A bg. David keinen
Grund, die Qualifikation von StS Zimmermann in Frage zu stellen. Redner aufSert
stch optimistisch diber den uneingeschréinkten U-Boot-Krieg sowie iiber das Verhal-
ten Amertkas und bedauert, daf8 seine Fraktion keine Gelegenheit gehabt habe, ihre
Ubereinstimmung mit der Friedensaktion vom 12. Dezember 1916 offentlich im
Parlament zum Ausdruck zu bringen.” In der U-Boot-Frage hdtten zwar einige
Mitglieder der Deutschen Fraktion friiher eine abweichende Ansicht vertreten, Jetzt
aber seien sich alle einig darin, daf jede Riicksicht zuriicktreten miisse, um die
Feinde maglichst bald zum Frieden zu zwingen.

v. Capelle ergreift noch einmal das Wort, um Graf Westarp zu bestatigen, dafd
auch im englischen Kanal der U-Boot-Krieg gefiihrt werde wie an der ubrigen
englischen Kiste und daf$ die Lazarettschiffe bzw. die Schiffe der belgischen Relief

6 S. 118. Sitizung, Anm. 4.

7 S. 113. Sitzung, Anm. 19.

8 Nach der Rede des Kanzlers im Plenum am 12. 12. 1916 hatten die Fraktionen keine Gelegenheit
mehr, zu ihr Stellung zu nehmen. da ein vom Abg. Spahn eingebrachter Antrag auf Vertagung nach
kurzer GO-Debatte mit groler Mehrheit angenommen wurde. S. Sten. Berichte. Bd. 308, S. 23321.
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Commission’ thren Weg um Schottland herum nehmen mufSten. Redner fiihrt aus, wie
der Tauchbootkrieg von der flandrischen Kiste aus gefuhrt wird" und wirdigt
anschliefiend die Verdienste des Groffadmirals v. Tirpitz um den U-Boot-Bau'',
dessen sprunghafte Entwicklung im Laufe der Kriegsjahre niemand habe ahnen
konnen.

Ledebour (SAG) vermifit bei den Vorrednern den Protest gegen die fortgesetzte
Ausschaltung des Reichstags, der hier wieder vor eine vollendete Tatsache gestellt
worden sei'” und auf den Gang der Ereignisse keinen Einfluf8 habe; den peinlichsten
Eindruck mache es, dafs der Reichstag sich bei der Bekanntgabe des Friedensange-
bots unter Mitwirkung der sozialdemokratischen Fraktion selbst ausgeschaltet
habe.” Das Friedensangebot der Regierung’ habe der Friedenssache nur einen recht
geringen Dienst geleistet, weil man die Kriegsziele verschwiegen habe. Dadurch sei
der Eindruck entstanden, man habe nur die Ablehnung des Angebots provozieren
und die Entscheidung fiir den uneingeschrankten U-Boot-Krieg rechtfertigen wollen.
Den neuen U-Boot-Krieg verwerfe seine Fraktion grundsdtzlich und nicht nur aus
Zweckmdfigkeitsgrinden. Die Nachwirkungen dieses riicksichtslosen U-Boot-Krie-
ges habe man nicht richtig ermessen: auf die Regierungen kénne man sich nicht
verlassen, die Entscheidung iiber die Geschichte Europas liege in den Handen der
Volker.

Der Vorsitzende schliefit die Sitzung um 13.20 Uhr und erdffnet sie wieder um
14.40 Uhr.

Gothein (FVP) wendet sich gegen StS v. Capelle, der es fiir zweckmafig gehalten
habe, aufs neue die Verdienste des Grofiadmirals v. Tirpitz in der U-Boot-Frage zu
feiern, ohne daf$ dafiir eine Notwendigkeit vorgelegen habe. Redner verteidigt seinen
Fraktionskollegen v. Payer gegen die Unterstellung, dieser habe verlangt, die
Entscheidung iiber den verscharften U-Boot-Krieg zu vertagen, bis eine richtige
Entscheidung bei dem Landheer gefallen sei. Der Abg. Gothein stellt einen
Widerspruch zwischen den Angaben des StS vom letzten September™ und seinen
Jjetzigen Berechnungen des Schiffsraums fest: er ist ferner der A uffassung. dafs die
monatliche Versenkung von 600000 Tonnen Schiffsraum auch im Wege des
Kreuzerkrieges hatte erreicht werden konnen, wenn es nur auf diese Zahl ankame.
Redner stellt dann an StS v. Capelle eine Reihe von Fragen, die die Zahl, die
Armierung, die Bedienung und die Leistungsfahigkett der verschiedenen Kategorien
von U-Booten betreffen. Starke Skepsis aufSert er gegen die Erklarung von StS
Zimmermann, dafs Deutschland in der Lage sei, die Schweiz, Holland, Danemark,

9 8. 6. Sitzung. Anm. 11.

10 Niiheres bei Spindler. Handelskrieg mit U-Booten. Bd. 3. S. 283 1.

11 Zur Auseinandersetzung um die Verdienste von Tirpitz um den U-Boot-Bau s. 58. und 89. Sitzung.
jeweils S. 405 [.. 808.

12 Der Reichstag war in der Zeit vom 12, 12. 1916 bis zum 22. 2. 1917. also auch zum Zeitpunkt der
Eroffnung des unbeschrankten U-Boot-Krieges. vertagt.

13 Nachdem die Sprecher der Nationalliberalen und der Konservativen sich am 12. 12, 1916 gegen eine
Vertagung des Reichstags ausgesprochen hatten. diirfte die .grofe Mehrheit™ fiir den vom Abg. Spahn
(Z) eingebrachten Antrag auf Vertagung mit den Stimmen der SPD zustande gekommen sein. S. Sten.
Berichte. Bd. 308. 5. 2333 C.

14 Vgl 86. Sitzung. 5. 727.
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Schweden und vielleicht auch Norwegen mit Kohle, Eisen, Petroleum und Schmieril
zu versorgen. Die Durchfiihrung des Hindenburg-Programms und damit die
Voraussetzung fiir das Halten der Fronten sieht er gefahrdet. wenn die Transportmit-
tel weiter so versagten wie bisher. Redner bittet um Auskunft aber Ursachen und
Auswirkungen von Explosionen in verschiedenen Munitionsfabriken, unterstreicht
die Problematik der deutsch-amerikanischen Bezichungen, verurteilt die Hoffnung
auf Riesenkriegsgewinne als illusorisch und meint abschliefSend, dafs es besser wire,
eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen der Botschaft von Prasident Wilson'®
und den eigenen Friedensbedingungen festzustellen und uberhaupt eine vorsichtige
und kluge Politik gegeniiber den Vereinigten Staaten zu betreiben.

Zimmermann stimmt mit dem Abg. Gothein nur darin iberein. dafs die
Schwierigkeit, die Neutralen mit den notwendigen Rohstoffen zu versorgen, grof§
seien und man das Transportproblem zu losen hoffe. Dafs man den Neutralen dabei
zundachst vielleicht etwas mehr in Aussicht stelle, als man tatséchlich liefern kénne,
geschehe aus der wohl verstandlichen Absicht, sich ihres guten Willens zu versichern.
Redner geht in diesem Zusammenhang néiher auf das Verhaltnis zur Schweiz'® ein,
dessen Gesandter keineswegs wegen einer Verschlechterung der Beziehungen,
sondern aus Alters- und Gesundheitsgriinden seinen Abschied genommen habe.'”
Was die deutsch-amerikanischen Beziehungen angeht, so hofft der StS, daf$ England
unter dem Lindruck des U-Boot-Krieges in einigen Monaten zum Frieden bereit sein
und in diesem Sinn auch auf Amerika einwirken werde. Zum Schluf$ geht er auf das
Echo ein, das die Ankindigung des uneingeschrankten U-Boot-Krieges bei den
Neutralen ausgelost habe™ und hofft, daff die Entscheidung dberall eine so
verstandige und gute Aufnahme finden werde wie in Holland,

v. Capelle sieht einen Widerspruch im Vorgehen des Abg. Gothein, der die
Verdienste der U-Boote in diesem Kriege fiir seine Partei in Anspruch nehme und
gleichzeitig eine ganze Rethe von Bedenken gegen sie vorbringe. Redner verteidigt
sich gegen die Vorwiirfe, daf seine Angaben frisiert seien, dafs er unnitigerweise auf
den Grofiadmiral v. Tirpitz eingegangen sei und dafs er selbst nur ein Drittel von
samtlichen im Bau befindlichen U-Booten bestellt habe, obwohl die Kommission hier
auf eine grofSere Zahl von Neubauten gedringt habe. Der StS bemiiht sich dann in
einer langen Erorterung, die Widerspriiche aufzulosen, die der Abg. Gothein
zwischen seinen Ausfithrungen zur Tonnagefrage vom letzten Herbst und denen von
heute festgestellt zu haben glaubt.

Helfferich erganzt die Mitteilungen der Staatssekretire Zimmermann und v.
Capelle in einigen Punkten. Redner fiihrt zur Frachtraumfrage aus, daf8 die vom
Abg. Gothein vorgebrachten Zahlen wohl aus den Septemberverhandlungen

15 S. 118. Sitzung, Anm. 21.

16 S. 86. Sitzung, Anm. 21.

17 Anstelle des am 1. 2. 1917 aus Gesundheitsgriinden zuriickgetretenen Dr. Alfred Claparéde wurde
Dr. Robert Haab. Generaldirektor der schweizerischen Bundesbahnen. zum Gesandten in Berlin
ernannt.

18 Die Ankiindigung des uneingeschriinkten U-Boot-Krieges beantworteten die Vereinigten Staaten mit
dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen zu Deutschland. Die tibrigen neutralen Staaten
beschrankten sich auf die Uberreichung von Protestnoten. S. Schulthess’ 1917, Bd. 1. S. 86, 109, 179,
313L; Bd. 2, S. 230ff., 545f.. 584 (.. 597(.. 921 f.
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stammten, aber nicht von StS v. Capelle, sondern von thm selbst gegeben worden
seien. Die damals aufgemachte Rechnung stehe keineswegs im Widerspruch zu den
Zahlen, die die Regierung jetzt zugrunde lege. Der StS begriindet dies naher und
referiert dann iiber die Kohleversorgung der neutralen Lander Norwegen, Schweden,
Déinemark und Holland wahrend des Krieges. Weiterer Gegenstand seiner Ausfiih-
rungen ist die Versorgung der Neutralen mit ruménischem Petroleum und mit
Schmierol, wobei Redner auf die teilweise Zerstorung der Raffinerien und auf die
Transportschwierigkeiten eingeht. Im Verhaltnis zu Amerika legt der StS das
Hauptgewicht nicht auf den finanziellen Bereich, sondern auf die militdrische
Entscheidung und driickt erneut die Hoffnung aus, durch den uneingeschrankten U-
Boot-Krieg das Ziel in relativ kurzer Zeit zu erreichen, ,,ehe Ameritka mit eigenen
Streitkraften in den Krieg eingreifen und sich festbeifien kann*'. Denn dann werde es
leichter sein, die Beziehungen zu Amertka nach Friedensschluf$ wieder anzuknépfen.

Groener berichtet, wodurch die Explosionen in den Munitionsfabriken von Span-
dau, Leverkusen und Dresden verursacht worden seien, welche Verluste an Men-
schenleben eingetreten seien und wieweit der Produktionsprozefs verzogert worden
sel.

Stresemann (NL) regt an. in der Berichterstattung tber Explosionsunglicke
weniger zuriickhaltend zu sein, um wilde Geriichte und Verwirrungen wie im F all von
Dresden zu vermeiden. Er bittet, die Ausfithrungen von StS Helfferich zur U-Boot-
Frage in einer Vervielfiltigung den Ausschufimitgliedern zuganglich zu machen. Die
Erérterung des Abg. Gothein iiber die wirtschaftlichen Schwierigkeiten scheint thm
eher Argumente fiir den uneingeschrankten U-Boot-Krieg zu enthalten; die F eststel-
lungen der Marineverwaltung iber die Leistungsfihigkeit der U-Boote in einem
unbeschréinkten Einsatz halt er fiir zu vorsichtig und pessimistisch. Redner weist das
Bedenken des Abg. v. Payer zuriick, man htte die psychologische Auswirkung des
deutschen Friedensangebotes auf die feindlichen Lander abwarten sollen. Gegeniber
dem Abg. Ledebour bemerkt er, daf$ er selbst den Einsatz einer Giftbombe’ und
den Tod einer halben Million Londoner Einwohner in Kauf nehmen wirde, wenn
dadurch der Frieden erreicht und das Leben einer halben Million Deutscher bewahrt
wiirde. Abg. Stresemann bezweifelt, daf es die Mehrheit der beiden Hauser des
amerikanischen Kongresses zu einem Bruch mit Deutschland kommen lassen wolle.
Wenn Amerika aber in den Krieg eintrete, dann werde es selbstverstandlich ein
allgemeines Ausfuhrverbot fiir Lebensmittel erlassen. Der Entsendung von Frewwilli-
gen nach Europa stehe der Mangel an Schiffsraum entgegen. Die Schwierigkeiten,
nach dem Krieg die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten wieder anzuknipfen,
unterschdatze er nicht. Ferner sei es fiir thn keine Frage, Kriegsentschadigungen vom
Feind zu erhalten in einer Zeit, wo deutsche Truppen in Feindesland stinden.

Zimmermann bestdatigt die Aussage, daf$ Senat und Reprasentantenhaus sich mut
iberwdltigender Mehrheit auf den Standpunkt gestellt hdtten, dafs bewaffnete
Handelsschiffe vor einem Angriff zu warnen seien. Redner sieht ebenso wie Abg.
Stresemann in dieser Tatsache ein gutes Omen dafur, daf$ Deutschland vielleicht
nicht den Bruch, so doch hoffentlich den Krieg mit Amerika vermeiden kénne. Der StS

19 S. 57. Sitzung, Anm. 20.
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verliest dann streng vertraulich ein Telegramm aus Kopenhagen, in dem die dénische
o f 5 5 o o & . 9
Regierung sich bereit erklirt, den Seeverkehr nach Méglichkeit einzustellen.”’

Hoch (SPD) gelangt trotz der Bemiihungen des StS, die Besorgnisse zu zerstreuen, =

dem SchlufS, dafs die Bedenken beziglich Amerikas durchaus gerechtfertigt seien.
Ebenso wie der Abg. Ledebour bedauert er, dafs die Volksvertreter in der Frage des
uneingeschrankten U-Boot-Krieges vor vollendete Tatsachen gestellt worden seien.™
Er sieht in den Auferungen des StS das Eingestindnis, daf8 es sich um ein
Vabanquespiel handele und stellt in der Friedensfrage einen Gegensatz zwischen
Graf Westarp und StS Zimmermann fest. Wahrend Graf Westarp jetzt von
England alles erzwingen wolle, was wir erstreben, sehe der StS im uneingeschréinkten
U-Boot-Krieg wohl die Miglichkeit, England zum Frieden geneigt zu machen, nicht
aber, es vollig niederzuringen. Redner befiirchtet noch grofSere Blutopfer durch den
U-Boot-Krieg: er spricht dem RKanzler das Vertrauen ab, weil dieser sich schliefSlich
doch zu dem von Graf Westarp und seinen Freunden geforderten riicksichtslosen
U-Boot-Krieg habe dringen lassen, und setzt seine Hoffnung auf die Vilker selbst.

Mumm (DF) geht auf die belgische Frage® ein, die die letzte deutsche Note beriihrt
habe™; er schligt vor, kiinftig in amtlichen Schriftstiicken das Kunstwort ,,Belgien*
durch ,.Flandern* bzw. .,Wallonei* zu ersetzen und spricht sich fiir eine baldige
Verwaltungstrennung zwischen dem germanischen und dem romanischen Landesteil
aus.

Der Vorsitzende unterbricht den Redner und empfiehlt dringend, jetzt nicht auf die
inneren Vorhdltnisse Belgiens einzugehen, da die hierfiir zustandigen Ressorts nicht
vertreten seien.

Mumm behalt sich weitere Ausfiihrungen iiber Flandern und Wallonien fiir eine
spatere Gelegenheit vor und aufSert Bedenken gegen die Teile der deutschen Note, in
denen von der Selbstbestimmung und der Gleichberechtigung aller Nationen die
Rede ist.

Der Vorsitzende erkldrt die Debatte fiir geschlossen und ertedlt dem Abg. Gothein
das Wort zu einer personlichen Bemerkung.

Gothein wendet sich in einer persénlichen Bemerkung gegen etnige Mifsverstandnisse
und erlautert seine friheren Ausfithrungen iber die wirtschaftliche Lage Deutsch-
lands, uber das Verhaltnis zu Amerika und iber die Méglichkeit einer Kriegsentscha-
digung.

Der Vorsitzende schligt vor. die néchste Sitzung des Ausschusses Jir den Tag vor
dem Wiederzusammentritt des Reichstags, also voraussichtlich fiir den 21. Februar
vorzusehen.” Falls es notwendig oder wiinschenswert erscheine, schon vorher eine

20 Zur Reaktion Dinemarks auf die Eroffnung des uneingeschrinkten U-Boot-Krieges s. Schulthess’
1917, Bd. 2. 8. 596 {{.

21 S. 112. Sitzung, Anm. 12.

22 Die dem Botschafter der Vereinigten Staaten am 31. 1. 1917 iibermittelte Note enthielt folgenden
Passus: ..Was insbesondere Belgien anlangt. das den Gegenstand warmherziger Sympathien in den
Vereinigten Staaten bildet, so hatte der Reichskanzler wenige Wochen vorher erklart. daf3 eine
Einverleibung Belgiens niemals in Deutschlands Absichten gelegen habe.** Fiir weitere einschriinkende
Ausfihrungen Belgien betreffend s. Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 79.

23 Der Reichstag trat am 22. 2. 1917 wieder zusammen, der Hauptausschufs am 21, 2. 1917.
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Sitzung abzuhalten, werde er sich mit dem RKanzler in Verbindung setzen. Es
entspinnt sich eine kurze GO-Debatte, in der der Antrag gestellt wird, die nachste
Sitzung schon gegen Ende der folgenden Woche abzuhalten. Von anderer Seite wird
dagegen Widerspruch erhoben, besonders auch vom StS des AuswA.

Zimmermann mdachte sich aus Zeitmangel nicht auf bestimmte Termine festlegen
und nicht in der folgenden Woche tagelang Rede und Antwort stehen mussen, er
erklirt sich jedoch bereit, die Parteifihrer oder auch jedes Kommussionsmitglied zu
empfangen und zu informieren.

Der Vorsitzende stellt fest, daf$ der Antrag, die néichste Sitzung innerhalb § Tagen
einzuberufen, zuriickgezogen wird und dafs es bet dem Vorschlag bleibt, die nachste
Sitzung fiir den 21. Februar vorzusehen, falls nicht besondere Umstande einen

fritheren Zusammentritt wiinschenswert machen sollten: er schlieft die Sitzung um
17.54 Uhr.

120. Sitzung vom 21. Februar 1917

Beginn: 10.07 Uhr. Pause: 12.45-15.37 Uhr. Ende: 17.08 Uhr. Streng vertraulich. Vorsitzender:
Abg. Spahn. Schriftfithrer: Abg. Gothein. Presseberichterstattung: Kurzer Bericht in der NAZ
Nr. 52 vom 22. 2. 17, 1. und 2. Ausgabe. Bericht und kurzer Bericht in der FZ Nr. 52 vom 22. 2. 17,
1. und 2. Morgenblatt. Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 153 f.

Vor der Tagesordnung: Mitteilungen der Staatssekretare Zimmermann, v. Capelle
und Helfferich zu den auf&enpolitischen, militarischen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen des U-Boot-Krieges." Tagesordnung: Mitteilungen von Staatssekretir Graf

5

Roedern zur Kriegsfinanzierung.’

Der Vorsitzende bittet, die heutigen Mitteilungen als streng vertraulich zu
betrachten und auch keine Berichte an die Presse zu geben, da ein solcher von
amtlicher Seite herausgegeben werde. Vor der Tagesordnung erteilt er dem StS des
AuswA das Wort.

Zimmermann (StS des AuswA) orientiert die Kommissionsmitglieder zundchst iber
die politische Lage, wie sie sich seit dem 31. Januar gestaltet habe. Er erklart sich
persénlich iiberrascht dariber, daf8 Prasident Wilson die Beziehungen zu Deutsch-
land sofort abgebrochen habe.” Das AuswA habe dem deutschen Botschafter®
zugleich mit der Note vom 31. Januar durch Instruktionen eine ganze Rethe von
Argumenten an die Hand gegeben, die wohl geeignet gewesen seien, den Prasidenten
zu beeinflussen und ihm zu ermoglichen, die Beziehungen zu Deutschland wenigstens

1 Die Reichsleitung setzte damit ihre am 31.1. und 1.2.1917 begonnene Unterrichtung  des
Hauptausschusses tiber die U-Boot-Frage fort.

2 8. die Ausfilhrungen von Graf Roedern im Plenum, in: Sten. Berichte, Bd. 309, 82. Sitzung,
23.2.1917, S. 2359 ff.

3 Die Vereinigten Staaten brachen die Bezichungen zu Deutschland am 3. 2. 1917 ab. Am 5. 4. 1917
erklirte der Kongref den Kriegszustand mit Deutschland. S. Schulthess’ 1917, Bd. 2, S. 8641.. 884.

4 Craf Bernstorff; s. 54. Siizung. Anm. 4.
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noch eine Zeitlang aufrechtzuerhalten. Es scheine ihm aber, als ob der deutsche
Botschafter gar keine Gelegenheit gehabt habe, den Prasidenten zu informieren.
Auch set thm unverstindlich, wie Prasident Wilson — einer Reuter-Meldung zufolge
— aus der deutschen Note vom 4. Mai 1916° entnehmen konnte, dafl Deutschland
feste Versprechungen gebrochen und die Ehre und Wiirde der Vereinigten Staaten
verletzt habe. Prasident Wilson habe seinerseits nichts getan, um seine Neutralitdt
Deutschland gegeniiber zu erweisen. So bedauerlich der Bruch mit Amerika sei, so
habe er doch zur Folge,

dafd wir endlich diesen Mann als Friedensvermittler losgeworden sind. Vor einem
Frieden, wie er ihn uns beschieden haben wiirde, schaudere ich. Es ware ein Frieden
der Entente gewesen, wie die Entente ihn nicht schlimmer hatte diktieren konnen.

Die amerikanische Regierung und wohl auch die Entente scheint durch unseren U-
Boot-Krieg uiberrascht worden zu sein. Der amerikanische Botschafter hat noch am
26. Januar gesagt: ., Man spricht hier so viel von dem U-Boot-Krieg. Ich glaube nicht
daran. Ich bin sogar iiberzeugt davon, daf die Regierung nicht zu dieser Waffe
greifen wird. Es ware auch aufierordentlich toricht. denn wir wiirden sofort brechen
und zum Kriege ubergehen und samtliche neutralen Michte wiirden sich uns
anschlielen.”” So glaubte die ganze Welt, namentlich Prisident Wilson und
England, dafy wir aus Furcht vor Wilson uns diese Waffe versagen wirden. Als wir
dann wider Erwarten mit der Waffe einsetzten. glaubte Prasident Wilson. daf er
den einen oder anderen Neutralen zum Anschlul bewegen kénnte. Er hatte
vergessen, daf8 manche Anregungen. die von diesen Neutralen an ihn ergangen
waren, gegen die englischen Belistigungen der Post und des Handels” zu protestieren,
von ihm kiihl abgelehnt worden waren, daf8 Europa und die europiischen Staaten
sich nicht von ihm ins Schlepptau nehmen lassen wollen und daf} die Interessen der
europaischen Michte doch ganz andere sind als die von Amerika.

Ihnen allen sind die Antworten im wesentlichen bekannt. die Prasident Wilson auf
seine Anregung bekommen hat.” Besonders erfreulich ist die schwedische Antwort®
gewesen, die an Deutlichkeit nichts zu wiinschen tbriggelassen hat. Auch die
schweizerische Antwort” ist recht gut gewesen. Die iibrigen Antworten sind mehr
oder minder scharf und jedenfalls auf die Tatsache hinausgelaufen, daf3 sie den
Prasidenten Wilson mit seiner Anregung haben abfallen lassen. Auch die amerika-
nischen Republiken sind, soweit die Antworten bisher vorliegen, dem Beispiel der
europaischen Staaten gefolgt. Besonders erfreulich ist die Antwort des Prisidenten
von Argentinien.'’ Sie liegt mir zwar noch nicht direkt vor, der argentinische
Gesandte hat mir aber mitgeteilt — und das wurde durch unseren Gesandten in
Buenos Aires bestatigt —, daf der Prasident selbst die Antwort entworfen hat, die eine
scharfe Ablehnung an Wilson darstellt. Sie soll iibrigens einen direkten Protest

5 Zum Text der Note vom 4. 5. 1916 s. Schulthess” 1916. Bd. 1. S. 575 ff.
6 8. 86. Sitzung, Anm. 41 und 42.

7 Eine entsprechende Aufforderung der Vereinigten Staaten wurde von den neutralen Landern
durchweg abgelehnt. S. Schulthess” 1917, Bd. 2. S. 545, 546 {., 583. 596 f., 604 {., 846, 921 f., 938 .

8 S. Schulthess” 1917, Bd. 2, S. 604{.
9 Ebenda. S. 5451.
10 Ebenda. S. 921.
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gegen uns nicht enthalten. Daf die argentinische Antwort fir manche sidamerikani-
sche Staaten mafigebend ist. liegt auf der Hand. Wir haben die Antworten von
Brasilien, Argentinien, Chile und Peru'l, dagegen stehen Venezuela, Columbien.
Bolivien und die mittelamerikanischen Staaten noch aus. Aber ich habe keinen

Zweifel. dafs auch diese Antworten alle einen Bruch mit uns vermeiden werden.

Die einzige Macht, die dem Beispiele von Wilson teilweise wenigstens nachgegeben
hat, ist merkwiirdigerweise China'* gewesen. China ist in einer iberaus peinlichen
und bitteren Lage. Sie wissen, dafd das Himmlische Reich eine grofle Angst vor Japan
hat, und auch mit Recht, und dal Japan in der schamlosesten Weise jetzt die
Gelegenheit ausniitzt als Verbiindeter der Entente, um in China festen Fufd zu
fassen', China unter seinen Daumen zu bekommen und alle anderen Interessen dort
zu unterdriicken. Die Entente muf: wohl ein Auge zudrucken, so ungern es
namentlich England zweifellos tut und so sehr die englischen Kaufleute in China
darunter leiden. Nun ist der einzige Freund nach Deutschland, auf den China friher
immer vertraut hat und jetzt noch vertraut, Amerika; Amerika hat es durch eine
nicht ungeschickte Politik verstanden. sich Sympathien in China zu erwerben. Ich
erinnere nur an die Indemnititen bei den Boxerwirren.'* Die tatsachlichen Verluste
der Amerikaner waren unbedeutend, ihre Anspriche im wesentlichen fiktive.
Infolgedessen waren die Amerikaner sehr leicht in der Lage. in generoser Weise auf
* die verhiltnismifig viel zu hoch bemessenen Entschidigungen zu verzichten. Es gibt
recht wenige amerikanische Kaufleute in China und jedenfalls im Norden und in
Tientsin, wo die Boxerwirren sich bemerkbar machten, eigentlich gar keine. Wenn
die Amerikaner eine Schadensrechnung aufgemacht haben, so handelte es sich um
Verluste. die den Missionaren da und dort zugestofden waren. Sie wissen, dafd die
Amerikaner gerade durch ihre Missionare in China eine ganz besondere Propaganda
fiir ihre Interessen treiben. Diese Herren bringen nicht allein die Heilige Schrift den
Chinesen, sondern sie bringen auch amerikanische Maschinen und alle méglichen
Produkte. Sie sind Pioniere des amerikanischen Handels und benutzen auch gern die
Zeit. wahrend sie in China sind. sich selbst auf einen griinen Zweig zu bringen. Wenn
sie 5 bis 10 Jahre in China gewesen sind, kehren sie als reiche Leute nach Amerika
zuriick. Diese Boxerindemnititen wurden von Amerika den Chinesen erlassen unter
der Bedingung, daf} die Zinsen verwendet werden sollten zur Ausbildung und zu
Studien fir junge Chinesen. die in Amerika ihre Ausbildung genief8en sollen. Das ist
geschehen. Solche Chinesen haben sich natiirlich sehr viele amerikanische Sympa-
thien zugelegt und sind als Trager amerikanischer Freundschaftsideen nach China
zuriickgekehrt. Die Umwandlung Chinas ist im wesentlichen wohl auch auf diese
jungen Chinesen zuriickzufiihren, die in Amerika einen anderen Geist eingesogen
hatten. als er bis dahin in China geherrscht hatte. Es kommt erschwerend hinzu.,‘daﬁ
der jetzige Minister der Auswirtigen Angelegenheiten in China, Wutingfang I3 in

11 Ebenda, S. 921f.
12 Ebenda. S. 938.
13 Ebenda. S. 936 {f.

14 Nach dem Boxeraufstand in China vom Sommer 1900, der sich vor allem gegen den Einfluld der
auslindischen Michte richtete und das Eingreifen eines internationalen Expeditionskorps zur Folge
hatte, war China zur Zahlung einer hohen Entschadigungssumme verpflichtet worden.

15 Naheres war nicht feststellbar.
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Amerika erzogen worden ist. Er war lange Zeit auch chinesischer Gesandter in
Washington. Als dann der Mandschuthron stiirzte und er auch um seinen Posten
kam, ist er nach Hongkong gegangen und ist dort lingere Zeit Anwalt gewesen, ehe
er in die chinesische Zentralregierung uberging. Er hat zweifellos amerikanische
Sympathien und es ist anzunehmen, daf} er auch gegen klingende Beweggriinde sich
nicht ablehnend verhilt. Der jetzige Prasident'® und der Ministerprasident'” sind
unsere Freunde, aber sie konnen eben heutzutage nichts ausrichten. Ich darf Thnen
ein Telegramm vorlesen, das ich aus Peking bekommen habe und das am
15. Februar eingegangen ist.

Der Staatssekretar verliest vertraulich das Telegramm, wonach die chinesische
Regierung gegen unseren U-Boot-Krieg protestiert, betont, daf dadurch bereits
Chinesen ums Leben gekommen sind, die Erwartung ausspricht, daf3 wir unsere
Methoden andern werden und fiir den Fall der Ablehnung uns den Abbruch der
Beziehungen in Aussicht stellt.'®

Ich habe auf diese Note eine Instruktion etwa folgenden Inhalts erlassen: Wir
konnten den Vorwurf. daf Chinesen durch unseren U-Boot-Krieg ums Leben
gekommen seien. nicht anerkennen. Denn es handele sich in den fraglichen Fallen
geradezu um eine Volkerrechtsverletzung von seiten Chinas. China hat unseren
Feinden trotz unserer unaufhérlichen und nachdriicklichen Proteste andauernd
Kulis zur Verfiigung gestellt, die feindliche Schiitzengriben ausbauen. Ich habe
erinnert an das merkwurdige Verhalten, das China uns gegeniiber frither beobachtet
hat. Als wir fir unsere Kolonie Samoa Kulis haben wollten. hat China andauernd die
grofsten Schwierigkeiten gemacht. Wenn nun Kulis auf feindlichen Transportschiffen
verladen und fir den Dienst bei den Feinden bestimmt werden. so mifdten sie das
Los der Feinde teilen. Es wire von der chinesischen Regierung sehr unrecht, daf sie
diese Kuliexporte tiberhaupt zulasse. Im tibrigen habe ich darauf hingewiesen, daf3
wir der einzige und treueste Freund Chinas seien und daf? China durch einen Bruch
mit uns sich nur von den tibrigen Neutralen absondern wiirde, was auch nicht in
seinem Interesse liegt. Daf} wir andererseits unsere Seesperre nicht beseitigen und
andern konnten. ware selbstverstandlich und China wire, da es keine eigenen Schiffe
fahren lieffe. nicht direkt interessiert daran. Wir wiirden aber iiber besondere
Wiinsche Chinas, die auf8erhalb dieser Sperrmafinahmen ligen, gern mit uns reden
lassen, damit die chinesische Regierung in solcher Weise in die Lage versetzt wiirde,
das Gesicht zu wahren. Sie wissen, fur den Asiaten kommt es immer darauf an. to
save the face. Hoffentlich werden wir auf diese Weise China noch abhalten, zum
Bruche zu schreiten. Es wire jedenfalls bedauerlich im Interesse unserer Kaufleute.
Sie sehen aus dem Telegramm, daf} der Prasident der Republik und der Ministerpri-
sident jedenfalls mit uns nicht brechen mochten. daf sie nur der Not gehorchend,
nicht dem eigenen Triebe, sich zu diesem befremdlichen Schritte entschliefRen
wirden.

16 Li Nguan-hung, Staatsprasident Juni 1916-14. 8. 1917,

17 Tuan K'i-d’schui. Ministerprisident Juni 1916-Mai 1917 und dann erneut mit Unterbrechungen bis
Nov. 1918.

18 Diese Note vom 24. 2. 1917 ist abgedr. in Schulthess’ 1917, Bd. 1. S. 179.
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Im tibrigen legt, wie zu erwarten war, jede einzelne Macht Verwahrung dagegen ein,
daf® durch unsere Seesperre der Handel gehemmt wird, und spricht die Erwartung
auf Entschadigung und Genugtuung aus. Darauf waren wir vorbereitet. Ich wiirde
mir schon erlaubt haben, die Noten Ihnen heute vorzulegen. wenn ich sie bereits
samtlich hatte. Es stehen noch eine ganze Reihe aus. Ich werde mir selbstverstandlich
erlauben, das Material, sobald es vorhanden ist, zusammen und mit unserer
Friedensnote'” und der Note vom 31. Januar®® in einem Wei8buche®' vorzulegen,
damit Sie das Material geordnet in der Hand haben.

Wie wird nun unser Verhiltnis zu Amerika sich weiter entwickeln? In der Presse ist
vor einiger Zeit das Geriicht aufgetaucht, dafs wir mit Amerika verhandeln. Es liegt
mir daran, hier an dieser Stelle Ihnen vor allen Dingen Klarheit tber die Vorgange zu
geben, damit nicht etwa die Anschauung aufkiame, dafs wir an unserer Seesperre
irgend etwas andern wollten. Das wire wohl das Torichtste. was wir tun konnten.
(Sehr wahr!) Es wiirde bei den Neutralen und unseren Feinden den Clauben
grofiziehen, als ob wir nicht mehr das Vertrauen hitten, das wir zu der U-Boot-Waffe
bekundet haben und die Abschreckung wiirde nicht in dem Mafe gefordert werden,
wie es absolut und dringend in unserem Interesse liegt. Ich habe am 8. Februar d. J.
folgendes Telegramm aus Bern erhalten:

..Die schweizerische Regierung erhielt heute folgendes Telegramm aus Washington
von ihrem dortigen Gesandten: Fiir Deutschlands Regierung. Hier besteht der starke
Wunsch und das lebhafte Bedirfnis, den Krieg zu vermeiden. Daraus entsprang
Bartchnes Radiokabel vom gestrigen Tage an die Kolnische Zeitung.”* Falls bei der
deutschen Regierung Geneigtheit zu einer Konferenz mit den Vereinigten Staaten
iiber die Blockade vorhanden ist, ware ich bereit, die Sache hier weiter zu verfolgen.
Ich glaube, den Krieg dadurch vorlaufig hinauszuschieben.

gez. Minister Ritter.”

Irgendeine Antwort muf3te darauf erfolgen. Mir war klar, daf? wir an der Seesperre
nicht riitteln lassen diirfen. Aber da hier andererseits mir von solch authentischer
Seite der Wunsch Amerikas bekanntgegeben wurde, daf’ es den Krieg vermeiden
wollte, hielt ich es fiir angezeigt, folgende Instruktion zunéchst einmal zu entwerfen.

..Deutschland ist nach wie vor zu Verhandlungen mit Amerika bereit, vorausgesetzt,
daf dadurch die Handelssperre gegen unsere Feinde nicht unterbrochen wird.*

Ich setzte mich tber diesen Wortlaut mit dem Admiralstab in Verbindung und
bekam dessen Zustimmung. Da es jedoch eine Sache von besonderer Bedeutung war
und ich die Instruktion nicht in die Welt gehen lassen wollte, ohne sie der Obersten

19 Zur Note vom 12. 12, 1916 s. Schulthess’ 1916, Bd. 1, S. 620 1.

20 S. Schulthess” 1917. Bd. 1. S. 78f.

21 Das Auswirtige Amt veroffentlichte im April 1917 ein Weilbuch, das diplomatische Schriftstiicke aus
der Zeit vom 12.12. 1916 bis 19. 3. 1917 (insgesamt 26 Nummern) enthalt: s. Schulthess’ 1917.
Bd. 1. S. 86.

Gemeint ist wahrscheinlich der Artikel ..Schweizerische Erklirungen®, in: ..Kélnische Zeitung™
Nr. 171 vom 19. 2. 1917, Morgenausgabe. S. 1, dem zufolge die Regierung in Bern die Bemithungen
ihres Gesandten in Washington nicht unterstitzt hat.

8]
o
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Heeresleitung und auch Seiner Majestat dem Kaiser unterbreitet zu haben, wandte
ich mich mit einer entsprechenden Weisung an meinen Vertreter im Hauptquartier.
Ich betonte darin, daf8 wir uns durch eine derartige Antwort nichts hinsichtlich des
uneingeschrankten U-Boot-Krieges vergeben wurden. Andererseits wiirden wir
durch die Worte: ,.nach wie vor** in unauffalliger Weise unser Angebot hinsichtlich
der Freigabe des amerikanischen Passagierverkehrs nach England wiederholen.

Ich erhielt darauf die zustimmende Antwort und lief8 unverziiglich den Ihnen bereits
verlesenen Text als Instruktion fiir den schweizerischen Gesandten nach Washington
abgehen. Darauf kam die sehr merkwiirdige Reutermeldung. dafi Ritter sich mit der
amerikanischen Regierung in Verbindung gesetzt hatte, dafd diese erklart hatte, sie
konne sich auf nichts einlassen, es sei denn, daf unsere Note zuriickgezogen und die
Blockade aufgehoben wiirde und dafé die Zusicherungen erneuert werden miifiten,
die wir am 4. Mai 1916 gemacht hatten.” Es wird erinnerlich sein, daf ich sofort
durch Wolff die ganze Sache klargestellt habe. Ich brauche den Inhalt der
Wolffmeldung hier nicht zu wiederholen. Natiirlich wire es mir interessant
gewesen zu erfahren. von wem diese Anregung in Amerika ausgegangen war und wie
der Gesandte Ritter dazu gekommen ist. von Friedensstimmung und Friedensnei-
gung in Amerika zu sprechen. Sie sehen aus dem Text der Wolffmeldung, daf ich
den Gesandten besonders menagierte. Ich habe nicht gesagt, daf? er erklirt hat, daf?
in Amerika eine starke Neigung. den Krieg zu vermeiden, bestehe. sondern ich habe
mich darauf beschriankt zu sagen: daf nach Ansicht des Gesandten durch solche
Verhandlungen die Gefahr eines Krieges zwischen Deutschland und Amerika
verhindert werden konne. Der Wortlaut war unverfanglich und konnte in keiner
Weise den Gesandten verletzen. Ich habe tibrigens, als ich die Erklarung loslief3, auch
sofort mich mit dem hiesigen schweizerischen Gesandten® in Verbindung gesetzt
und ihm gesagt, ich miif3te eine solche Erklarung veroffentlichen. hitte aber seinen
Kollegen menagiert und hoffe. daf der Bundesrat es sich angelegen sein lassen
werde, aufzuklaren, wie Ritter zu der Sache gekommen sei. Ich habe ein Telegramm
am 17. Februar aus Bern bekommen. daf} der Bundesrat von dem Gesandten Ritter
eine Aufklarung uiber die Entstehung seiner Vermittlungsantrage eingefordert hitte.
Es sei noch keine Antwort eingetroffen, tiberhaupt sei seit zwei Tagen kein
Telegramm aus Washington eingetroffen. Auch seither haben wir nichts bekommen.
Wie Ritter dazu gekommen ist. weif ich nicht. Ob es lediglich pazifistische Herren
waren, die ihm diese Vermittlung nahelegten, oder ob es wirklich von amtlicher
amerikanischer Seite geschehen ist, das lasse ich dahingestellt. Ich glaube, Ihnen
klargestellt zu haben. daf$ die Regierung in keiner Weise den Gedanken hatte, irgend
etwas an der Handelssperre zu verandern und daf$ wir lediglich in unverfinglicher
Weise uns bereit erklart hatten, die angeblich vorhandenen amerikanischen Frie-
denswiinsche zu akzeptieren und weiter zu verhandeln. Aus sonstigen Nachrichten
scheint mir hervorzugehen. dafs der Prasident Wilson doch noch schwankt, ob er
weitergehen soll oder ob er es zum Kriege mit uns kommen lassen soll. Ich habe die
einzige Nachricht, die ich aus Amerika von unserem Botschafter bekommen habe,
der ja bekanntlich inzwischen weggefahren ist, wohl auch hier bei der Hand. Er sagt
in einem Telegramm. das am 10. Februar in Washington aufgegeben ist, dafl die

23 Dr. Robert Haab: s. 119, Sitzung. Anm. 15.
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Kriegsstimmung sehr vermindert sei. da seit dem 1. Februar sich kein Zwischenfall
ereignet habe, welcher Amerikaner betraf. Das Land wolle keinen Krieg. Mir sieht es
so aus, als ob die Amerikaner durch die Antworten, die Prasident Wilson von den
Neutralen bekommen hatte, enttiuscht und beunruhigt sind. Mir liegt eine Meldung
aus Konstantinopel vor, wonach der dortige amerikanische Botschafter dem schwedi-
schen Gesandten erklart hat, in Washington sei man, als man die schwedische
Antwort bekommen hatte, geradezu besturzt, consterné, gewesen. Er habe etwas
ganz anderes erwartet und dadurch sei die Entriistung und der Kriegseifer wohl
erheblich herabgemindert worden.

Nun komme ich zu dem merkwiirdigen Verhalten Amerikas Osterreich gegeniiber.
Sie wissen, daft Osterreich-Ungarn genau dieselbe Note an den Prasidenten Wilson
geschrieben hat wie wir. Nichtsdestoweniger hat Osterreich nicht den Bruch mit
Amerika zu verzeichnen.?* Herr Lansing hat den neuen osterreichischen Botschaf-
ter empfangen, und es scheint auch eine Audienz bei dem Prisidenten in Aussicht zu
stehen. Mir sagte der Botschafter Gerard beim Abschied noch. als er in ziemlich
elegischer Stimmung sich befand: ,.Es wiire doch schade, da} es soweit gekommen
wire. Weshalb sind Sie denn so eilig gewesen mit dem U-Boot-Krieg?* Ich
antwortete mit der Gegenfrage: ,,Weshalb ist der Prasident so eilig mit dem Bruch
gewesen?* Herr Gerard meinte, der Prisident hatte nicht anders handeln konnen.
Ich sagte, die Wiener haben dieselbe Note gerichtet wie wir, und trotzdem hat der
Prasident sich nicht veranlat gesehen zu brechen. Der Botschafter erwiderte nach
einigem Bedenken, Wien habe doch lediglich nach unserem Diktat geschrieben. Dies
konnte ich mit gutem Grund bestreiten. Wien hat aus eigenster Initiative sich uns
angeschlossen. Es hat sich dabei von dem bekannten groffen Hal8 gegen Italien leiten
lassen und hofft, durch den U-Boot-Krieg Italien recht bald auf die Knie zu zwingen.
Der Grund. weshalb Wilson mit Wien nicht gebrochen hat, liegt wohl auch darin,
daf er zunichst einmal die weitere Zuspitzung des Konfliktes mit uns moglichst zu
vermeiden sucht. Ich kann mir nicht denken, daf der Prisident Wilson so unklug
und so wenig politisch veranlagt sein sollte, um zu glauben, er konne Wien von uns
trennen. Selbstverstandlich sind wir mit Wien absolut d’accord. Wir stehen tber die
Frage in stindigem Meinungsaustausch. Sollte es zwischen uns und Amerika zum
Kriege kommen, so wird selbstverstandlich der amerikanische Botschafter in Wien
die Pisse erhalten und der osterreichische Botschafter in Washington die Passe
erbitten.

Nun ist in der Presse heute morgen die Nachricht erschienen, dafl man von
Washington eine neue Note nach Wien gerichtet hat, in der um Aufklarung gebeten
wird tiber Osterreich-Ungarns Handhabung des Unterseebootkrieges.”> Ich habe
schon eine Auferung aus Wien dazu. wonach selbstverstandlich die Wiener
Regierung absolut an den mit uns vereinbarten Bestimmungen uber das Sperrgebiet
festhalten wird und nicht daran denkt, irgend etwas daran zu andern. Die
betreffende Note ist heute in den Morgenblattern veréffentlicht. Es ist daraus das
absolute Einverstindnis und die Ubereinstimmung der Ansichten mit uns ersichtlich.

24 Osterreich-Ungarn brach die diplomatischen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten am 9. 4. 1917
ab: diese erklarten Osterreich-Ungarn am 6. 12. 1917 den Krieg. S. Schulthess” 1917, Bd. 2, S. 58,
9191.

95 Amerikanisches Aide-Memoire vom 19. 2. 1917. S. Schulthess” 1917; Bd. 2, S. 311,
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Es scheint so. als ob einzelne Dampfer, die aus Amerika abgehen sollten, wieder
zuruckgehalten worden sind: vorlaufig hat sich jedenfalls in unserem Sperrgebiet ein
Zwischenfall mit Amerika nicht zugetragen. Der erste Zwischenfall, bei dem
Amerikaner ums Leben gekommen sind, hat sich im Mittelmeer zugetragen und ist
auf ein osterreich-ungarisches Tauchboot zuruckzufiihren.

Die Lage mit Amerika ist ernst. Aber ich glaube, dafy wir, wenn es mit Amerika
wirklich noch zum Kriege kommen sollte, durch den Tauchbootkrieg unsere
europaischen Feinde schon vorher zum Frieden bringen konnen.

Nun ist von mir versucht worden, noch eine weitere Verhandlung mit Amerika
einzuleiten, um die Verhaltnisse unserer gegenseitigen Staatsangehorigen im Falle
des Ausbruchs des Krieges zu regeln. Sie kennen den sehr verstandigen Vertrag, der
am 11. Juli 1799 zwischen den Vereinigten Staaten und Preuffen abgeschlossen ist*
und der wirklich insofern musterhaft ist, als er rein menschliche verstandige
Grundsatze wiedergibt. Es ist gerade der Fall eines Krieges vorgesehen. Diese
Bestimmungen wollte ich weiter generalisieren und ich habe einen Entwurf zu einem
neuen Abkommen ausarbeiten lassen, das die Bestimmung beispielsweise, daf die
gegenseitigen Staatsangehorigen 9 Monate lang noch unbehelligt bleiben konnen, auf
die ganze Dauer des Krieges ausdehnt, das ferner vorsieht, daf} die Kaufleute ihren
Geschaften nachgehen dirfen, Geld herausziehen konnen, auch draufien lassen
konnen, dafs sie in keiner Weise belastigt werden, dafy Schiffe nicht beschlagnahmt
werden durfen, dafd der Markenschutz aufrechterhalten wird. Es ware erfreulich,
wenn wir es durchdruckten. Wir haben diesen Entwurf dem Botschafter Gerard
ubergeben und ihn auch durch den Schweizerischen Bundesrat nach Washington
telegraphieren lassen. aber eine Antwort noch nicht bekommen.

Ich komme auf etwas anderes. was Ihnen vielleicht auch zu Ohren gekommen sein
wird, auf die angebliche Beschlagnahme deutscher Schiffe in Amerika. Es war diese
Nachricht hier aufgetaucht gerade in einem Moment. als der Botschafter Gerard
kurz vor seiner Abreise” iber die Frage verhandelte, ob die 72 gefangenen
Amerikaner, die von dem Dampfer .. Yarrowdale* eingebracht waren, von bewaffne-
ten Handelsschiffen, die wir versenkt hatten, freigelassen oder interniert werden
sollten. Die Marine steht auf dem Standpunkte, da3 bewaffnete Handelsschiffe als
Hilfskreuzer anzusehen sind und infolgedessen die Mannschaften als Feinde
interniert werden miissen. Der Botschafter hat sehr energisch dagegen protestiert.
Wir haben uns sagen missen, dafd wir unseren Grundsatz zwar aufrechterhalten
konnen, wonach diese Mannschaften als feindliche Mannschaften behandelt wiirden,
dafy wir sie aber nichtsdestoweniger loslassen kénnen, weil die Leute, als sie sich
anheuern liefSen, noch nicht wufdten, dafs wir diesen Standpunkt offiziell vertreten.
Als wir uns mit der Marine in diesem Sinne geeinigt hatten, kam die Nachricht, daf?
die deutschen Schiffe in amerikanischen Hifen beschlagnahmt und die Besatzungs-
mannschaften interniert wiren. Ich habe daraufhin den Standpunkt geandert und
erklart, zunichst mochte ich dariber Aufklarung haben. ob die fragliche Nachricht
zutreffend ist. Zunachst musse ich meine Zusage jedenfalls suspendieren. Ich bat den

26 S. Schulthess’ 1917. Bd. 2. S. 867.
27 Gerard hatte am 5. 2. 1917 seine Passe verlangt und dann Deutschland verlassen. S. Schulthess’ 1917,
Bd. 1. S. 100.
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Botschafter, mir erst Nachricht von seiner Regierung zu verschaffen, dafs unsere
Schiffe nicht beschlagnahmt und die Mannschaften nicht interniert worden sind. Er
reiste ab und ich bekam keine Antwort. Ich habe mich darauf durch den spanischen
Botschafter und den schweizerischen Gesandten in Washington erkundigen lassen
und bekam vor ein paar Tagen von dem spanischen Botschafter die Nachricht, dafs
die Schiffe nicht beschlagnahmt und die Mannschaften nicht interniert seien und die
Regierung dies auch nicht beabsichtige. Ich habe mich sofort mit dem Admiralstab in
Verbindung gesetzt, und dieser hat sich auf meine Veranlassung entschlossen, die
Leute loszulassen. Ich glaube, das ist das einzig Richtige und Verstindige. Wir
miissen solche Sachen, die jetzt groffen Sturm in Amerika erregen und Stoff geben
konnten, gegen uns zu hetzen, unter allen Umstinden vermeiden, um den Krieg
moglichst hinauszuschieben. Ich habe iibrigens inzwischen auch von der schweizeri-
schen Gesandtschaft eine Antwort bekommen, die die spanische Mitteilung vollin-
haltlich bestatigt.

Die Sache mit der .. Yarrowdale* ist hiernach erledigt, und ich glaube, befriedigend
erledigt. Es hat nach Pressenachrichten auch in Amerika gut gewirkt, dafd wir in der
Weise die Bestimmungen des Volkerrechts scharf einhalten und die vertraglichen
Bestimmungen beobachten, wie sie der Vertrag vom 11. Juli 1799%° vorsieht. Es
wiirde jedem Vélkerrecht widersprochen haben, wenn wir uns nicht dazu entschlos-
sen hatten.

Beziiglich der einzelnen Neutralen habe ich wohl schon angedeutet. daf? da und dort
die Noten an uns nicht sehr freundlich sind. Namentlich ist die spanische Note®®
etwas scharf ausgefallen. Der Grund ist wohl ersichtlich. Spanien ist an sich in einer
schwierigen Lage und andererseits ist der dortige Ministerprasident Graf Romano-
nes zweifellos nicht unser Freund und schlielich winscht der Konig vor allen
Dingen, sich seine Rolle als neutraler Friedensvermittler zu erhalten. Dafy wir die
Sympathien des Kénigs haben, kann keinem Zweifel unterliegen. Wir haben
entsprechende Zusicherungen bekommen. Um so angstlicher mufé der Konig darauf
bedacht sein. nach auffen hin die strengste Neutralitat zu beobachten, um die
erstrebte Rolle als Friedensvermittler nicht zu kompromittieren.

Wir haben mit den neutralen Staaten alles Mogliche vereinbart und ihnen alle
méglichen Konzessionen zu machen versucht, um ihnen uber die schwierigen Zeiten
hinwegzuhelfen. Die Transportschwierigkeiten sind leider immer noch vorhanden
und deshalb ist es mit den Kohlenlieferungen nicht so glatt gegangen und geht nicht
so glatt, wie wir winschen méchten. Wir haben den Schweden, Danen und
Hollindern nahegelegt, daf® sie selbst Ziige herschicken mit eigenem Personal —
dariiber schweben Verhandlungen —, so daf8 wir den Leuten helfen konnen. ohne uns
selbst Arbeitskriifte und Eisenbahnmaterial zu entziehen. Spanien haben wir
verschiedene Konzessionen gemacht, wir wollen ihnen Frichte abkaufen, Schiffe
verkaufen und haben den Hafen Ceuta im Mittelmeer von vornherein freigegeben. So
haben wir in manchen Sachen Erleichterungen gewihrt und sind ihnen entgegenge-
kommen.

Ich habe iibrigens ein Telegramm aus Brissel, wonach Romanones dem dortigen
spanischen Gesandten erklart hat, der U-Boot-Krieg habe zunachst auf Spanien

28 S. Schulthess” 1917, Bd. 2. 5. 230f.
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ungiinstig gewirkt, allmahlich finde man sich in die Sachlage. und die Stimmung sei
im allgemeinen fur uns besser geworden. Wenn der Ministerprasident Romanones
das sagt, so ist das bemerkenswert. Jedenfalls glaube ich. daf} die Neutralen durch
die Erfolge unseres U-Boot-Krieges und das Verhalten der Schiffsmannschaften und
Matrosen sich doch veranlaft gefiihlt haben, die Schiffe zuriickzuhalten und nicht
mehr zu fahren. Wir haben eine entsprechende Nachricht aus Norwegen. Ein
norwegischer Dampfer sollte ausfahren, im letzten Moment streikte die ganze
Bemannung. Das ist ein erfreuliches Zeichen fiir den Terror, die Abschreckung.

Wie die Wirkung des U-Boot-Krieges auf England sich bemerkbar machen wird,
dartiber etwas zu sagen. ist von meinem Standpunkte schwer. Ich vermute, daf Herr
Staatssekretar von Capelle vielleicht etwas dartiber mitteilen wird. Die Resultate,
die vom Admiralstab veréffentlicht sind, sind meines Erachtens aufferordentlich
befriedigend und vor allen Dingen ist zu beriicksichtigen. daf$ die Abschreckung ein
ganz besonderes Moment ist, das hier in dem Material. das vorliegt. nicht in die
Erscheinung tritt. Ich glaube, das wir das richtige Mittel ergriffen haben und bin der
festen Zuversicht, dal3 wir der weiteren Entwicklung des Kampfes mit vollstem
Vertrauen entgegensehen konnen. Unsere trefflichen U-Boote werden uns zu einem
Frieden verhelfen, wie wir ihn brauchen.

Ich glaube. das ware alles, was ich Ihnen vorlaufig zu sagen hitte.

v. Capelle (StS des RMarineA) bedauert, der Kommission nicht viel mehr sagen zu
kénnen als das, was aus den amtlichen Verdffentlichungen tiber die Versenkung von
Schiffen hervorgeht. Er begriindet den vorlaufigen Mangel an genaueren Informatio-
nen und warnt vor summarischen Erfolgsschatzungen, wie sie eine grofSe Berliner
Zeitung sich von threm militarischen Mitarbeiter habe anfertigen lassen.”” Nach
Auffassung des RMarineA seien die darin aufgezihlten Erfolge zu niedrig einge-
schatzt gewesen: die Gegner und die feindlich gesinnte Presse in den neutralen
Landern hatten diese Zahlen sofort aufgegriffen, ,.um den Beweis zu fiihren, dafs
unser U-Boot-Krieg ein Schlag ins Wasser sei und nicht der Ernst dahinterstehe, der
doch tatsachlich vorhanden ist*. Der StS berichtet weiter, daf$ der ., Terror* des
uneingeschrankten U-Boot-Krieges die Neutralen veranlafit habe, die Schiffahrts-
wege nahezu vollig zu raumen und zundchst die weitere Entwicklung des U-Boot-
Krieges abzuwarten. Von einer Zunahme der feindlichen Abwehr gegen die deutschen
U-Boote sei bisher nichts festzustellen. StS v. Capelle fafst schliefslich die Meinung
aller mafsgebenden Stellen der Marine dahin zusammen, dafs die bisherige Entwick-
lung des uneingeschrankten U-Boot-Krieges zu der festen Uberzeugung berechtige,
das Versprochene nicht nur zu erreichen, sondern noch zu iibertreffen.

Helfferich (S¢S des RA des Innern) hat den Ausfiihrungen seiner beiden Kollegen nur
wenig hinzuzufiigen. Anhand des Materials, das ihm seit der Debatte von Ende
Januar zugegangen ist, referiert er iber die Entwicklung des englischen AufSenhan-
dels seit dem Dezember 1916. Die eingehende Bericksichtigung auch der wirtschaft-

29 Moglicherweise der Artikel des Kapitians zur See a. D. Lothar Persius: Artilleristisches Geschof3.
Torpedo und Mine. in: . Berliner Tageblatt™, 46. Jg.. Nr. 80. 13.2. 1917, Abendausgabe. Verf.
gelangt darin zu dem Schluff, .dafl die Vernichtung. die bisher in diesem Krieg durch die
unterseeischen Kampfmittel herbeigefiithrt wurde. weit die iibersteigt. die durch artilleristische
Geschosse verursacht wurde.™
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lichen Gesichtspunkte lifst dem Redner die Annahme voll und ganz berechtigt
erscheinen, daf der U-Boot-Krieg die grofen Erwartungen, die man auf thn gesetzt
habe, in vollem Umfang erfillen werde.

Schiffer (Magdeburg) (NL) bittet, das in Aussicht gestellte Wez:/.{buchzl dahin zu
erganzen, dafs auch die in der deutschen Note® genannten Lansingschen Noten
vom letzten Frihjahr®® aufgzenommen werden. Er fragt weiter, ob tatsichlich
Nachrichten iber den Plan des Roger Casement® aus der amerikanischen
Botschaft in Berlin nach England gelangt seten.

Zimmermann ist gerne bereit, das WeiSbuch entsprechend der Anregung des Abg.
Schiffer zu vervollstindigen. Auf welche Weise England von dem Plan des Roger
Casement erfahren habe, sei nicht festzustellen und werde wohl auch wahrend des
Krieges kaum aufgeklart werden.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daf$ die Ausfiihrungen vor der Tagesordnung
gemacht seien und daf eine Debatte iber sie daher nicht stattfinden konne.

Graf Westarp (K) bittet um Auskunft, ob Ddnemark Ausfuhrerleichterungen
gewahrt worden sind.

Zimmermann verweist auf den der Frage zugrunde liegenden Sachverhalt. Dane-
mark liefere aufgrund von gleichlautenden Vertrigen jeweils 50 v.H. seiner Lebens-
mitteliiberschiisse nach Deutschland bzw. nach England: durch den deutschen
Gesandten™ habe die dinische Regierung nun zu verstehen gegeben. daf sie das
Abkommen mit England trotz der erklirten Handelssperre noch einige Zeit aufrecht-
erhalten wolle. Redner erliutert, in welcher Weise Deutschland versuche, der
dénischen Regierung, zu der man Vertrauen habe. entgegenzukommen und ihr thre
Position zu erleichtern.

Der Vorsitzende bittet, jetzt von lingeren Reden abzusehen, damit Zeit fiir die Rede
des Reichsschatzsekretdrs bleibe.

Mayer (Kaufbeuren) (Z) fragt, ob die russische Regierung tatsichlich um freies Geleit
fiir Sazonov nach England nachgesucht habe und wie die deutsche Regierung ein
solches Gesuch beantworten wirde. Redner wiinscht ferner Auskunft uber die
angeblichen Treibereien des amertkanischen Botschafters Gerard in Bern und
Paris.””

Zimmermann bestatigt, dafs die Nachricht von einer Reise Sazonovs in der Presse
aufgetaucht sei und fiigt hinzu, daf8 er ein solches Gesuch unter allen Umstdnden
ablehnen wiirde. Zum Verhalten des friheren amerikanischen Botschafters in Berlin
fiihrt der StS aus. daf dieser sich nach seinen Informationen bis jetzt als Diplomat
erwiesen habe.

30 Gemeint sind wohl Lansings Vorschlag zur Neuregelung der U-Boot-Kriegfihrung gegen Handels-
schiffe vom 18. 1. 1916 und die Denkschrift des State Departement tiber die Behandlung fremder
Handelsschiffe vom 5. 3. 1916. S. Schulthess” 1916. Bd. 1. S. 522{.. 534 f.

31 S. 86. Sitzung. Anm. 0.

32 Ulrich Graf von Brockdorff-Rantzau. Gesandter in Kopenhagen 1912-1918. Zu den Gespriichen tiber
seine Kandidatur fiir ein Regierungsamt in den Jahren 1917/18 vgl. Quellen I, Bd. 6, Teil 1. 5. 371,
Anm. 5.
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Der Vorsitzende schlagt vor, jetzt in die Tagesordnung einzutreten, den Vortrag des
Reichsschatzsekretars anzuhéren und danach wieder zu den Fragen der auswdrtigen
Politik zuriickzukehren. Nach einer kurzen GO-Debatte stimmt der Ausschufs dem
Vorschlag zu.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) bittet um Erlaubnis, vertrauliche Aufklirung iiber
drei Fragen geben zu diirfen: Uber die Kreditvorlage, tiber einen Punkt der
Etatgestaltung und schliefslich iber die demndchst herauskommende Anlethe. Er
bittet, die Zahlen, die er mittedlt, streng vertraulich zu behandeln.

Der Vorsitzende macht erneut darauf aufmerksam, dafs Vertraulichkeit der
heutigen Verhandlungen beschlossen worden set. Die Presse werde von dieser Stelle
aus versorgt werden.

Graf Roedern: Um also mit der Kreditvorlage zu beginnen, so machte ich in Ihre
Erinnerung zuruckrufen, daf3 bisher Kredite in Hohe von 64 Milliarden bewilligt
worden sind. Dazu treten noch zwei Milliarden, die als Schatzanweisungskredite aus
dem vorigen Etat zur Verfugung stehen. Zusammen sind also fur Kriegs- und
kriegswirtschaftliche Zwecke Kredite in Hohe von 66 Milliarden zur Verfiigung
gestellt worden. Von diesen Krediten sind durch Anleihen flissiggemacht rd. 45
Milliarden.* Am 1. Februar d.]. liefen Schatzanweisungen in Hohe von 15
Milliarden um. Im ganzen war also der Kredit am 1. Februar in Hohe von 60
Milliarden durch Ausgabe der Anleihen und durch Ausgabe von Schatzanweisungen.,
die bei der Reichsbank oder im 6ffentlichen Verkehr sind. in Anspruch genommen
worden. Daraus ergibt sich, daf} zahlenmaflig am 1. Februar noch ein offener Kredit
in Hohe von 6 Milliarden zur Verfiigung stand. Von diesen 6 Milliarden sind aber
Kredite belegt worden in Hohe von etwa 3 %2 Milliarden. Es handelt sich dabei um
Kredite fur unsere Bundesgenossen und sodann auch um Kredite, die bestimmt sind.
unsere Einfuhr aus dem neutralen Auslande zu erleichtern. Die Belegung dieser
Kredite vollzieht sich sowohl im Verhaltnis zu unseren Bundesgenossen als auch bei
den anderen, eben von mir erwihnten Transaktionen hauptsachlich dadurch, daf?
hier bei einem Treuhander Schatzanweisungen zur Sicherheit hinterlegt werden und
daf? auf Grund dieser Sicherheit dann unsere Bundesgenossen sich Gelder fliissigma-
chen und auch die privaten Einfithrer, zu denen ich auch die ZEG™ rechne. Kredite
im Auslande bekommen. Diese Kredite in Héhe von 3 %2 Milliarden sind also in
Anspruch genommen, sie werden aber zur Zeit nicht von uns verzinst. Aber ich darf
darauf hinweisen, dafd in unserem Verhaltnis zur Reichsschuldenverwaltung diese
belegten Kredite natiirlich auch als eine Inanspruchnahme des von Thnen bewilligten
Kredit rechnen.

Der Gesamtkredit von 66 Milliarden ist demnach Anfang Februar bis auf 2 %
Milliarden in Anspruch genommen worden. Nach den tatsachlichen Ausgaben der
letzten Monate mussen wir damit rechnen, daf? diese 2 %2 Milliarden nur noch knapp
fir den Monat Februar reichen werden. Der von Ihnen zuletzt im Oktober bewilligte
Kredit von 12 Milliarden Mark ist sonach diesmal bereits nach etwa 4 Monaten

33 Zu den verschiedenen Quellen der Kriegsfinanzierung — Anleihen. Steuern. Geldvermehrung und
Auslandskredite — und dem Zusammenhang zwischen ihnen vgl. Roesler. Finanzpolitik, S. 159 f. et
passim.

34 S. 3. Sitzung, Anm. 7 und 31. Sitzung. Anm. 4.

1120



Haushaltsausschuls des Reichstages 21. Februar 1917 120,

erschopft. Der Grund dieser schnelleren Erschopfung liegt einerseits in einer etwas
starkeren Anspannung auch der belegten Kredite fiir die Bundesgenossen. anderer-
seits und in erster Linie darin, daf} die Kriegsausgaben der letzten vier Monate im
Durchschnitt erheblich hiher gewesen sind als in den vorangegangenen Jahren.

Wiihrend ich noch im Juni vorigen Jahres darauf hinweisen konnte, daf sich die
monatlichen Kriegsausgaben im Durchschnitt ziemlich gleichmaflig auf etwa zwei
Milliarden Mark gestellt haben, habe ich im Oktober betonen konnen, dafs eine
Erhohung auf 2,187 Milliarden im Durchschnitt der damals vorangegangenen
letzten Monate eingetreten wire. Diese Erhhung ist noch weiter gegangen mit dem
Eintritt des Hindenburg-Programms.*® Wir haben im Monatsdurchschnitt der
letzten vier Monate. also von Oktober bis einschliefdlich Januar dieses Jahres, einen
Monatsdurchschnitt von 2,776 Milliarden Kriegsausgaben gehabt.

In diesem Durchschnitt ist allerdings enthalten eine zweimalige Zahlung von je 259
Millionen Mark im Oktober und Januar, die wir an die Kommunen geleistet haben als
r : o) . v -~ .y . . 36 . .
Vorschuf? auf die Rickzahlung fur Familienunterstutzungen. Ich habe auf diesen
Punkt auch bereits im Oktober bei Anforderung des letzten Kredits hingewiesen. Wir
miissen diese Summe von 518 Millionen also von dem Durchschnitt der letzten vier
Monate abziehen und kommen dann auf einen Monatsdurchschnitt von 2,646
Milliarden wahrend der letzten vier Monate.

Meine Herren. es wird fiir Sie vielleicht von Interesse sein, auch zu erfahren, wie sich
die bisher entstandenen 60 Milliarden Kriegskosten ungefihr auf die einzelnen
Zwecke verteilen. In diesen 60 Milliarden stecken auch eine Reihe von Ausgaben, auf
deren Riickerstattung wir hoffen konnen. Ausgaben einerseits fiir unsere Bundesge-
nossen und andererseits fiir die Kriegswirtschaft hier im Inlande. Ich darf nach dieser
Richtung einige Zahlen geben. Wir haben etwa 1950 Millionen Mark in Barvorschus-
sen und in Kriegsmaterial unseren Bundesgenossen vorgestreckt und haben das
natiirlich getan gegen die Verpflichtung der Riickerstattung nach dem Kriege. Ferner
ist fiir Kriegswirtschaftsunternehmungen teils des Reichs selber, teils in Gestalt von
Vorschiissen und Darlehen eine Summe von 560 Millionen ausgegeben worden. Auf
eine Riickerstattung und bei einem grofen Teil der Summen auch auf eine
Verzinsung werden wir nach dem Kriege rechnen konnen. Bekannt ist den Herren
sodann, dafd wir die Kriegswohlfahrtspflege durch Zuschiisse an die Kommunalver-
waltungen unterstiitzt haben. Fiir diese Zwecke sind bisher etwa 510 Millionen aus
den Kriegskrediten in Anspruch genommen worden. Sodann darf ich wiederholen die
Riickzahlung an die Kommunen auf die Familienunterstiitzungen in Hohe von 520
Millionen. Zieht man diese von mir eben genannten Zahlen von dem Gesamtver-
brauch von 60 Milliarden ab, so ergibt sich ein Betrag von 56%2 Milliarden fir die
eigentlichen Kriegsausgaben.

Meine Herren, ich darf auf meine ersten Ausfithrungen tber die Inanspruchnahme
des Kredits zuriickgreifen und wiederholen, daff wir Ende Februar die bisher
bewilligten Kredite erschopft haben werden und daf$ wir deshalb genotigt sind, schon
im gegenwartigen Moment an Sie mit der Bitte um Weiterbewilligung von Krediten
heranzutreten. Die Reichsfinanzverwaltung hat geglaubt. hier eine Erhohung auf 15

35 S. 118. Sitzung. Anm. 19.
36 S. 38. Sitzung, Anm. 2, und 107. Sitzung, Anm. 3.
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Milliarden vorschlagen zu sollen. weil die Anspannung der Kriegsausgaben zweifellos
auch in den nichsten Monaten anhalten wird. Wir werden also durch eine
Bewilligung von 15 Milliarden voraussichtlich nur in der Lage sein. etwa fiir vier bis
hochstens fiinf Monate vorzusorgen.

Das waren die Bemerkungen, die ich mir in diesem Kreise zur Kreditvorlage zu
machen erlauben wollte. Ich mochte dann vorgreifend auf den einen Punkt des Etats
schon eingehen, und das ist die Frage der Deckung des Etatdefizits. Fiirchten Sie
nicht. da8 ich heute eine ausfithrliche Begriindung fiir die Notwendigkeit der
Deckung dieses Defizits durch neue Steuern geben will. Nur auf einen Punkt will ich
hier hinweisen, den ich im Plenum? nicht in dieser Ausfithrlichkeit vorbringen
mochte. Ich bin natirlich in den letzten Monaten vielfach darauf hingewiesen
worden, daf} es moglich sein wiirde. ein im niichsten Jahre etwa eintretendes
Etatdefizit zu decken aus den Eingangen der Kriegsgewinnsteuer®”, die wir in diesem
Jahre zu erwarten haben. Die Griinde, weshalb ich diesen Vorschlag dem Reichstage
nicht machen méchte, werde ich Gelegenheit haben, in den nichsten Tagen
ausfuhrlich darzulegen. Ich werde darauf hinweisen. daf} wir dann den Etat auf eine
schwankende Basis stellen wiirden. und ich bitte um die Erlaubnis. diesen Punkt hier
heute noch erértern zu diirfen.

Nach gesetzlicher Vorschrift des Kriegssteuergesetzes® ist der Ertrag der Kriegs-
steuer bestimmt zur Deckung auch eines etwaigen Rechnungsdefizits des Jahres
1916, und dieses Defizit wird eintreten. wie wir jetzt schon zu iibersehen glauben. Ich
mochte es zahlenmifig zur Zeit nicht im Plenum darlegen. darf Thnen aber nach
dieser Richtung einige Mitteilungen machen. Wir erwarten einen Mindereingang an
Einnahmen fir das Jahr 1916 in Hohe von etwa einer Milliarde Mark. Diese Milliarde
wirde also auf die Kriegsgewinnsteuer zu iiberweisen sein. und deshalb sagte ich
vorhin, es wirde bedeuten. den Etat fiir 1917 auf schwankende Basis zu stellen.
wenn man ihn auf diese Eingiinge verweisen wollte. Die Griinde fiir das voraussichtli-
che Rechnungsdefizit sind verhaltnismafig einfacher Natur. Den Herren ist bekannt,
daff wir im Jahre 1916 die stille Reserve des Jahres 1915 in Héhe der halben
Friedensausgaben fiur Heer und Marine nicht mehr gehabt haben. Das war eine
Reserve von immerhin 500 bis 600 Millionen Mark. Der Ruckgang in den
Einnahmen aus Zéllen und Verbrauchssteuern. der sich schon im Jahre 1915 stark
bemerkbar machte, der aber durch diese stille Reserve kompensiert war, ist natiirlich
im Jahre 1916 verstarkt hervorgetreten. Mit der weiteren AbschliefSung unserer
Grenzen sind die Zolleinnahmen zuriickgegangen und mit der weiteren Beschrin-
kung in der Herstellung von Bier und Branntwein sind unsere starksten Ertrage aus
den Verbrauchsabgaben auch heruntergegangen.

Zu diesen beiden Grinden tritt noch ein dritter hinzu. der im Zusammenhang steht
mit meinen vorher gegebenen Ausfithrungen tber die starke Anspannung unserer
Kredite in den letzten Monaten. Wir haben in den letzten Monaten infolge der
Notwendigkeit, hohere Betrige an Schatzanweisungen auszugeben, natiirlich auch
einen hoheren Zinsendienst fir diese schwebenden Schulden gehabt. Dieser hohere
Zinsendienst geht auch in mehrere hundert Millionen hinein, so daf ich also schon
jetzt sagen zu konnen glaube: Wir werden mit einem Rechnungsdefizit des Jahres

37 8. 29. Sitzung. Anm. 10-11 und 61. Sitzung. Anm. 1.
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1916 in Hohe von etwa einer Milliarde Mark zu rechnen haben und werden uns in
bezug auf dieses Defizit in erster Linie an die Ertrage der Kriegssteuer zu halten
haben.

Der dritte Punkt. den ich hier mitteilen wollte, ist die kommende Anleihe.*® Wir
werden genotigt sein, im Marz dieses Jahres mit einer neuen Anleihe an den Markt zu
kommen. und fiir diese Anleihe mochte ich mir lhre Unterstiitzung erbitten. Meine
Herren, Sie haben verfolgt. mit welchen Mitteln im Auslande fir die jeweiligen
angeblichen Siegesanleihen Reklame gemacht worden ist. Wir wollen diese Reklame
bei uns nicht nachmachen. Jedenfalls lehnt es der Herr Prasident Havenstein und
ich ab, einen Umzug fur die Anleihe zu veranstalten, wie das in England geschehen
ist. Wohl aber glaube ich, dafy uns noch auflerordentlich geholfen werden kann
durch Aufklarung draufien auf dem Lande. und auf diesem Gebiete rechne ich auf
die Hilfe der Herren Abgeordneten im Laufe des Monats Mirz und Anfang April.

Erzberger (Z) (zur GO) fragt an. wie man sich die geschaftliche Behandlung im
Plenum denke und schligt vor. am kommenden Freitag die Kriegskredite in allen drei
Lesungen zu bewilligen.

Der Vorsitzende nimmt an, dafs, wenn sich im Plenum keine Wortmeldungen
ergeben, eine ablehnende Haltung gegeniiber der Kreditbewilligung tiberhaupt nicht
zutage treten werde. Er umreifSt, wie bei der Bewilligung der Kredite durch das
Plenum am raschesten zu verfahren sei und stellt die Frage. ob der Reichsschatzse-
kretir am Tage der Abstimmungen aufSer zur Kreditvorlage auch zum Etat und zu
den Steuervorlagen sprechen wolle.

Graf Roedern legt dar, warum er es fir richtiger halten wiirde, wenn von thm am
Freitag zundchst der Etat und die Grundzige der Steuervorlagen begriindet wiirden
und wenn sich daran als zweiter Punkt der Tagesordnung die Kreditvorlage
anschlosse.

Der Vorsitzende schlagt vor, daf$ der Reichsschatzsekretdr in derselben Rede den
Etat. die Steuern und die Kreditvorlage erirtere und dafs sich dann die Debatte mit
kurzen Erklirungen auf die Kreditvorlage beschranke, tuber die dann abgestimmt
werde. Die Etatberatung wiirde dann am Dienstag fortgesetzt werden.”

Graf Roedern hat keine Bedenken gegen dieses Verfahren und wiirde dann beides in
einer Rede begriinden.

Ledebour (SAG) hdlt es fiir unlogisch, die Besprechung der Finanzfrage von der
Etatdebatte zu trennen, da die Etatberatung mit threm politischen Teil doch
eigentlich die Grundlage fir das ganze Finanzgebaren des Reiches sel. Das
Verfahren, die politischen Griinde fiir die Kredite und die neuen Steuern erst nach der
Bewilligung mitzuteilen, sei zwar sehr bequem, stehe aber nicht in Einklang mit den
Rechten des Reichstags.

38 Zur Begebung und zum Erfolg der 6. Kriegsanleihe vom Mirz 1917 s. 11. Nachtrag zur Denkschrift,
in: Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 322, Nr. 1214. 5. 196 {f.: Roesler. Finanzpolitik. S. 79, 144,
206 1.

39 Entsprechend wurde verfahren. Der Reichstag billigte nach einer kurzen Erklirung die Kriegskredite
am 23. 2. 1917 und begann am selben Tag die eigentliche Etatberatung. die dann in der Zeit vom
27.92. bis 2. 3. 1917 fortgesetzt wurde. S. Sten. Berichte. Bd. 309, S. 2358 ff.. 2371 f.
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Der Vorsitzende bemerkt dazu. daf das vorgeschlagene Verfahren immer beobach-
tet worden sei und seine Begrindung im Kriegszustand habe, den man durch
Kommuissionsbeschliisse nicht andern konne.

Ledebour kann sich dem Argument des Vorsitzenden nicht anschlieflen und behdlt
sich fiir seine Fraktion einen geschdftsordnungsmdfigen Beschluf8 vor.

Der Vorsitzende teilt mit, daf8 der Seniorenkonvent weiter dariber verhandeln
werde und schldgt vor, nun bis etwa 12.30 oder 12.45 Uhr die Besprechung der
auswartigen Politik fortzusetzen. Der Ausschuf$ ist damit einverstanden.

Ledebour weist darauf hin, daf$ der StS des AuswA die Stimmung in Amerika friher
zu optimistisch beurtelt habe; er fragt, ob die politischen Ziele Japans in bezug auf
Ostasien™ und den Pazifik tatscichlich den Entschluf8 der Vereinigten Staaten
hinauszogern kénnten und wie die japanische Regierung sich in der nunmehr
veranderten Lage verhalten werde. Redner geht dann auf das Verhalten Chinas ein
und bittet um Auskunft, welche Schritte Deutschland geplant habe, um spdter die
Beziehungen zu China wiederaufzunehmen. Er hdlt es fiir zweckmafig, dafs
Deutschland ein fir alle Mal zugunsten Chinas auf die Kolonie Kiautschou
verzichte.

Zimmermann erinnert daran, dafs er — ebenso wie der RKanzler — einen Bruch mit
Amerika fir unvermeidlich gehalten, thn persinlich aber nicht so schnell erwartet
habe. Er neige nach wie vor zu der Annahme. dafi der Krieg mit Amerika
Deutschland nicht erspart bletben werde, hoffe aber, ihn noch ziemlich lange
hinauszégern zu kénnen. Der StS widmet sich weiter der amerikanischen Chinapoli-
tik und fuhrt dazu aus, dafs das Deutsche Reich anders als die Vereinigten Staaten
setne Schadensersatzanspriiche aus dem Boxeraufstand™ nicht aufzeben kinne. Zu
Kiautschou bemerkt der Redner, daf8 China es sicher begrifien wiirde, wenn die dort
stationierten Japaner wieder durch Deutsche abgelost wiirden und begrindet seine
Ansicht mit den Kenntnissen des Landes, die er sich als Konsul in Tsingtau erworben

habe.

Scheidemann (SPD) ist von den Ausfiihrungen des StS .,wenig angenehm iiber-
rascht™ und hat vielmehr die Befiirchtung, daf8 man jetzt einen Krieg mit Amerika
viel leichternehme als friher. Auferungen wie .Es sei gut, dafs wir diesen
Friedensvermittler losgeworden seien®, halte er fiir aufSerordentlich bedauerlich, ja
geradezu gefahrlich, wenn man damit eine neue Politik begriinden wolle. Es handele
stch nicht um die Person Wilsons, sondern um die Vereinigten Staaten insgesamt,
weswegen er schwere Bedenken gegen einen Krieg mit diesem Land habe. Redner
hofft. dafs er sich vermeiden lasse und daf8 der Vertrag zwischen den Vereinigten
Staaten und PreufSen betreffend die Behandlung der beiderseitigen Staatsangehori-
gen” im Kriegsfall weiter Giltigkeit behalte. Er bedauert die Jungste Entwicklung,
fir die seine Partei die Verantwortung ablehne, wiinscht aber dem U -Boot-Krieg den
von der Marine erhofften Erfolg und halt an der Auffassung fest. daf3 die
Kriegfithrung durch die Politik bestimmt werden miisse und nicht umgekehrt.

Zimmermann bekraftigt seine Absicht, Amerika nach Moglichkeit aus dem Krieg
herauszuhalten; dies diirfe aber nicht um den Preis geschehen, daf Deutschland
seine Seesperre durchlochern lasse. Er unterstreicht die politische Bedeutung des

40 S. 10. Sitzung. Anm. 5.
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Prasidentenamtes der Vereinigten Staaten und der Personlichkeit Wilsons, die es
fraglich erscheinen liefSen, dafs man den Krieg vermeiden konne.

v. Payer (FV'P) hat von den Ausfithrungen tber die Haltung Chinas einen , sehr
unerwiinschten Eindruck® und wirft die Frage auf, ob Deutschland alles getan habe,
um China freundlich zu stimmen. Redner halt ein Zuriick im uneingeschrankten U-
Boot-Krieg fiir unméglich und fordert zugleich, den Vereinigten Staaten in der Sache
soweit wie moglich entgegenzukommen, um einen Krieg zu vermeiden, um dem
preufisch-amerikanischen Vertrag iiber die Staatsangehérigkeit seine Geltung zu
bewahren und eine Beschlagnahme der deutschen Schiffe in den Vereinigten Staaten
zu verhindern.

Prinz zu Schoenaich-Carolath (NL) halt den Plan von Sir Roger Casement zur
Befreiung Irlands fiir idealistisch und unrealistisch: er bedauert das Gerichtsverfah-
ren gegen Casement und seine Hinrichtung durch die englischen Justizbehirden.”

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung um 12.45 Uhr auf 15.30 Uhr und erhalt die
Zustimmung der Kommission, vorbehaltlich etwaiger abdndernder Beschlisse des
Seniorenkonvents die néichste AusschufSsitzung auf Freitagvormittag 10 Uhr mit der
Tagesordnung: Wirtschaftsplan festzusetzen.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung wieder um 15.37 Uhr mit der Mitteilung, dafs
der Seniorenkonvent zweierlei beschlossen habe: Er habe erstens dem Ausschuf8 die
Maglichkeit gegeben, schon in die Beratung der Steuergesetze einzutreten, ehe deren
erste Lesung im Plenum stattgefunden habe: zweitens sei beschlossen worden, fur die
Ernéhrungsfragen im Umfang der Denkschrift eine besondere Kommission zu
bilden®', der die Abschnitte A=D iiber MafSnahmen zur Sicherung der Versorgung
und zur Preisregelung, iiber menschliche Nahrungsmittel sowie iber Futtermittel
iiberwiesen werden sollten, ferner von der zweiten Gruppe die Nummern 1-2, die sich
auf die Brennerei, den Branntwein und den Tabak beziehen. Die dritte und vierte
Gruppe: finanzielle Mafinahmen, Verkehrswege, Zoll- und Steuerwesen, Kriegsscha-
den und Sonstiges wiirden beim Haushaltsausschuf8 verbleiben. Der Haushaltsaus-
schuf8 ist mit dieser Regelung einverstanden.

Stresemann (NL) bittet den StS des AuswA um Auskunft, ob die Relief Commuission
trotz des U-Boot-Krieges Belgien weiter mit Lebensmitteln versorge®™ und ob dem
deutschen Botschafter in den Vereinigten Staaten, Graf Bernstorff., freies Geleit
bewilligt worden sei.** Redner glaubt, daf8 die deutsche Diplomatie sich in threm

41 Die hier niher bezeichneten Teile des 10. Nachtrags zur Denkschrift iiber wirtschaftliche Maldnahmen
aus Anlaf} des Krieges vom 5. 3. 1917. s. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320, Nr. 650, wurden
der 23. Kommission fiir Ernahrungsfragen zur Beratung tiberwiesen. Die Einsetzung dieser Kommis-
sion geht zurick auf den Antrag Grober und Genossen. s. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320,
Nr. 627, ..zur Vorberatung der Ernihrungsfragen einen Ausschuf$ von 28 Mitgliedern einzusetzen.™
Der Reichstag stimmte diesem Antrag in der 81. Sitzung vom 22. 2. 1917 zu: s. Sten. Berichte,
Bd. 309. S. 2341.

42 Die bis dahin von der Relief Commission (s. 6. Sitzung, Anm. 11) organisierte Lebensmittelversorgung
wurde in anderer Form fortgesetzt. S. Schulthess” 1917. Bd. 2. 5. 572 {f.

43 Bei seiner Abreise aus Amerika wurde Grafl Bernstorff auf Veranlassung der Englander vom
16.~27. 2. 1916 im Hafen von Halifax (Kanada) zuriickgehalten. Wie er spiter vor dem parlamentari-
schen Untersuchungsausschu® aussagte. sollte sein erzwungener Aufenthalt in Halifax thm die
Maoglichkeit nehmen, in Berlin etwas zu unternehmen. was den Eintritt des Kriegszustandes vielleicht
hatte verhindern konnen. S. Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 399{., Bd. 2. S. 868.
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Verhalten gegeniiber China keine Vorwirfe zu machen brauche und hdlt es far
berechtigt, die Persénlichkeit Wilsons als die treibende Kraft in den Vereinigten
Staaten anzusehen. Stresemann sieht einen Widerspruch darin, daf8 StS Zimmer-
mann in Prasident Wilson nie einen Freund Deutschlands gesehen und trotzdem
versucht habe, thn iiber den deutschen Botschafter zu beeinflussen. Redner hdlt es fiir
unmoglich, Konzessionen im uneingeschrankten U-Boot-Krieg zu machen, weil diese
nicht nur den Vereinigten Staaten zugute kimen. Den Bedenken gegen den Einsatz
amertkanischer Truppen in Europa und gegen die wirtschaftlichen Folgen eines
Bruches mit den Vereinigten Staaten setzt er eine Reithe von Argumenten entgegen,
denen zufolge diese Gefahren nicht tberschitzt werden diirften. Im Gegensatz zu
anderen Rednern wolle er den StS nicht daran hindern, hier in der Budgetkommis-
ston in seiner frischen Weise zu sprechen* und hoffe vor allem, daf8 es bei dem
Brauch bleibe, wichtige Originaldepeschen der deutschen Gesandten zu verlesen.

Zimmermann beantwortet die Fragen des Abg. Stresemann dahin, daf die Relief
Commission Belgien weiterhin mit Lebensmitteln versorge und daf8 die amerikani-
sche Regierung dem deutschen Botschafter in Washington freies Geleit gewdhrt habe.
Redner sieht keinen Widerspruch in der Tatsache, daf er einerseits Président
Wilson als den Feind Deutschlands hingestellt und andererseits versucht habe, ihn
von einem Bruch mit Deutschland abzuhalten. Zur Fortdauer des preufSisch-
amertkanischen Abkommens von 1799 bemerkt der StS, dafs die Amerikaner nach
den vorliegenden Informationen im wesentlichen auf die Bestimmungen des Vertrages
zuruckgreifen wollten.

Graf Westarp stellt fest, dafs die heutigen Mitteilungen iiber den uneingeschrinkten
U-Boot-Krieg die in thn gesetzten Erwartungen durchaus bestdtigt hatten. Redner
stimmt der Auffassung des Abg. Stresemann iber die deutsche Chinapolitik zu und
bejaht die Ansichten von StS Zimmermann iiber das Amt und die Person Wilsons.
Den Grund fiir den bisherigen Erfolg der deutschen Tauchboote sieht Graf Westa rp
in der fur alle Welt sichtbaren und hoffentlich andauernden Entschlossenheit, die
Handelssperre ohne Einschrankung durchzufiihren. Das berechtigte Bestreben,
einen Krieg mit Amertka zu verhindern, diirfe unter keinen Umstanden zu einer
Einschrankung des U-Boot-Krieges fiihren. Redner widmet sich dann den Wirt-
schaftsbeziechungen zu den Neutralen; er wiinscht, daf8 diese Léinder selbst Trans-
portmittel und Arbeiter zur Ubernahme der von Deutschland gelieferten Rohstoffe
bereitstellen und daf8 Deutschland diesen Léindern anbietet, alle bisher an England
gelieferten Waren zu ibernehmen. Dadurch werde vor allem der Anreiz beseutigt, die
Schiffahrt nach England wiederaufzunehmen.

Frhr. v. Gamp (DF) wiinscht gleichfalls eine Vervollstindigung des Weibuches®' in
der Richtung, daf8 daraus ein klares Bild iber die Haltung Amerikas und
die einzelnen Entwicklungsstadien in der U-Boot-Frage zu gewinnen sei. Redner
Jordert, den verscharften U-Boot-Krieg, der eigentlich schon Anfang November 1916
hatte begonnen werden mdssen, so wirksam wie moglich durchzufiihren. Andererseits
halt er es fiir ein Gebot der politischen Klugheit, den Neutralen so weit entgegenzu-
kommen, wie es mit dem Zweck des verschérften U-Boot-Krieges — der volligen
Abschlieffung Englands von jeglichem Warenverkehr — vereinbar sei. Redner vermifst
eine Auferung iiber das Verhaltnis zu Norwegen und bezeichnet es als einen Vorteil,
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daf8 Deutschland nunmehr den amerikanischen Prasidenten nicht mehr als Friedens-
vermittler zu fiirchten habe.

Zimmermann will der Anregung des Vorredners hinsichtlich des Weifsbuches gerne
folgen. Zum deutsch-norwegischen Verhaltnis bemerkt er, dafs die Differenzen in der
U-Boot-Frage beigelegt seien, die wirtschaftlichen Bezichungen aber noch zu
wiinschen abrigliefsen.

Ledebour wendet sich gegen die Bemerkung von StS Zimmermann, man diirfe
sich freuen, Prasident Wilson als Friedensvermittler losgeworden zu sein.

Zimmermann bleibt bei seiner Ansicht und bezeichnet die Kommission als den Ort,
wo man sich nach seiner Meinung offen aussprechen solle.

Ledebour wendet sich gegen den Inhalt der Antwort von StS Zimmermann, nicht
dagegen, dafs dieser seine Meinung in der Kommission offen ausspricht.
Zimmermann hebt hervor, daf8 seine Auffassung im Gegensatz zu der des Abg.
Ledebour auch von anderen Herren der Kommission geteilt werde.

Der Vorsitzende schligt vor, die Sitzung abzubrechen, da die Rednerliste erschopft
sei. Nach einer kurzen GO-Debatte wird der Vorsitzende ermachtigt, die nachste
Sitzung auf Samstag, den 24. Februar vormittags 10 Uhr mit der Tagesordnung:
Allgemeine Besprechung des Steuergesetzes anzuberaumen, sofern von den sozialde-
mokratischen Fraktionen das Einverstandnis hierfir zu erlangen set.

Der Vorsitzende schliefst daraufhin die Sitzung.

121. Sitzung vom 2. Marz 1917

Beginn: 18 Uhr. Ende: 18.45 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Kurzer
Bericht in der NAZ Nr. 61 vom 3. 3. 17.

Tagesordnung: Geschaftliche Besprechung.
Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung.

Nach einer Geschéftsordnungsdebatte, an der sich die Abgeordneten Spahn (Z),
Erzberger (Z). Graf Westarp (K). Prinz zu Schoenaich-Carolath (NL). Ebert
(SPD), Liesching (FVP), Ledebour (SAG), Gothein (FV'P), Hoch (SPD), Grober
(Z), Frhr. v. Gamp (DF), HauB (Elsafs-Lothringer) und Scheidemann (SPD)
beteiligen, beschliefst die Kommission, zundchst die Etats fir den RKanzler, das
AuswA und das RA des Innern zu beraten und am Donnerstag, den 8. Marz in die 1.
Lesung der Steuergesetze einzutreten.” Die Verteilung der Referate wird gemafs dem
Vorschlag des Vorsitzenden vorgenommen.” Die Petitionen, die Erndhrungsfragen
betreffen, werden der 23. Kommission iiberwiesen. Die Kommission vertagt sich um

18.45 Uhr.

1 S. 123.-126. Sitzung.
2 S. Tagesordnung der 122. Sitzung.
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122. Sitzung vom 3. Marz 1917

Beginn: 10.25 Uhr. Pause: 13.05-14.35 Uhr. Ende: 17.29 Uhr. Streng vertraulich. Vorsitzender:
Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Kurzer Bericht in der NAZ Nr. 62 vom 4. 3. 17, 1. und
2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 62 vom 4. 3. 17, 1. und 2. Morgenblatt. Kurzer Bericht in
Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 241f.

Tagesordnung: 1. a) Etat fur den Reichskanzler und die Reichskanzlei — Anlage II.
Berichterstatter Abg. Grober. b) Petition II Nr. 2215. 2. a) Etat fur das Auswiirtige
Amt — Anlage Ill. Berichterstatter Abg. Prinz zu Schoenaich-Carolath. Mithericht-
erstatter Abg. Dr. Heckscher.'

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung und schlagt vor. in die Erorterung iber den
Etat des AuswA einzutreten.

Zimmermann (StS des AuswA) bittet, thn fiir eine Stunde zu entschuldigen, da er an
Audienzen fir die Botschafter Spaniens® und Osterreich-Ungarns® sowie fiir den
schweizerischen Gesandten® teilnehmen musse: er regt an, die Frage der Gefangenen-
behandlung’ vor der politischen Ercrterung zu erledigen.

In einer kurzen GO-Debatte wird das Bedenken geltend gemacht. dafs fir die Frage
der Kriegsgefangenenbehandlung auch das Kriegsministerium zustindig sei, auf
dessen Mitwirkung daher nicht verzichtet werden kionne und dessen zustindiger
Referent® sich zur Zeit im Ausland befinde: es wird deshalb beschlossen, zundchst
den Etat des RKanzlers zu erledigen.

David (SPD) bemerkt, daff es an sich wenig Zweck habe. in Abwesenheit des
Reichskanzlers zu verhandeln. Anderenfalls wiirde er ihn gefragt haben, was er unter
Neuorientierung’ mit Bezug auf die Reichsverfassung selbst verstehe. Er beschrinke
sich deshalb darauf, eine einzige Frage andeutungsweise zur Erorterung zu stellen.

Bei den Debatten® sei auch das Reichstagswahlrecht’ gestreift und eine Neuorientie-
rung fur dasselbe als angebracht bezeichnet worden. Freilich handle es sich

1 Die Beratung der Etwats fiir den Reichskanzler und das Auswirtige Amt wurden im Plenum
miteinander verbunden. Zur Berichterstattung dort s, Sten. Berichte. Bd. 309. 95, Sitzung,
29. 3. 1917, S. 2829f.

Luis Polo de Barnabé.

Gottried Prinz zu Hohenlohe-Schillingsfirst.

Dr. Robert Haab.

Dem Reichstag lag seit dem 2. 3. 1917 ein Weilbuch zu dieser Frage vor. S. 92. Sitzung. Anm. 4.

v ok W

ol

Wahrscheinlich Generalmajor Hoffmann. Abt.-Chel im preuf. Kriegsministerium. S. 13. Sitzung,

S. 100: 24. Sitzung. S. 178.

7 Zur Entstehung dieses Begriffs s. 90. Sitzung. Anm. 4.

8 Gemeint sind die Verhandlungen. in denen die SPD nach Kriegsheginn die Regierung zu innenpoliti-
schen Konzessionen. vor allern in der Wahlrechtsfrage. zu bewegen suchte. Vgl. Miller. Burgfrieden
und Klassenkampf. S. 243 (.

9 Zum Reichstagswahlrecht vgl. Georg v. Below. Das parlamentarische Wahlrecht in Deutschland.

Berlin 1909: Julius Hatschek. Kommentar zum Wahlgesetz und zur Wahlordnung im deutschen

Kaiserreich. Leipzig 1920: Alfred Milatz. Wahlen und Wihler in der Weimarer Republik. Bonn 1965,

S. 11T
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eigentlich mehr um eine Altorientierung. Bekanntlich enthalte das Wahlgesetz'’ die
Bestimmung. daf® entsprechend der Vermehrung der Bevolkerung auch eine
Vermehrung der Reichstagswahlkreise durch Gesetz stattfinden solle.'" Bis jetzt sei
das nicht geschehen. Gerade die Kriegserfahrungen notigten dazu. an die Erfullung
dieser mit der Verfassung angekiindigten gesetzlichen Neuregelung heranzutreten.
Wenn man frither noch dariiber habe im Zweifel sein konnen, was die stadtische und
die industrielle Bevolkerung fir die Wehrhaftigkeit unseres Volkes im modernen
Sinne des Wortes bedeute. so sei dies jetzt doch wohl bei niemand mehr der Fall, fur
das Reich sei das Prinzip der gleichen Wahlrechtszumessung selbst von Verfechtern
des Klassenwahlrechts in Preufsen als berechtigt anerkannt worden, da es sich auf die
gleiche Leistung der Gesamtheit gegentuber griinde. Dabei habe man naturgemaf’ in
erster Linie die allgemeine gleiche Wehrpflicht im Auge gehabt. Es fehle jeder Grund,
den Reichsbiirgern linger das gleiche Reichstagswahlrecht vorzuenthalten. Daf} ein
solches in Wahrheit nicht bestehe, konne von niemand bestritten werden. Wir haben
vielmehr eine Pluralwahl zugunsten der kleinen und in ihrer Bevolkerung stabil
gebliebenen landlichen Bezirke auf Kosten der stadtisch-industriellen Bezirke, die
seit 1869 eine ungeheure Bevilkerungsvermehrung erfahren haben.'? Es fehle jede
rechtliche und moralische Unterlage dafiir, dieses Unrecht fortbestehen zu lassen. Bei
der beabsichtigten Neuorientierung miisse demnach dieser Punkt als einer der ersten
geregelt werden.

Schwierigkeiten, schon jetzt an dieses Werk heranzutreten, lagen nicht vor. Weder
handle es sich um ein kompliziertes Gesetz noch um eine Verfassungsanderung. Wie
grofs das vorhandene Unrecht sei, ergebe sich aus der einfachen Tatsache. daf’ die
stadtisch-industriellen Wahlkreise eine drei- bis siebenfach grofsere Bevilkerung
hitten als viele landliche Wahlkreise. Hoffentlich verschlie3e sich die Reichsregie-
rung dieser Erkenntnis nicht, und auch im Reichstag sei hoffentlich jetzt eine
Mehrheit dafiir zu finden. das schwere Unrecht schnellstens aus der Welt zu schaffen,
das nach den Kriegsleistungen der stadtisch-industriellen Bevolkerungskreise jetzt
viel schreiender sei. als es vor dem Kriege schon war.

Gothein (FVP) regt eine Neuregelung der Wahlrechtsfrage in den gemischtsprachi-
gen Bezirken an, um die unerfreulichen Erscheinungen des Nationalitatenkampfes,
der sich dort bei allen Wahlen zum Teil in den ubelsten Formen geltend mache,
tunlichst schon bei den niichsten Neuwahlen aus der Welt zu schaffen. Nichts steigere
so sehr die Verbitterung und den Gegensatz unter den vorhandenen Nationalitaten
als die Tatsache. daf in jedem Falle auch dort die absolute Mehrheit entscheide. Jede

10 Das an Stelle des provisorischen Wahlgesetzes von 1867 getretene Wahlgesetz fiir den Norddeutschen
Reichstag vom 31. 5. 1869 (s. Huber. Dokumente, Bd. 2. Nr. 190) wurde 1871 als Reichswahlgesetz
ibernommen und blieb bis 1918 in Kraft. S. Huber, Bd. 3. S. 861ff.

11 Vgl. §5 Abs. 3 des Wahlgesetzes von 1869: ..Eine Vermehrung der Zahl der Abgeordneten in Folge
der steigenden Bevolkerung wird durch das Gesetz bestimmt.* Dies geschah erst durch das Gesetz iiber
die Zusammensetzung des Reichstags und die Verhilmiswahl in grofien Reichstagswahlkreisen vom
24. August 1918 (RCBI. 1918. 2. 5. 1079).

12 Die sich stindig vergroflernden Unterschiede in der Bevolkerungsdichte der einzelnen Wahlkreise
betrafen in erster Linie die Parteien mit regional unterschiedlich starkem Anhang und staduscher
Wahlerschaft. Dabei waren die Sozialdemokraten mehr beteiligt als jede andere Partei. Zu diesem
Problem und der zugehorigen Literatur vgl. Quellen I. Bd. 3. S. XVIILAT.
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Nationalitat bemiihe sich deshalb, alles daran zu setzen, die andere Nationalitit aus
dem Felde zu schlagen und den Wahlkreis fir sich selbst zu erobern. Es sei bekannt,
dafs in der Hitze des Wahlkampfes dann Mittel zur Anwendung kimen, die zwar die
einzelnen Parteien fiir erlaubt und anstandig hielten, die aber tatsiichlich die Moral
verdurben.

Nun sei doch nicht zu bestreiten, daf in diesem Kriege die polnisch und die dénisch
sprechenden Mitbirger ihre Schuldigkeit im vollsten MafRe getan hitten. so daf wir
das grofSte Interesse daran hatten, kiinftig mit ihnen in vollster Einigkeit zu leben.
Ein Weg hierzu sei wenigstens fiir diese Bezirke die Ausschaltung des jetzigen
Wahlverfahrens. Entweder liele sich das dadurch erreichen, daf3 man fiir grofdere,
entsprechend abgegrenzte Bezirke nationale Wahlkataster schiife, oder auch so. daf3
man zum Beispiel fir Posen, Westpreuflen und Oberschlesien das System der
Verhaltniswahl einfithrte. Hiermit liefRe sich dasselbe erreichen wie im erstgedachten
Falle mit der nationalen Matrikel, denn dann wiirden jeder Nationalitit soviel
Vertreter zustehen wie der Zahl der von ihr abgegebenen Stimmen entsprichen.
Selbst von Vertretern der Rechten sei dieser Gedanke zum mindesten als erwagens-
wert erklart worden.

Bei dieser Gelegenheit werfe sich die Frage auf, ob man das System der Verhaltnis-
wahl nicht iberhaupt ausdehnen sollte. Das habe seine Vorziige. aber auch manche
grofie Nachteile. Cerade fir die groen Stidte hitte diese Frage besondere
Bedeutung, da es sich um sehr volkreiche Bezirke handle.

Redner bemerkt ausdriicklich, daf3 er in dieser Angelegenheit nicht im Auftrage
seiner Fraktion spreche, sondern sie zunichst einmal lediglich informatorisch
angeregt haben wolle. Er wisse aber, soweit er mit seinen Fraktionskollegen dariiber
habe Riicksprache nehmen konnen, daf bei ihnen volle Sympathie fiir den Gedanken
bestehe.

Ledebour (SAG) verweist darauf, daf er bereits vor einigen Jahren allgemein die
Einfiihrung der Verhiltiswahl' fir die groeren Wahlkreise vorgeschlagen habe.
Wiirde die Neueinteilung der Wahlkreise entsprechend dem Wortlaute der Reichs-
verfassung vorgenommen, so kiame man auf etwa 680 Abgeordnete. So viel im
Reichstagssitzungssaal unterzubringen sei ein Ding der Unméglichkeit. Es bliebe also
kaum etwas anderes iibrig. als statt der gegenwirtig festgesetzten Grundzahl von
hunderttausend Einwohnern fiir den Wahlkreis eine neue festzusetzen. etwa 170 000
oder 200 000. Freilich entstiinde dann mit jeder weiteren Vermehrung der stadti-
schen Bevolkerung nach verhiltnismafig kurzer Zeit abermals eine Ungerechtigkeit
und Benachteiligung. Deshalb habe er schon vor Jahren den Vorschlag gemacht, in
der Verfassung zu sagen, daf® der Reichstag aus 400 Abgeordneten bestehen solle
und daf$ die Verteilung der Sitze in gegebenen Zeitriumen neu zu erfolgen habe. Bei
dem System der Verhiltniswahl fir die grofReren Wahlkreise lieRe sich das leicht
bewerkstelligen, wenn es auch bedenklich sei, die Verhaltniswahl nur fiir einzelne
Wahlkreise vorzusehen.

Bei der Neuverteilung der Sitze, die etwa alle zehn Jahre vorgenommen werden
konne, mifiten natirlich die Ergebnisse der jeweils vorliegenden Volkszahlung
zugrunde gelegt werden.
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Auf die Bitte des Vorsitzenden. diese Frage, die doch heute nicht gelost werden
konne. nicht allzusehr zu vertiefen, beruft sich Redner darauf. daf3 die von anderer
Seite angeschnittene Frage fiir ihn und seine Freunde aufSerordentlich wichtig sei: in
den gemischtsprachigen Bezirken die Verhaltniswahl einzufithren und verschiedene
Wahlsysteme in verschiedenen Teilen Deutschlands nebeneinander bestehenzulas-
sen. sei nicht zweckmaltig und wirde die erwarteten Vorteile nicht bringen. Man
konne die Wahlkreise nicht so abgrenzen, daf3 ein Kampf um die Grenzmandate
innerhalb des eine ganze Provinz umfassenden Wahlkreises vermieden wirde.

David meint. daft das Verhaltniswahlsystem' die Scharfe des Wahlkampfes tiberall
mildere und wohl geeignet sei, in den national gemischten Bezirken die Gegensatze
auszugleichen. Insofern sei die Verhiltniswahl unzweifelhaft ein politischer Fort-
schritt. Jeder, der die Wahlkampfe versachlichen und von unnétigen personlichen
und lokalen Schirfen lautern wolle, werde zu ihr greifen missen. Die Frage sei
keineswegs blofs akademischer Art. Der Reichstag werde demnachst auf Grund eines
Antrags' zu ihr Stellung nehmen missen. Es solle konstatiert werden, ob jetzt noch
das alte Unrecht aufrechterhalten und der stadtischen Bevélkerung gleiches Recht
vorenthalten werden solle. Die von Herrn Ledebour angeregte allgemeine Einfih-
rung des Proportionalwahlsystems stofle zur Zeit auf technische Schwierigkeiten.
Aber das schlimmste Unrecht. die Benachteiligung der stadtischen und industriellen
Bezirke. lasse sich schon jetzt ohne Schwierigkeit beseitigen. Hier miisse schnell
Wandel geschaffen werden.

Die Befiirchtung, daf die Zahl der Abgeordneten zu grofs werden wirde, teilt Redner
nicht. Eine Vermehrung an sich sei nitzlich. Es sei nicht einzusehen. weshalb der
Deutsche Reichstag bei einer Zahl von ungefihr 400 Mitgliedern stehenbleiben solle,
nachdem der Preufiische Landtagl'-’ und andere Parlamente betrachtlich mehr
Abgeordnete hatten. Auf 680 Abgeordnete brauche man nicht zu kommen. aber auf
500 konne man sehr wohl gehen. Die Saalfrage konne keine Schwierigkeiten
machen. Durch leicht vorzunehmende bauliche Verinderungen lief3e sich gentigend
Raum schaffen.

Ledebour erklirt. um Mifdverstindnissen vorzubeugen. daf er natirlich fir die
Beseitigung des Unrechts gegentiber der stidtischen Bevolkerung eintrete; es frage
sich nur. auf welche Weise das geschehen solle. Eine generelle Wahlreform wirde er
vorziehen. Er personlich habe ein lebhaftes Interesse an dieser Frage, weil dann an
seiner Stelle nicht weniger als acht Abgeordnete als Vertreter seines gegenwartigen
Wahlkreises'® im Reichstag sitzen muften. In anderen Wahlkreisen lagen die
Verhiltisse ihnlich. Fiir die gleichmifle Vertretung sei es gleichgultig, ob ein
Parlament 400. 600 oder 1000 Abgeordnete habe. Wie grof2 man die Zahl nehme, sel

13 Die Einfiihrung des Verhaltniswahlrechts war seit dem Erfurter Programm von 1891 ein Hauptziel
der deutschen Sozialdemokratie. S. Karl Braunias, Das parlamentarische Wahlrecht, Berlin und
Leipzig 1932, Bd. 2. 5. 198.

14 Vgl. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320, Nr. 690 C.

15 Das Abgeordnetenhaus des preufsischen Landtags zahlte 443 Mitglieder. S. Drucksachen des Hauses
der Abgeordneten. 22. Legislaturperiode. II. Session 1914/15. Nr. 2. S. 30.

16 Wahlkreis 6 Berlin seit 1900. S. Quellen I, Bd. 3, Anlage B.
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eine reine Zweckmifigkeitsfrage. Nach alter Erfahrung sei es nicht ratsam. allzu
weit uber die gegenwirtige Zahl hinauszugehen,

Hierauf werden Kapitel 3 Titel 1-10 angenommen, desgleichen Kapitel 6a Titel 1.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von einer eingegangenen Petition, die die Garten-
mauer hinter der Reichskanzlel zurdickversetzen und dort Liden errichten lassen will.
Die Kommission sieht die Petition als erledigt an und beschliefit nach kurzer GO-
Debatte, die Frage der flamischen Bewegung vorweg zu erledigen.

Helfferich (StS des RA des Innern): Meine Herren. es ist mir sehr angenehm. daf? ich
Gelegenheit habe, tiber diese Sache hier zu sprechen. Ich habe mir vorhin schon
erlaubt, einzelne von den hier anwesenden Herren daruber zu orientieren. dafd der
Herr Reichskanzler heute eine Deputation'” empfangen wird. die der vor kurzem
gebildete Flamische Rat'® zu ihm geschickt hat, und gerade aus diesem Grunde ist es
lieb, dafd ich mich jetzt auch vor Ihnen tiber die Sache aufSern kann. Natiirlich bitte
ich um Vertraulichkeit. Ich werde manches sagen, von dem es nicht gerade
erwiinscht ware. wenn es in die Offentlichkeit hinauskime.

(Der Vorsitzende stellt fest. dafl diese Mitteilungen vertraulich sein sollen. )

Meine Herren, ich glaube, die Entwicklung der sogenannten Flamenfrage ist Ihnen in
den Grundziigen wohl bekannt. Sie wissen, daf8 der Staat Belgien ein Gebilde ist. das
im Jahre 1830 aus zwei Landesteilen zusammengeschweifst wurde. die in bezug auf
ihre Bevilkerung keineswegs homogen sind. der stidliche aus Wallonen bestehend.
der nordliche aus flamischer Bevélkerung bestehend.'” Der Gegensatz zwischen
Flamland und Wallonien hat sich auch im ganzen Verlauf der belgischen Geschichte
erhalten. Die Wallonen sind zahlenmafig in der Minderheit. die Flamen sind in der
Mehrheit. Das Verhaltnis mag ungefihr 45 zu 55 sein. Nichtsdestoweniger hat das
franzosierende Element in Belgien in Gesetzgebung und Verwaltung dominiert. Das
ging zeitweise, ohne daf8 sich bei den Flamen ein allzu starker Gegendruck geltend
machte: zeitweise jedoch haben die Flamen sich gegen diese Verwelschung stark
aufgelehnt. Den Herren, die mit den belgischen Verhiltnissen niher bekannt sind, ist
ja sicher vor Augen. daf} in den letzten Jahren vor dem Kriege die flimische
Bewegung in Belgien immerhin einige Fortschritte erzielte. Ich verweise namentlich
auf das Volksschulgesetz, das noch im Juni 1914 erlassen worden ist und das der
flamischen Sprache eine sehr viel weitergehende Beriicksichtigung angedeihen lassen

17 Der Delegation gehorten an: E. Verhees, Direktor im Ministerium fiir Industrie und Arbeit: E. Dumon,
Vorstandsmitglied der Bewegung ..Jung-Flandern™: J. van den Broeck. Rechtsanwalt aus Antwerpen:
A. Borms, Direktor im Ministerium fir Kunst und Wissenschaft: J. Lambrichts, Vorsitzender des
Katholischen Flamischen Volksbundes in Brissel: P. Tack. Generaldirektor im Ministerium fiir Kunst
und Wissenschaft: T. Vernieuwe, Generaldirektor im Ministerium fiir Landwirtschaft. S. Henri
Pirenne, Histoire de Belgique des origines & nos jours, Bd. 4: De la révolution de 1830 i la fin de la
premiere guerre mondiale. Bruxelles [19521. S, 385,

18 Der Rat von Flandern. der am 4.2, 1917 mit Unterstiitzung des deutschen Generalgouverneurs
gebildet wurde. war ein Zusammenschluff von drei flamischen Gruppen: Jung-Flandern (29).
Freiflamen (katholisch. 13) und Autonomisten (8). Ziel der Bewegung war die Verwaltungstrennung
und die kulturelle Autonomie der flamischen und wallonischen Teile des belgischen Staates. Vgl. Henri
Pirenne, La Belgique et la guerre mondiale (Histoire économique et sociale de la guerre mondiale,
Publication de la Dotation Carnegie pour la paix internationale). Paris. New Haven [1928],
S.221-230 et passim: Fischer, Weltmacht, S. 584 f.: Wende. Die belgische Frage. S. 168 {f.

19 Zur Sprachenfrage vgl. Pirenne (wie Anm. 18], S. 7-10. 32-36.
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wollte. als das vordem der Fall war. Die Durchfithrung dieses Gesetzes ist dann durch
den Krieg verhindert worden. Ich komme nachher noch darauf zuruck.

Nach Ausbruch des Krieges und nach unserem Einmarsch in Belgien hatten wir
natiirlich zunachst die belgische Bevolkerung als eine kompakte Masse gegen uns. die
Flamen ebenso wie die Wallonen. Nichtsdestoweniger haben wir von vornherein den
Versuch gemacht, die Stammesbeziehungen. die zwischen Deutschen und Flamlan-
dern bestehen. zu benutzen. um die ersten Eindricke des Einmarsches und die
schweren Verhiltnisse der Okkupation dort soweit wie irgend moglich auszugleichen
und gute Beziechungen herzustellen. I-s schweben uns dabei auch Gedanken vor, die,
je linger der Krieg dauerte. um so mehr zur Geltung gekommen sind: Gedanken an
die Zukunft, Gedanken daran, wie kiinftig unser Verhaltnis zu Belgien gestaltet
werden soll,?’ — Fragen. die ja endgultig erst entschieden werden konnen durch das
Kriegsende und den Friedensschluf?, aber Fragen. deren Losung wir in unserem
Interesse auch jetzt, wihrend des Krieges, schon soweit wie moglich vorbereiten
miissen. Wir haben also auf die Stammesbeziehungen zuriickgegriffen, die hier
vorhanden sind. auf den Gegensatz zwischen Flamen und Wallonen, den wir
vorgefunden haben und der nur zeitweise durch die Kriegsereignisse vollstandig
iiberbriickt wurde. endlich auf die belgische Gesetzgebung. wie sie von uns in Belgien
vorgefunden wurde. Ich habe vorhin bereits von dem belgischen Volksschulgesetz
von 1914 gesprochen. und ich méchte diese Dinge nun einmal etwas mehr 1m
Zusammenhange behandeln: denn es war ja fiir uns naturgemaf, dafs wir auf dem
fulten. was an gesetzlichen Vorschriften bereits vorhanden war. Die Gesamtheit der
Vorschriften. die auf dem Gebiete des Schutzes des flamischen Volkstums liegen,
sind fiir die Flamen keineswegs so ungiinstig wie es auf den ersten Blick auch fur
diejenigen aussehen mag. die Belgien etwas niher kennen. Die belgische Regierung,
die immer stark franzosisch und wallonisch beeinfluf3t war, hat es aber verstanden,
die Gesetzgebung zuungunsten der Flamen anzuwenden, gegen den Protest der
flamischen Bevolkerung, der ja zeitweise sehr heftig war.

Das belgische Volksschulgesetz vom 15. Juli 1914 hat seinen Schwerpunkt nament-
lich in seinem Artikel 20. wonach der Unterricht in der Sprache zu erteilen ist, die
durch den Familienvorstand als Mutter- oder Umgangssprache bezeichnet wird. Es
ist also in das Belieben des Familienvorstandes gegeben, ob er sich als Flame
bekennen will oder nicht. oder ob er sich als franzosisch sprechend bekennen will
oder nicht. Dieses Gesetz ist von unserer Verwaltung aufgenommen und durchge-
fithrt worden. Fiir Grof3-Brissel ist eine Volksschulstatistik erhoben worden. nach
deren Ergebnis Briissel im wesentlichen als flamische Stadt fiir das Volksschulwesen
zu gelten hat. Der Gouverneur! hat dann abschliefende Verordnungen uber die
Unterrichtssprache in den Volksschulen im Frithjahr 1916 erlassen und diese sodann
auch auf die Kindergarten und durch Verordnung vom Oktober vorigen Jahres auch
auf die Fortbildungsschulen ausgedehnt. Wir haben also jenes Gesetz. das wir
vorfanden, vervollstandigt und durchgefihrt. Die Familien. die sich heute als
flamisch sprechend bekennen, haben Anspruch darauf. dafs ihre Kinder in Volks-
schulen in flamischer Sprache unterrichtet werden.

20 Zur Rolle Belgiens in der deutschen Kriegszielpolitik s. 112. Sitzung, Anm. 12.
21 Moritz Frhr. v. Bissing: 5. 16. Sitzung. Anm. 13.
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In den Mittelschulen ist auf der Grundlage eines Gesetzes vom 15. Juni 1883 der
Kreis der Facher erweitert worden. in dem in den flamischen Landesteilen flimisch
unterrichtet werden muf3.

Dazu kommt dann die Flamisierung der Genter Hochschule. Diese Genter Hoch-
schule ist vom Generalgouverneur durch eine Botschaft vom 30. Dezember 1915
eingerichtet worden, indem er angeordnet hat. da® fir diesen Zweck in dem
belgischen Budget fiir 1916 Mittel einzustellen seien. Im Mirz haben tiber die Frage
eingehende Beratungen mit Universitatsprofessoren in Brissel stattgefunden. Der
Generalgouverneur hat Verordnung erlassen. durch die unter Abinderung einer
Koniglichen Verordnung. die aus dem Jahre 1849 stammt. das Flamische als
Vorlesungssprache fir die Genter Hochschule eingefiithrt worden ist. Er hat eine
Studienkommission eingesetzt, die die weiteren Arbeiten betreibt und erledigt. Die
Universitat in der neuen Gestalt ist am 21. Oktober 1916 eréffnet worden, und zwar
mit einem Lehrkorper, der aus 43 Professoren und Dozenten besteht. Sie wissen. dafy
wir grofSe Widerstande zu tiberwinden hatten. dafd eine Anzahl der Professoren. die
an der Genter Universitit arbeiteten, diese Flamisierung nicht mitmachten. sondern
heftigen Widerspruch dagegen erhoben. daf8 wir es aber auf der anderen Seite doch
zuwege gebracht haben, flamische Professoren belgischer Staatsangehérigkeit fiir die
Universitat zu gewinnen. Wir haben auch aus Holland Professoren herbeigezogen,
um den Lehrkorper zu vervollstandigen.

Was die Studenten anlangt. so konnen Sie sich denken. daf? die Verhaltnisse in dieser
Beziehung wihrend des Krieges nicht leicht sind. Nach den letzten Berichten sind
110 Studenten eingeschrieben und 20 weitere angemeldet. so daf} die Gesamtzahl
130 betragt. Es ist ein Anfang. ein bescheidener, wie ich zugebe: aber er mufite
gemacht werden.

In Vorbereitung hat der Generalgouverneur die Errichtung einer flamischen land-
wirtschaftlichen Hochschule und einer flamischen Handelshochschule.

Weiter, was die Amtssprache betrifft, so war zunachst durch Verordnung vom
22. Marz 1916 die genaue Befolgung eines Gesetzes von 1878 iiber die Anwendung
der flamischen Sprache in der Verwaltung zur Pflicht gemacht worden. Die
Durchfithrung ist haufig auf grofle Schwierigkeiten gestofen. Die urspriinglichen
Vorschriften des Gouverneurs sind verschiedene Male abgeindert und erginzt
worden, und allmahlich setzt sich auch nach dieser Richtung hin doch die
Flamisierung durch. Der Gouverneur hat ferner die Sprachgebiete durch Verordnung
abgegrenzt auf Grund der Zihlungen und der Erhebungen. die veranstaltet worden
sind. Bei dieser Abgrenzung sind alle Gemeinden von Grof3-Briissel aufRer Ixelles —
Brussel besteht bekanntlich aus einer ganzen Anzahl von Gemeinden — durch eine
Verordnung vom November 1916 zu flamischen erklirt worden. weil in ihnen nach
der vorgenommenen Zahlung die flamisch sprechende Bevilkerung iiberwiegt. Wer
Brussel etwas genauer kennt — ich war frither sehr viel dort —. der weif3, daf2 unter der
durchaus franzosisch aussehenden Oberfliche, auf Grund deren dem fliichtigen
Reisenden Briissel wie eine Vorstadt von Paris erscheinen mag. doch eine starke
flamische Unterschicht liegt: der weif. daf} die groffe Masse der Bevilkerung auch
heute noch ihre flamische Sprache spricht und nicht franzésiert ist. Natiirlich hat die
Konzentration des ganzen franzosierten und wallonischen Lebens in Briissel auch auf
die Bevilkerung einen gewissen Einflul ausgeiibt. und die Flamen selbst, die ja
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Brissel immer noch als ihre geschichtliche Hauptstadt betrachten, haben diesen
Wallonisierungs- und Franzosierungsprozefs immer mit grofstem Bedauern gesehen.

Das sind die bisher getroffenen Mafinahmen — sie sind in der Hauptsache auf Grund
bereits bestehender Gesetze erfolgt —, die sich auf die eigentlichen Sprachenfragen
beziehen.

Wir sind aber weiter gegangen. Wir haben zum Teil eine Verwaltungstrennung
durchgefiithrt. Véllig durchgefithrt ist diese Verwaltungstrennung bisher nur in dem
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst. Hier kommen ja auch die Schulen in
Betracht. Das war in Verbindung mit den Mafinahmen auf dem Gebiete des
Schulwesens vor allem erforderlich. Durch Verordnungen vom Oktober 1916 ist die
Unterrichtsverwaltung fiir hohere, mittlere und untere Schulen, durch eine Verord-
nung vom Februar 1917 ist die Verwaltung der schonen Kinste in eine flamische
und wallonische Abteilung zerlegt worden. Bei anderen Ministerien ist auch die
interne Verwaltungstrennung in Aussicht genommen.

Das ist in ganz kurzen Zigen ungefihr dasjenige. was an positiven Mafsnahmen
bisher von unserer Verwaltung in Briissel zum Schutze der flamischen Sprache und
des flimischen Volkstums durchgefithrt worden ist.

Sie wissen, dafs in der flimischen Bevolkerung diese unsere Bestrebungen in
fortschreitendem Mafie Anklang und Anerkennung gefunden haben. Die flamische
Bevolkerung ist — wir wollen uns keine Illusionen machen — ja keineswegs einig. und
die Eindriicke aus der ersten Kriegszeit wirken selbstverstindlich auch heute noch
nach, wenn es auch gelungen ist, sie in wesentlichen Teilen des flamischen Volkes
allmahlich auszugleichen. Wir konnen und konnten schon vor dem Kriege bei den
Flamen verschiedene Richtungen unterscheiden. Zunachst eine Richtung, die sich
ziemlich willenlos der Verwelschung anheimgibt, keinen Widerstand dagegen leistet,
denn das Franzosischsprechen gilt nun einmal in Belgien als das vornehmere; der
Flame gilt als der Bauer. als die Unterschicht, und es gibt bei den Flamen zahlreiche
Elemente, die allmihlich — ich mochte sagen: durch den Zug nach aufderer
Vornehmheit — in das franzésische Fahrwasser hiniibergleiten. und auch heute noch
miissen wir damit rechnen, daf3 ein Teil der flamischen Bevélkerung franzosische
und wallonische Sympathien hat. Ein anderer Teil der flamischen Bevolkerung., und
zwar ein nicht unerheblicher, steht heute dem Kriege gegeniiber auf pazifistischem
Boden: die Leute wollen Frieden, alles tibrige ist ihnen zunachst einerlei. Ein weiterer
Teil umfafit die sogenannten Aktivisten, wie sie schon vor dem Kriege bestanden und
schon vor dem Kriege eine sehr lebhafte Agitation betrieben, die auf eine
weitgehende flimische Selbstverwaltung hinausging. Auch die Aktivisten zerfallen in
verschiedene Gruppen. Es gibt darunter eine Gruppe. die sich auf den Schutz der
Sprache usw.. wie ich es eben vorgefuhrt habe, beschranken wiirde; es gibt eine
weitergehende, die eine Trennung in der Verwaltung, wie wir sie aufgenommen
haben, schon zur belgischen Zeit gewunscht hat; es gibt eine noch weitergehende, die
fiir Flamland eine vollstindige Autonomie mit eigner gesetzgebender Korperschaft
erstrebt, und die radikalste Gruppe geht soweit. daf sie Anschluf? an das Deutsche
Reich erstrebt, der ein Herzogtum oder ein Konigreich Flandern als deutscher
Bundesstaat das Liebste wire. Das sind die verschiedenen Bestrebungen, die heute
bestehen und tiber deren Stirkeverhiltnis etwas zu sagen sehr schwer ist.
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Wir haben selbstverstandlich die flimische Bewegung nach Kriften gefordert. nicht
nur durch die Mafinahmen, von denen ich vorher sprach, sondern wir haben ihr auch
sonst jedwede Ermutigung zuteil werden lassen. Es ist mit unserer Beforderung, aber
nicht etwa nur durch unsere F orderung, sondern aus dem Flamentum selbst heraus,
die Bewegung allmahlich grofier geworden. und sie hat sich in der letzten Zeit
verdichtet zu groffen Versammlungen. die in Belgien stattgefunden haben und die
sich namentlich auch auf Worte stiitzten, die der Herr Reichskanzler im vorigen
Jahre im Reichstag gesprochen hat. Worte. die bei den aktivistischen Elementen
starken Eindruck gemacht haben. Der Herr Reichskanzler hat am 5. April 1916 im
Plenum des Reichstags folgendes gesagt:

..Deutschland kann den lange niedergehaltenen flamischen Volksstamm nicht wieder
der Verwelschung preisgeben. sondern wird ihm eine gesunde. seinen reichen
Anlagen entsprechende Entwicklung auf der Crundlage seiner niederlindischen
Sprache und Eigenart sichern.***

Diese Erklarung hat natirlich der belgischen Regierung in Havre nicht gefallen. Die
belgische Regierung sieht vollkommen die Gefahr, die fir sie. die heute unter
Ententedruck und ganz unter franzosisch-englischen Tendenzen steht, darin liegt.
daf¥ eine machtige flamische Bewegung in Belgien selbst aufkommt. Also von dort
aus werden die Bestrebungen der Flamen wihrend des Krieges nach jeder Moglich-
keit schroff zuriickgewiesen.

Anfang dieses Jahres haben sich nun unter dem Eindruck des deutschen Friedensan-
gebots,”” der auch in Belgien stark war. die verschiedenen Gruppen der flamlandi-
schen Aktivisten zusammengetan. und sie haben sich auf folgendes Programm. das
sie als Mindestprogramm bezeichnen. vereinigt: ..Die Flamen in Belgien fordern fiir
Flandern vollstandige allseitige Selbstandigkeit und Selbstregierung und die unver-
zugliche Verwirklichung aller Mafiregeln, die dazu fithren kénnen.”* Im Anschluf3
daran hat dann am 4. Februar in Brissel eine von zahlreichen Abgeordneten der
flamischen Stidte und Gemeinden beschickte flamische Landestagung stattgefun-
den. die einen Aufruf erlassen und zur Durchfithrung ihres Programms einen Rat von
Flandern eingesetzt hat, der aus 50 Personen besteht.'® Dieser Rat von Flandern, der
dort gebildet worden ist, um die flimische Sache auf Grund eines gemeinschaftlichen
Programms in die Hand zu nehmen. hat jetzt eine Abordnung an den Herrn
Reichskanzler geschickt. Der flamische Rat hat den Reichskanzler durch Vermittlung
des Generalgouverneurs gebeten, diese aus sieben Herren bestehende Abordnung zu
empfangen und ihre Wiinsche anzuhéren. Das wird heute geschehen. Die Herren
treffen heute hier ein und werden heute nachmittag vom Herrn Reichskanzler
empfangen. Ich will gleich mitteilen, was die Herren dem Herrn Reichskanzler
vorzutragen wunschen.

Sie wollen an den Herrn Reichskanzler eine Ansprache halten. in der sie auszudriik-
ken beabsichtigen, daf sie ihre volkische Selbstandigkeit im Anschluf3 an Deutsch-
land dauernd gesichert zu sehen wiinschen. und sie wollen folgende Punkte in den
Vordergrund stellen. Sie wollen sagen:

22 S. Sten. Berichte, Bd. 307. 39. Sitzung. 5. 4. 1916. S. 852 C,
23 S. 118. Sitzung. Anm. 4.
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..Um die vollstindige Entfaltung unseres flamischen Volkstums mit eigener Sprache
und nach eigenem Wesen zu sichern, halten wir es fiir notwendig,

1. da alle Manahmen. die in der Richtung durch die besetzende Macht getroffen
worden sind, auf Grund der belgischen Gesetzgebung und des internationalen
Rechtes, wie es in den Beschliissen der Haager Konvention** festgelegt und durch das
belgische Gesetz vom 25. Mai 1910 auch fiir Belgien als bindend erklart wurde. beim
kiinftigen Friedensschluft anerkannt und garantiert werden.”

Sie sehen, dafl die Deputation sich bei diesen Winschen ausdricklich auf die
belgische Gesetzgebung und das internationale Recht beziehen wird, das Belgien
anerkennt. Das ist begreiflich. Die Leute wollen sich auf gesetzlichem Boden
bewegen, und wie Sie aus meinen Ausfihrungen von vorhin gesehen haben, bietet
dieser gesetzliche Boden auch sehr weitgehenden Spielraum fur die Erfullung der
Wiinsche, mit denen die Herren hierher kommen.

Es heifdt weiter:

..2. Um das in unserer Formel** — das ist die. von der ich vorhin sprach —,.festgelegte
. : - e S EL A gece
politische Streben nach Flanderns Selbstandigkeit zu verwirklichen, erachten wir als
den einzie richticen Weg die Verleihung von Selbstverwaltung und Selbstregierung

§Hcang g 2 g g g
an Flandern.*

Sie machen hierzu einige weitere Ausfithrungen. die folgendermalien lauten:

..Diese Wiinsche sollte man so schnell wie moglich in Erfillung gehen lassen, denn
nur unter der Okkupation kann mit deutscher Hilfe die Ubermacht welschen
Kapitals und welscher Kultur gebrochen werden. Die Verwaltungstrennung. mit der
durch die Spaltung des Ministeriums fiir Kunst und Wissenschaft begonnen worden
ist, sollte so schnell wie moglich in vollem Umfange durchgefihrt werden durch die
Spaltung aller Behorden und die Trennung aller Verwaltungsbereiche nach der
Sprachgrenze. Wir erbitten die Anerkennung des Rates von Flandern als diejenige
Korperschaft, mit der die jetzigen Mafnahmen und Vorbereitungen fur die kunftige
Gestaltung unseres flamischen Vaterlandes beraten werden konnen. Der Verwaltung
Flanderns und dem Rat von Flandern sollte als Sitz Briissel angewiesen werden und
iiberhaupt sollten kiinftig in Briissel nur flimische Zentralbehorden ihren Sitz haben.
da die wallonischen am meisten zur Verwelschung der Hauptstadt beigetragen
haben.

Die Erfiillung dieses Wunsches wiirde Briissel sehr bald auch auflerlich wieder zur
flamischen Stadt machen, wo jetzt, sogar nach der den Flamen unginstigen
amtlichen Statistik, 497000 Flamen 200 000 Franzésischsprechenden gegeniiber-
stehen.

3. Es entspricht nicht allein unseren Wiinschen. dafs das Deutsche Reich diese
unentbehrlichen Lebensbedingungen des flamischen Volkes bei der bevorstehenden
Regelung der politischen Verhaltisse der europiischen Staaten im Friedensvertrag
verbiirge, sondern wir halten es auch fir notwendig. dafy das Deutsche Reich auch
nach Friedensschluf seine schiitzende Hand tber das flamische Volk halte und
seinen wohltitigen Einflufl weiter geltend mache. um die Ausfuhrung aller vorer-
wihnten Mafinahmen zu iberwachen.”

24 Vgl. 95. Sitzung. Anm. 6.
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Das sind im wesentlichen die Winsche. die die zu dieser Delegation gehirenden
Herren dem Herrn Reichskanzler vortragen wollen.

Der Herr Reichskanzler beabsichtigt, in Konsequenz der bisher erfolgten Politik
erstens die Deputation zu empfangen. Er kann ja auch gar nicht anders. Er kann
nicht durch die Ablehnung eines solchen Wunsches der flamischen Bewegung, die,
einerlei wie die Dinge weiterlaufen, unter allen Umstinden in unserem Interesse liegt,
vor den Kopf stofien.

Er will die Deputation empfangen, und zwar sehr freundlich empfangen, und er wird
in dieser Aussprache eine Antwort geben. worin er ihnen im wesentlichen zusagt, daf2
er das Seinige tun wird. um ihren Wiinschen zur Erfullung zu verhelfen. Er wird —
um die materiellen Punkte aus seiner Antwort hervorzuheben — folgendes® sagen:

..Der Herr Generalgouverneur hat seit langem in Ubereinstimmung mit mir
vorbereitende Mafinahmen erwogen und eingeleitet, die darauf hinzielen. dem
flamischen Volke die ihm bisher versagte Moglichkeit einer freien kulturellen und
wirtschaftlichen Entwicklung zu geben und damit den Grundstein zu legen fiir seine
politische Selbstandigkeit. die es zu erringen hofft, aber aus eigener Kraft nicht wird
erreichen konnen. Ich weifs mich daher mit dem Herrn Generalgouverneur einig,
wenn ich Thnen die Versicherung gebe. daf} diese Politik. die. wie Sie selbst
anfithrten. mit den Grundsitzen des internationalen Rechts in Einklang steht, mit
allem Nachdruck fortgesetzt wird und noch wahrend der Okkupation bis zur volligen
Verwaltungstrennung durchgefiihrt werden muf, wie sie beide Teile Belgiens, die
Flamen und die Walen.*® schon seit langem fordern. Die Sprachgrenze muf? so rasch
wie moglich zur Grenzscheide zweier unter dem Befehl des Herrn Generalgouver-
neurs geeinter, aber sonst vollig getrennter Verwaltungsgebiete werden. Der gemein-
samen Arbeit der deutschen Behorden mit den Vertretern des flimischen Volkes wird
es gelingen, dieses Ziel zu erreichen. Die Schwierigkeiten sind nicht klein, aber ich
weild, dals sie iberwunden werden konnen bei selbstloser Mitarbeit aller der Manner
unter den Flamen, die aus tiefstem Pflichtgefithl heraus erkannt haben, welche
Aufgaben wahre Vaterlandsliebe ihnen in diesen entscheidenden Zeiten stellt.

Daf} die Flamen aus sich selbst heraus diese Pflicht erkannt haben. beweist mir ihr
am 4. Februar gefafiter Entschlu3.'® und ihre Einigkeit begriiffe ich als die beste
Sicherheit fir das Gelingen unseres Werkes. Gern wollen wir deshalb auch mit dem
.Rat von Flandern® die Mittel beraten. die uns zu dem erstrebten Ziele fithren sollen.

Das Deutsche Reich wird bei den Friedensverhandlungen und tiber den Frieden
hinaus alles tun, was dazu dienen kann. die freie Entwicklung des flimischen
Stammes zu fordern und sicherzustellen.”

Meine Herren, ich sagte vorhin: Die Politik. die wir verfolgen: die Kriftigung des
flamischen Stammesbewuf3tseins, des Strebens nach Selbstandigkeit der Flamen.
liegt unter allen Umstanden in der Richtung unserer Interessen. Der Krieg wird ja das
letzte Wort tiber die kunftige Gestaltung Belgiens sprechen. In den Friedensverhand-
lungen wird die Zeit gekommen sein. wo nach dem Ausmafe der dann auf den
verschiedenen Seiten vorhandenen Krifte sich die kiinftige Gestaltung Belgiens

25 Vgl. den abweichenden Wortlaut der Ansprache in Schulthess’ 1917, Bd. 1. S. 2391,
26 Flamisches Wort fir Wallonen.
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endgiiltig festlegen lassen wird. Aber einerlei, wie weit wir dann gehen, in welcher
Gestalt das heutige Belgien kiinftig bestehen wird, das eine ist sicher, dafd eine
flamische. sich selbst verwaltende Bevolkerung unter allen Umstanden der deutschen
Politik die grofSten Dienste leisten kann und hoffentlich leisten wird. Sie sehen, dafd
die Flamen die Anniherung an Deutschland ausdriicklich fordern. Sie bitten sogar
darum. daf? Deutschland seine schiitzende Hand tuber die volkischen Errungenschaf-
ten halten mochte, die jetzt wihrend der Okkupation durchgesetzt werden. In dem
bisherigen Belgien haben trotz des Uberwiegens der flamischen Bevolkerung, auf
Grund des Uberwiegens der franzosischen Kultur, auf Grund der Tendenzen. wie sie
in der Verwaltung bestanden. die Wallonen das Ubergewicht gehabt. In einem
kiinftigen Belgien. auch wenn Belgien wieder hergestellt werden sollte, werden die
Flamen auf Grund der Tatsachen, die wir jetzt schaffen. bessere Aussichten haben als
in der Vergangenheit. sich das Ubergewicht zu sichern. das bisher die Wallonen
gehabt haben. Die Flamen werden in Flandern dominieren, und wenn Flandern und
Wallonien unter einer gemeinschaftlichen Spitze beisammen bleiben sollten, sich
auch Wallonien gegeniiber durchsetzen. Also die Politik wird uns eine Stitze geben,
daf wir eine ganze Reihe von Fragen viel leichter werden l6sen konnen, wenn wir es
mit einem selbstverwalteten Flandern zu tun haben als wieder mit der belgischen
Regierung, die wie bisher Belgien als Einheitsstaat verwaltet. Ich erinnere an
Antwerpen, die Kohlenlager des Kempenlandes. die Wasserstrafsen. in allen diesen
Fragen werden wir in omnem eventum auflerordentlich besserstehen., wenn wir
wahrend des Krieges durch die Begriindung einer mehr oder weniger auf uns
angewiesenen und uns freundlich gesinnten flamischen Selbstverwaltung vollendete
Tatsachen schaffen. Bei der Stirke. die die flamische Bewegung auch schon vor dem
Kriege hatte, wird keine zukiinftige Ordnung der Dinge ohne weiteres uber das. was
die Flamen jetzt erreichen. zur Tagesordnung iibergehen konnen. Die Politik, an der
wir seit zwei Jahren mithsam arbeiten. und ich glaube hinzusetzen zu konnen in
Anerkennung dessen, was unsere Herren in Belgien geleistet haben. daf an dieser
Politik geschickt und erfolgreich gearbeitet worden ist. wird einen wichtigen
Grundstein fiir unsere politische und wirtschaftliche Position nach dem Westen hin
schaffen.

Der Vorsitzende macht eine Bemerkung zur Flamenfrage, die er am Vortag im
Plenum®” kurz berihrt habe. Der Rat von Flandern sei eine Organisation, die nicht
der deutschen Verwaltung unterstehe, sondern sich freiwillig am 4. Februar konstitu-
iert habe. Personlich sei er der Auffassung, daf8 der flamischen Bewegung, soweit sie
sich aus flamischen Kreisen selbst entwickelt habe, wdihrend der Besetzung nicht
entgegengetreten werden solle. Die Bewegung diirfe indessen nur so weit gefordert
werden, als sie nicht in hoch- oder landesverraterischer Weise auf die Auflosung des
Kénigreiches Belgien hinarbeite, das von Deutschland nicht annektiert, sondern in
seiner Existenz anerkannt werde. Redner erirtert Aspekte der Sprachenfrage, weist
auf die sehr unterschiedlichen Stromungen innerhalb der flimischen Bewegung hin
und warnt vor tibertriebenen Hoffnungen. Abschlieffend bittet er um Auskunft, wie
man sich die geplante Verwaltungstrennung in Belgien und ihre Zuordnung zur
Verwaltung des Generalgouverneurs vorstelle.

27 S. Sten. Berichte, Bd. 309. 86. Sitzung. 2. 3. 1917, S. 2512 D.
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Helfferich fihrt aus, dafs es bei dem Empfang der belgischen Abordnung anders als
bei dem mefan«r der polnischen Delegation im November 19167 rucht um eine
Proklamation® gehe. Es handele sich ledzgltch darum, auf dem bisher eingeschlage-
nen Weg einen Schritt weiter zu gehen und das flamische Volkstum abzusichern.
Abgesehen von der eigentlichen Sprachengesetzgebung sel geplant, die verschiedenen
Ministerien ahnlich wie das Kultusministerium in flamische und wallonische
Teilbehorden zu zerlegen, wobet die flimischen Behérden in Brissel verbletben und
die wallonischen Instanzen nach Namur als der Hauptstadt des wallonischen
Landesteils verlegt wiirden. Wihrend die Stelle des Generalgouverneurs und seines
Stabes unverdandert bleibe, werde es uz der sog. Zivilverwaltung an Stelle des
bisherigen Verwaltungschefs v. Sandt®’ je einen Verwaltungschef fir Flandern und
Wallonien geben. Redner stellt dann die Organisation vor, wie sie gegenwartig mit
thren uerschwdenen Dienststellen in Brussel bestehe. Unabhangig von der sog.
Zivilverwaltung mit Herrn v. Sandt an der Spitze bestiinden die unmittelbar dem
Gouverneur unterstellte Politische 1btetlung und weiter die Bankabteilung.”
Wahrend die Politische Abtedung in den thr gesetzten Grenzen Fragen der
auswartigen Politik regele und fir die Aufrechterhaltung eines guten Verhdltnisses zu
der niederldndischen Regierung sorge, kontrolliere die Bankabteilung die belgischen
Banken und Finanzgesellschaften und habe gewissermafSen richterliche Befugnisse.
Redner erértert dann den Status der spanischen, amertkanischen und hollandischen
Gesandten in Brissel, die bei der — volkerrechtlich nicht existenten — belgischen
Regierung in Le Havre akkreditiert seien und alle einem Gesandten ~ulxommenden
Pruvilegien gendssen. Dies geschehe mit Riicksicht auf die Relief Commission,” die mit
amertkanischen Geldern oder mit von der belgischen Regierung zur Verfiigung
gestellten Mitteln unter dem Protektorat des amerikanischen und spanischen
Gesandten Belgien mit Lebensmitteln versorge. Ob die Kommission noch weiterbeste-
hen solle, wenn es zum Krieg mit Amertka komme, sei eine offene Frage, wahrschein-
lich werde sie dann nicht weiterbestehen.” Die dritte Aufgabe, die die Politische
Abteilung bisher erfillt habe, sei gerade die F lamenpolitik gewesen. Diese Aufgabe
werde nach der Verwaltungstrennung zu einer inneren Angelcgenhezt Flanderns
werden und auf die Zivilverwaltung fiir Flandern ibergehen. Wie die Geschafte der
Politischen Abteilung nun fortgesetzt oder eingestellt wirden, lasse sich noch nicht
ubersehen.

Scheidemann (SPD) findet es verstandlich, daf$ die Reichsleitung angesichts der
eigentimlichen Bevolkerungsstruktur in Belgien nach dem Grundsatz des ,,divide et
tmpera** verfahren sei; im Hinblick auf eine spatere Ier.standtgung mit allen Staaten
halte er es aber fir undenkbar, dafs Deutschland auch nach einem Friedensschlufd
noch auf die innere Polittk Belgiens einzuwirken suche. Auch in bezug auf Polen habe
man Versprechungen gemacht und Riesenerfolge erwartet, von denen nichts ibrigge-

28 S. 112. Sitzung, Anm. 22
29 Zur Polen-Proklamation vom 5. 11. 1916 s. 112. Sitzung, Anm. 1.

30 Maximilian v. Sandt (1861-1918). Regierungsprasident in Aachen. Ende Aug. 1914-1917 Chef der
deutschen Zivilverwaltung in Belgien, dann bis 1918 in Warschau.

31 Zur deutschen Zivilverwaltung in Belgien vgl. Wende. Die belgische Frage, S. 36 1.
32 S. 6. Sitzung. Anm. 11.
33 Vgl. zu dieser Frage 120. Sitzumg. Anm. 42.
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blieben sei. Redner legt dar, warum die flamische Bewegung und der Rat von
Flandern in ihrer Bedeutung nicht iberschatzt werden dirften und stellt weiter fest,
daf$ man gegen die Aussohnung mit der belgischen Bevolkerung durch den Abzug
belgischer Arbeiter nach Deutschland™ schwer gesindigt habe, wenn auch das
Generalgouvernement und die Reichsregierung mit diesen Mafsnahmen offenbar
nicht einverstanden gewesen seien. Ahnlich wie die Vorgange in Polen die erwinschte
Verstandigung mit RufSland erschwert hatten, erschwere der Abtransport von
Arbeitern aus Belgien und die offenbar propagierte Regelung der Flamenfrage eine
spatere Verstandigung nach dem Westen hin.

Schiffer (Magdeburg) (NL) betont, daf$ man sich auf deutscher Seite lediglich schon
frither vorhandene Gegensdtze zunutze gemacht habe, und sieht das grofSte Interesse
darin, die beabsichtigte Verwaltungstrennung so rasch wie maglich einzuleiten, um
die Gegensatze zwischen den beiden Volksgruppen weiter zu vertiefen.

Frhr. v. Gamp (DF) empfiehlt, bei den Flamen nicht den Eindruck zu erwecken, als
ob man sie auch nach dem Kriege schitzen wolle: die Regierung sei ja doch
gesonnen, Belgien wieder an Konig Albert” zuriickzugeben und mifste dann die
Flamen fallenlassen.

Helfferich sicht in jedem Fall eine Verbesserung der deutschen Position. Wenn
Deutschland den Krieg zu dem erwiinschten Abschluf bringe, woran er keinen
Augenblick zweifle. dann ..kénnen und werden wir uns in Belgien nicht desinteressie-
ren*. Ein Zuruf veranlafSt den StS zu der Erganzung, daf$ dieses Wort vieldeutig set,
weil die Zukunft vieldeutig sei. Er verteidigt die Flamenpolittk als eine nun
zweijihrige zielbewufte Politik, zu der auch der Empfang der flamischen Delegation
gehore, der nur zufallig mit der Beratung dieses Themas in der Budgetkommission
zusammenfalle und den man nicht sensationell aufbauschen solle.

Grober (Z) stellt fest, daff der Empfang der flamischen Delegierten nicht den
Kernpunkt der Erirterung bilde, sondern lediglich zu der Frage Anlafs gegeben habe.
wie Deutschland sich zu der flimischen Bewegung stelle. Im Gegensatz zum Abg.
Scheidemann sei er der Meinung. daf$ der deutsche Einfluf$ auf Belgien auch nach
einem Friedensschluf fortdauern solle und dafs in einen Friedensvertrag Bedingun-
gen eingefiigt werden mifsten, die die Flamenbewegung forderten und ste thren
Zielen néiher bréchten. Die Verpflanzung belgischer Arbeiter nach Deutschland, # die
von Anfang an ein Fehler gewesen sei und rickgangig gemacht werden misse, stelle
den Erfolg der geplanten Verwaltungstrennung ernstlich in Frage. ..Im tibrigen durfe
Belgien nicht wieder ein Vorwerk fiir unsere englischen und franzésischen Feinde
werden*. Die Zentrumsfraktion habe immer den Standpunkt vertreten, daf Deutsch-
land in irgendeiner staatsrechtlichen Form Einfluf8 auf Belgien ausiben misse.

Noske (SPD) fiihrt aus. warum er die in Belgien getroffenen und die geplanten
Mafinahmen fiir ganz ungeeignet halte. bessere politische Verhaltnisse an der
Westgrenze zu schaffen. Die berechtigte Entfaltung kleinerer Nationen oder nationa-
ler Minderheiten im gegebenen staatsrechtlichen Rahmen miisse auch far die
Minderheiten in Deutschland gelten, wo nicht sehr tolerant verfahren werde. Die

34 S. 94. Sitzung, Anm. 6.
35 Albert I. (1875-1934). Konig der Belgier 1909-1934.
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Erfahrungen mit Polen ermutigten nicht zu neuen Experimenten. Die Hauptschwie-
rigkeiten in der polnischen Frage verursache allerdings Osterreich, wie aus einem
Protokoll einer Sitzung des Polenklubs™ hervorgehe. Wenn die Regierung moralische
Eroberungen machen wolle, dann miisse sie auch dafiir sorgen. dafs in den besetzten
Gebieten sowohl im Westen wie im Osten Teilen der Bevilkerung nicht bitteres
Unrecht zugefugt werde, wie dies jetzt in Kongrefipolen an den nichtpolnischen
Minderheiten, besonders an den Juden, geschehe.

Der Vorsitzende bittet, die polnische Frage nicht in die Erérterungen iiber Belgien
mit einzubeziehen.

Erzberger (Z) fordert, die deutsche Politik in Belgien einheitlich zu gestalten und
nicht wie bisher von verschiedenen Instanzen betreiben zu lassen. Der Ausschuf solle
sich — vielleicht in Form etner Resolution — einmiitig dafiir aussprechen, daf8 die
belgischen Arbeiter in ihre Heimat zuriickgeschickt wiirden, soweit sie nicht freiwillig
in Deutschland bleiben wollten. Die Deportation belgischer Arbeiter miisse aufhéren,
ebenso der Einsatz belgischer Arbeiter an der deutschen Front, und zwar auch in der
Feuerlinie. In der Flamenfrage kénne man auf die Mitwirkung des Klerus®™ nicht
verzichten: vor der geplanten Beschlagnahme der Kirchenglocken in den besetzten
Gebieten sei zu warnen.

Der Vorsitzende unterbricht die Sitzung um 13.05 Uhr fiir eine Mittagspause und
eroffnet sie wieder um 14.35 Uhr.

Graf Westarp (K) kann sich einer Resolution, in der die Aufhebung der Deportation
gefordert wiirde, nicht anschlieffen und hat den Eindruck, daf8 lediglich bei der
Durchfithrung der Arbeitertransporte™ Fehler gemacht worden seien. Redner
begrifst die beabsichtigte Verwaltungstrennung: er hdtte gerne stirker betont
gesehen, daf$ Deutschland auch nach Friedensschluff seine Hand schiitzend tiber die
Flamen halten werde und teilt nicht die Befiirchtung des Abg. Scheidemann, dafs
die deutschen Mafinahmen die Friedensbewegung in Belgien hemmten.

v. Payer (FI'P) bemdngelt, daf$ der Reichstag von der Verwaltungstrennung, vom
Besuch der flaimischen Delegation und von der Antwort des RKanzlers wieder erst in
einem Augenblick Kenntnis erlange, wo diese Schritte nicht mehr aufgehalten oder
geandert werden konnten. Dem Protest gegen die Deportation belgischer Arbeiter
und vor allem gegen ihren Einsatz in der Feuerlinie schliefe er sich an. Trotzdem
wolle er sich nicht der vom Abg. Erzberger vorgeschlagenen Resolution anschlie-
Jen, weil das Ausland sonst sagen werde, dafs die OHL hier Mafinahmen ergriffen
habe, die die grofe Mehrheit des Reichstags nicht billigen kinne. Die Unterstutzung
der flamischen Bewegung und der Empfang der flamischen Deputation stellten einen

36 Der .Polenklub™ (Kolo Polskie) war urspringlich der Zusammenschluf3 aller polnischen Abgeordne-
ten im Reichsrat der Donaumonarchie und stand unter konservativ-adliger Fithrung. Der auch in den
polnischen Gebieten Osterreich-Ungarns einsetzende soziale Wandel fiihrte dazu, daf® seit 1897
polnische Abgeordnete einen Sitz im Wiener Reichsrat hatten, ohne zugleich dem ..Polenklub*
anzugehéren. Im Weltkrieg war der Klub an der Diskussion iber die sog. austro-polnische Lésung der
Polenfrage beteiligt. Vgl. Conze. S. 26, 53 f.. 56: Schulthess” 1917, Bd. 2, S. 81, 164. 170. 189.

37 Zur Haltung des belgischen Klerus, die wesentlich von seinem Oberhaupt. Kardinal Mercier, bestimmt
wurde. vgl. Schulthess’ 1916, Bd. 2, S. 334f.: Schulthess’ 1917, Bd. 2. S.575f.: A. Simon, Le
Cardinal Mercier et I'idée de partie, in: Sentiment national en Allemagne et en Belgique (XIX—XXe
siecles). colloque des 25 et 26 avril 1963, Bruxelles 1963. S. 13 {f.
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,nicht unzweckmafsigen* politischen Schritt dar, der in seiner Bedeutung indessen
nicht tiberschitzt und zweckmafSigerweise in der Offentlichkeit so wenig wie moglich
bekanntwerden durfe.

Marquard (Vertreter des Chefs des Kriegsamtes. Direktor im preufs. Kriegsministe-
rium): Ich méchte in Vertretung des Herrn Chefs des Kriegsamts einige Aufklarun-
gen iiber die belgischen Arbeiter™ geben. Diese Frage hat in den Zeitungen viel Staub
aufgewirbelt. aber es sind auch manche Ubertreibungen mit untergelaufen. Der Herr
Abgeordnete Graf Westarp hat schon gesagt. dafs die Sache volkerrechtlich® nicht
angegriffen werden konne. und hat weiter ausgefihrt, daf die MifSgriffe hauptsach-
lich auf die belgischen Behorden zuriickzufiihren sind. Ich kann das nur unterstrei-
chen. denn beim Abschub versagten sich uns die belgischen Behorden, namentlich
bei den ersten Malen. Es kamen dadurch eine ganze Menge Leute unter diese
Arbeiter, die wir gar nicht haben wollten. Wir wollten die Arbeitslosen haben. und es
kamen Leute mit. die nicht arbeitslos waren, es kamen sogar gebildete Leute und
auch Leute mit. die nicht arbeitsfahig waren. Die erste Mafinahme, die von hier
veranla3t werden mufdte. war die. dafs man diese Leute zuruicktransportierte. Das ist
jetzt in vollem Umfange durchgefihrt. Es mufsten zunachst die Reklamationen aus
Belgien abgewartet werden. und man mufste in den Gefangenenlagern erst einmal
feststellen. welche Personen zu Recht und welche zu Unrecht abtransportiert waren.
Wir haben alle Leute, die wir als zu Unrecht abgeschoben erkannten. sofort wieder
zuruckgeschickt.

Dann stellte sich, als die Leute hier in Deutschland waren. heraus. daf3 sie die Arbeit
verweigerten. Wir haben versucht. mit Milde und Giite auf die Leute einzuwirken.
Wir haben ihnen Seelsorger. die ihrer Sprache méchtig waren. in die Lager geschickt.
Wir haben ihnen hohe Lohne angeboten. Anfanglich mit geringem Erfolg. Es mufdte
also der Zustrom der Belgier zunachst abgestoppt werden. Das geschah bereits
einmal im Dezember. Nun hatte man die Leute hier in den Lagern, sie mufsten
verpflegt werden und wollten nicht arbeiten. Das konnte nicht geduldet werden. Sie
sofort nach Belgien zuriickzufithren. konnte man nicht. denn dann ware der alte
Zustand wieder hergestellt worden. Wer in Belgien selbst diese Hunderttausende von
Arbeitslosen auf der Strafde hat herumlungern sehen. und wer die Unsicherheit auf
den Strafen und die Zunahme der Attentate auf Fabriken und Eisenbahnen
kennengelernt hat. der wird von der Notwendigkeit dieser Mafinahme uberzeugt
sein.

Wir mufiten also andere Wege einschlagen, und diese Wege haben sich voll bewahrt.
Die Leute wurden zunichst an sogenannte Ubergangsarbeiten gebracht, zu Meliora-
tions- und Bodenkulturarbeiten. Augenblicklich ist die Lage so: — Ich bitte die
Zahlen. die ich nenne, als vertraulich zu behandeln — Von den 60000 hierher
gefiihrten Belgiern sind 13000 zuriickgeschoben als Kranke. als Ungeeignete, als
Gebildete, als falschlich Abgeschobene. Von den tbrigbleibenden 47 000 arbeiten
jetzt 30000 freiwillig. Uber die restierenden 17000 ist bereits vollstindig verfugt:
nur konnten die Arbeiten noch nicht beginnen, so lange der Ackerboden noch
gefroren war, denn meistens werden sie an landwirtschaftliche Betriebe gegeben, wo
dringende Arbeiternot ist. Aber diese 17000 haben sich auch zur Arbeit bereit

38 Fiir den volkerrechtlichen Aspekt der Deportationen s. 94. Sitzung, Anm. 6.
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erklart und treten bis spatestens Ende des Monats in Arbeit. Dann ist kein
zwangsweise abgeschobener Belgier mehr hier.

Wir haben die Abschiebung vorlaufig inhibiert.”” Aber wir miissen Mafinahmen
ergreifen. dafl die freiwillige Anwerbung in Belgien gesteigert wird, um die
brachliegenden Arbeitskrafte nutzbringender Arbeit zuzuwenden. Die Krisis., die
vorhanden war, ist also iberwunden. und wir sind jetzt auf einem sehr guten Wege.

Was nun die Eignung der Arbeiter betrifft, so sind die Arbeitgeber, die die Belgier
haben, jetzt. nachdem ihr Widerstand iiberwunden ist. mit den Leuten sehr
zufrieden. Wir haben nahezu 80 000 belgische Arbeiter. und wir haben keine Klagen
gegen sie: die Arbeitgeber gewohnen sich daran und winschen immer neue
Arbeitskrafte.

Was die Belgier selbst betrifft. so liegt mir hier ein Dutzend franzosischer Briefe und
mehr vor. worin die Leute die Vorwirfe gegen die deutsche Verwaltung wegen
schlechter Ernihrung in den Lagern usw. zuriickweisen. Ich habe sogar Briefe hier,
in denen die Leute ihre Brider auch nach Deutschland kommen lassen. Also die
Sache ist auf einem guten Wege, und ich hoffe. noch die besten Resultate mit den
Belgiern zu erzielen.

Dies sind alles Leute aus dem Generalgouvernement. Etwas schlimmer lie%t die
Sache in dem Etappengebiet. In der Etappe, namentlich bei der 4. Armee.* sind
auch Belgier zur Arbeit gebracht worden. und namentlich dagegen haben sich die
Klagen gewandt. Diese Klagen sind an die zustandige Stelle abgegeben: inwieweit sie
jetzt schon bewirkt ist, weif8 ich nicht. Aber es ist hier an keiner Stelle etwas davon
bekannt, dafé diese Leute in feindlichem Feuer gearbeitet hatten. Ich kann also das
Wort, das der Herr Kriegsminister gestern allgemein ausgesprochen hat, ..wir
machten Gemeinheiten nicht mit". nur nochmals in vollstem Mafie unterstreichen.
Unser Ehrenschild ist blank. ich habe nichts zu verheimlichen oder zu verteidigen.
sondern nur diese Aufklirungen zu geben.

Redner wendet sich dann der Beschlagnahme der Kirchenglocken zu, die in
Osterreich bereits durchgefiihrt, in Deutschland eingeleitet und in Belgien beabsich-
tigt worden sei. Sie habe dort aber zum Widerspruch des Generalgouverneurs
gefahrt, dem sich der RKanzler angeschlossen habe, so daf8 die Glocken in Belgien
nicht beschlagnahmt worden seien.

Ledebour halt die Frage der belgischen Arbeiter durch die angegebenen Zahlen
nicht fur vollig aufgeklart und fragt, ob noch Zwang angewendet werde und wie es
mit den 17000 Belgiern stehe, die jetzt noch nicht arbeiteten.

Marquard®’ erwidert, daf dank den ergriffenen Mafinahmen jetzt 30 000 Belgier
fretwillig arbeiteten und daf$ die ibrigen 17000 sich zu freiwilliger Arbeit bereit

39 Die Deportationen wurden am 10. 2. 1917 eingestellt. Offiziell wurde die Einstellung am 14. 3. 1917
bekanntgegeben. Vgl. Schulthess” 1917, Bd. 2, S. 571.

40 Die 4. Armee, die in Flandern kampfte und zunichst dem Oberbefehl von Herzog Albrecht von
Wiirttemberg unterstand, wurde am 25. 2. 1917 mit Wirkung vom 5. 3. 1917 in die Heeresgruppe
Kronprinz Rupprecht eingegliedert. S. Der Weltkrieg, Bd. 12, S, 74.

41 Gottfried Marquard, Oberst. Chef des Stabes des Gouvernements Posen (Oktober 1914), spiter
Direktor des Kriegsersatz- und Arbeitsdepartements im Kriegsamt, Vertreter des Chefs des Kriegs-
amtes.
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erkldrt hdtten. Die Hauptwirkung sel durch die Zeit und das Angebot erreicht
worden, statt in Lagern in geheizten Fabriken zu arbeiten.

Ledebour entnimmt aus der Mitteilung, daf8 man die belgischen Arbeiter durch
verschiedene Schikanen zur Arbeit gezwungen habe und das dann freiwillige Arbeit
nenne. Eine solche Behandlung der Arbeiter konne man nicht verantworten. Was die
Flamenfrage angehe, so sei vor dem Versuch zu warnen, aus der flamischen
Emanzipationsbewegung politisches Kapital fiir die deutsche Verwaltung zu schla-
gen. Redner erértert den Ursprung und die Entwicklung der kulturellen Bewegung in
Flandern und fordert, dhnlich wie den Flamen auch den polnischen, danischen und
franzésischen Minderheiten® in Deutschland zu ihrem Recht auf eigene Sprache und
Kultur zu verhelfen.

Stresemann (NL) stellt sich auf den Standpunkt des Abg. Griober; er begrafst es
besonders, daf8 dem Ausschufs Gelegenheit gegeben werde, sich uber die Deportation
belgischer Arbeiter auszusprechen und fihrt aus, warum er die hier eingeleitete
Politik fiir aufSerordentlich unglicklich halte. ,,Wenn diese Leute, die wir hierher
deportiert haben, monatelang in den Konzentrationslagern untergebracht werden,
dann bleibe sicher ein Stachel gegen Deutschland zuriick und unser Vorgehen werde
sich in Zukunft richen kénnen*. Was die Schuldfrage angeht, so ist Stresemann
der Meinung, daf die politischen Instanzen sich in einer Frage von so eminent
politischer Bedeutung den militirischen Instanzen dann widersetzen sollten, wenn
Riickschldge fiir die politische Stellung Deutschlands zu befiirchten seien. Er schliefst
sich der Anregung des Abg. Erzberger an und tritt dafiir ein, den durch die
Deportation angerichteten Schaden so gut wie moglich zu reparieren. In bezug auf
die Flamenpolitik ist Redner nicht so pessimistisch wie andere Ausschufmitglieder
und wiinscht, daf die grofen Interessen, die Deutschland vor dem Kriege in Belgien
gehabt habe, auch nach dem Krieg nicht leiden. Schlieflich winscht er eine
verbindliche Erklirung, daf8 tatsichlich keine Flamen in der Feuerlinie beschaftigt
werden.

Helfferich: Ich lege beziiglich der Ausfilhrungen des Herrn Abgeordneten Strese-
mann iber die Deportierung belgischer Arbeiter Wert darauf festzustellen, daf3
jedenfalls von unserer Seite eine Aufberung. daf die Schuld auf das Militar falle, nicht
gefallen ist. Es versteht sich von selbst, daf8 der Herr Reichskanzler auch in dieser
Sache die politische Verantwortung tragt. Die Dinge haben sich in einer Weise
zugetragen, daf die Schuldfrage sich nicht so ohne weiteres aufhellen lafst. Ich kann
nur sagen. daf die Verhandlungen. die stattgefunden haben zwischen den in den
verschiedenen Fragen interessierten Instanzen. zu einer Regelung gefiithrt haben, die
mit dem Vélkerrecht und mit unserer Aufgabe in Belgien und mit der Humanitat
durchaus unvertriglich ist. Nach den Anordnungen. wie sie durchgefithrt werden
sollten. sollten nur Leute, die arbeitslos sind und auf Unterstitzung Anspruch
machen. aus Belgien abgefiihrt werden. Dieser Grundsatz ist in der Durchfuhrung an
vielen Stellen verlorengegangen. Wir bedauern dies alle. Es ist heute vormittag schon
gesagt worden, dafl in Belgien bestimmte Verhaltnisse vorliegen. die die Durchfiih-
rung dieses Grundsatzes zu einer auferordentlich schwierigen machten. Die belgi-
sche Verwaltung hat in ihrer Mitwirkung zum grofien Teil versagt. Sie hat nicht nur

42 Zu Ledebours Eintreten fir die Minderheiten s. 2. Sitzung. Anm. 30.
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passive Resistenz geleistet, um die Durchfiihrung unserer Anforderungen unméglich
zu machen. sondern unseren Leuten sind auch falsche Listen iibergeben worden.
damit die Arbeitslosen nicht herausgefunden werden kénnten usw. Es sind sogar von
den belgischen Gemeindevorstehern politische Gegner oder Leute, die als deutsch-
freundlich bekannt waren, auf die Liste der Arbeitslosen gesetzt worden, um ihnen
etwas anzutun und sie loszuwerden. Das sind Scheufilichkeiten und Schandlichkei-
ten. die mit daran schuld sind. daf? die Dinge so geworden sind. Stellen Sie sich vor,
mit welchen Schwierigkeiten unsere Leute da draufien zu kimpfen haben. daf sie
durch Schikanen. falsche Auskiinfte, passive Resistenz usw. mitunter bis aufs Blut
gereizt worden sind, so dirfen Sie sich nicht wundern, wenn solche Migriffe
vorkommen. Ich wollte nur hervorheben. dafl Derartiges bei der Beurteilung der
Sache mit in Betracht gezogen werden muf. Sobald wir hier Kenntnis davon
bekommen haben. daf die Deportierung in der Weise durchgefiihrt wurde, daf nicht
nur Arbeitslose abgefithrt wurden, ist eingegriffen worden. nicht nur von dem Herrn
Reichskanzler, sondern auch von der Militarverwaltung. Es ist auch von Herrn
Oberst Marquard darauf hingewiesen worden, daf3 man diese Entwicklung der
Dinge als etwas mit unseren Interessen nicht Vertragliches ansah. Die schlimmsten
Sachen sind in den allerersten Wochen passiert. Dann ist aber sofort Einhalt geboten
worden: Es wurde nach Belgien telegraphiert, daf? jetzt fiir die Leute bei uns keine
Verwendung bestehe, und schliefflich hat man die Deportierung suspendiert.
Auflerdem hat sofort unsere Tatigkeit eingesetzt, um zu untersuchen, wer zu Unrecht
wegtransportiert worden ist. Dieses Eingreifen ist nicht ohne Wirkung geblieben.
Bedauerlich ist es. daf3 Mif3griffe vorgekommen sind, nicht nur im Interesse der
Menschlichkeit, sondern in unserem eigenen Interesse selbst. Wir werden gutmachen,
was gutzumachen ist. Sie sehen. dafd wir den Willen haben. hier Abhilfe zu schaffen
und auch praktisch bereits eingegriffen haben. Ich méichte deshalb glauben, daf die
Kommission davon Abstand nehmen konnte. die vorliegende Resolution zu beschlie-
f3en. Ich werde natiirlich nicht verfehlen. dem Herrn Reichskanzler Mitteilung davon
zu machen, daf das. was hier in dieser Resolution niedergelegt worden ist. soweit ich
sehe, das einhellige Urteil der Kommission darstellt. Soweit ich den Herrn
Abgeordneten Erzberger verstanden habe, wiinscht er auch nicht. daf’ die
Resolution ins Plenum gebracht werden soll. Das Wichtigste ist. dal} Sie der
Reichsleitung gegentiber Ihren Willen festlegen, und das ist ja durch die eben erfolgte
Aussprache geschehen. Schliefilich sind das Angelegenheiten, die wir hier unter uns
abmachen missen. Wir sind im Kriege. und wir wollen den Fehler, der begangen
worden ist, die Mif3griffe, die vorgekommen sind, nicht noch ausbreiten und fiir alle
Welt sichtbar auflegen.

Nun zu den Ausfithrungen des Herrn Abgeordneten Ledebour. Er hat uns hier
einen sehr interessanten geschichtlichen Vortrag gehalten, der noch interessanter
gewesen ware. wenn dasjenige. was er vorgebracht hat. uns nicht ohnedies bekannt
gewesen ware. Aber die Ausfilhrungen des Herrn Abgeordneten Ledebour waren
nicht einmal vollstindig. Wir sind doch einig dariiber, daf die franzosische
Intrigenpolitik an der belgischen Revolution und an der Schaffung dieses merkwiir-
digen Gebildes. das bisher Belgien hief3, einen grofen Anteil gehabt hat. eine
franzosische Intrigenpolitik, die auch gegen das Deutschtum tiberhaupt mitgerichtet
war und die bestimmt war, fur grofdere Ziele vorbereitend zu wirken: denn liebevolle
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Augen hatten die Franzosen fir Belgien schon immer. Ich habe allen Respekt vor
lhrer Geschichtskenntnis, Herr \bgemdnelel Ledebuun aber Sie sind mir heute
etwas zu sehr Idealist. Sie betrachten die Politik als ein selbstloses Geschaft; zur
Politik gehort aber ein gutes Stick nationaler Egoismus. Wer den nicht hat, tut
besser, die Finger davonzulassen, sonst gibt es ein Unglick.

Der Vorsitzende teilt mit. dafs die freisinnigen . l[)g('o/(/ne{en beantragt hatten, in
der von den Vertretern des Zentrums vorgelegten Resolution™ Ydas Wort ,.baldigst* zu
ersetzen durch die Worte ..in beschleunigtem Mafse*

Gothein verurteilt gleichfalls die Art und Weise. in der belgische Arbeiter nach
Deutschland deportiert worden seien. . Man solle die Polittk und den dafir
verantwortlichen Mann an der Spitze nicht unter die Oberste Heeresleitung stellen,
sondern es sei notwendig, dafs sich die Zivilverwaltung recht grindlich dur clzset.,(’
Redner befiurwortet die Resolution mil den vorgesc /zlug(’ncn Anderungen: er emp-
fiehlt, die flamische Bewegung nicht ubt‘r*u()(’u’('lt('n und thre »l/l/legen in etnem
Friedensvertrag zu veran/\em ohne jedoch eine Biirgschaft fir thre kulturellen
Forderungen zu abernehmen.

First Radziwill (Polen)* beschwert sich iber beleidigende AufSerungen, die der
Abg. Noske iiber die Bevilkerung im Konigreich Polen in bezug auf Fragen gemacht
hube. die hier gar nicht zu entscheiden seien.

Helfferich nennt die Namen der Mitglieder der flimischen Abordnung.”

David hdlt den Gedanken, dafS die Flamen ein ..kerndeutsches Volk seien, fir
vc‘lﬁ’hl[ und irrefiihrend. Wer in der Frage der Deportationen die Schuld trage, wolle
er nicht weiter untersuchen: klar set, da/s die politische Leitung in erster Linie die
Verantwortung trage und deshalb solchen Mafsnahmen der null[url.schen Instanzen
mit aller Energie entgegentreten musse. Die vorgelegte Resolution sei nach der
Abéanderung durch die Abgeordneten Gothein und v. Payer auch fur die
()fﬁ’nl[l(‘h/s(’l[ durchaus harmlos und kénne nicht als MifStrauensvotum gegen die
Regierung ausgelegt werden. Es spreche also nichts dagegen. wenn der / luaschu_/s die

Resolution annehme;: wenn sie den erwarteten Erfolg nicht zeitige. dann werde die
Angelegenheit im Plenum besprochen werden missen. Bei dieser Gelegenhett rege er
an, daf, wenn die Regierung Entschlisse von so grofser po[ttl.sdw/ Iragu'etle Jasse,
sie den Ausschuf8 vorher davon unterrichte. Auf diese Weise wiirden in manchen
Fallen ungliickliche Beschlisse gar nicht zustande kommen. Was das spatere
Verhaltnis [)(’ulsclzlan(ls zu B(’I"’l(’l! angehe. so musse die Auseinandersetzung mil

43 Die handschriftliche und mit dem ebenfalls handschriftlichen Vermerk ..nicht drucken!™ versehene
Resolution lautete: ..Die Mitglieder der Reichshaushaltskommission ersuchen den Herrn Reichskanz-
ler, den aufierhalb des Heimatlandes besc hiiftiglcn belgischen Arbeitern baldigst die Ruckkehr nach
Belgien zu erméglichen. soweit sie nicht in Deutschland zu bleiben wunschen.”* Der von den
M)gc-ordueten Erzberger, Miller (Fulda). Scheidemann, Sidekum, Quarck, Hoch und Grober
unterzeichnete Antrag befindet sich in den Originalprotokollen im Anschlu an das Protokoll der
121. Sitzung.

44 Ferdinand Fiirst v. Radziwill. erbl. Mgl. des preul. Herrenhauses. MdR 1874-1918. in Ruffland
interniert von Aug. 1914-Dez. 1916.
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Belgien in jedem Fall so erfolgen, daf das belgische Volk sich damit abfinden kénne
und dafS der Friedensschlufs nicht nur ein Waffenstillstand und Belgien ein .. Vulkan*
bleibe.

Mumm regt zunachst eine personliche Fihlungnahme zwischen dem Ausschuf$ und
der in Berlin eingetroffenen belgischen Delegation an. Ubereinstimmung bestehe
nach den bisherigen Ausfiihrungen wohl bel allen Gruppen dariber, dafs 1)(’lll.sL/l-
land eine flamenfreundliche Politik betreiben misse. Dem entscheidenden Schritt, die
Verwaltungstrennung durch eine politische Trennung zu vollenden und ein Konig-
reich Flandern unter einem germanischen Farstenhaus als Schutzstaat auszurufen,
stunden noch Tagesschwierigkeiten wie die bedauerliche Verschickung belgischer
Arbeiter entgegen. Doch sollte man diese Schwierigkeiten nicht ub('rschat.,cn Blut
finde sich zu B[ut Die 4% Millionen blaudugiger. blondhaariger, kinderreicher
Germanen hatten fiir unsere kiinftige Heereskraft grofSe Bedeutung. ebenso fiir
unsere Flotte.** Redner macht dann Vor. s‘(‘hlage zur Verwaltungstrennung., bei der
nach seiner Ansicht anstelle von Brissel mit seiner franzosischen Oberschicht besser
Gent oder Mecheln oder Antwerpen zur Hauptstadt Flanderns gemacht werden solle.
Er fordert, den Einflufs der flimischen Presse zugunsten der deutschen Plane nutzbar
zu machen, befafst sich mit der Zusammensetzung des Rates von Flandern und
bezeichnet die Ausrufung eines Konigreichs Flandern als eine sehr geeignete Antwort
auf eine etwaige Kriegserklarung Amerikas. Redner macht weiter Vorschlage, auf
welche Weise Flandern im militarischen, diplomatischen, verkehrstechnischen,
postalischen, schulischen, sprachlichen und im weiteren administrativen Bereich mit
PreufSen und dem Reich verbunden werden solle.

Prinz zu Schoenaich-Carolath (NL) begrindet seine Bitte. Kirchenglocken und
Orgeln nur im dufSersten Notfall zu militarischen Zwecken heranzuziehen.
Erzberger wiinscht, daf8 die zivilen und militarischen Instanzen in der Flamenfrage
eine einheitliche, aufeinander abgestimmte Politik betreiben. Er bezeichnet den
Einsatz belgischer Arbeiter in der Feuerlinie durch die IV. Armee als eine Tatsache,
die der Reichstag nicht hinnehmen diirfe. und spricht sich gegen die Beschlagnahme
von Glocken in den besetzten Gebieten aus.

Helfferich bittet um Entschuldigung, dafs er die Einbeziehung der flamischen
Etappengebiete in das Verwaltungsgebiet Flandern nicht behandelt habe, und
drickt die Hoffnung aus. daf es mogllch sein werde, dort im Sinne des Abg.
Erzberger zu einer einheitlichen Politik zu gelangen.

Marquard erklart, dafs die OHL die Glocken nur im dufSersten Notfall und nur in
Verbindung mit den Zivilbehorden erfassen werde. Zur Beschdftigung belgischer
Arbeiter bei der IV. Armee bemerkt er, dafs diese Frage nicht zum Bereich des
Kriegsministers gehére, dafs er aber die OHL iber den Kriegsminister zu einer
Uberpriifung der Mdngel veranlassen wolle.

Ledebour erklart sich von der Auskunft iber die Beschlagnahme der Glocken
befriedigt und fordert, die Resolution beziglich der Verschleppung belgischer
Arbeiter zu beschlieffen und sie dem Plenum zu unterbreiten, wenn der Erfolg
ausbletbe.

Damat schliefst die Debatte. In der darauf folgenden Abstimmung nimmt die
Kommission die Resolution Erzberger — v. Payer mit grofier Mehrheit an.
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Die H(’.sprec/mng wendet sich daraufhin dem deutsch-mexikanischen Bindnisver-
llag zu.

Zimmermann legt Wert darauf. den Ausschuf$ iber eine Angelegenheit zu unterrich-
ten, die heute die ganze Presse beschaftigt. namlich die Frage des Bindnisses mut
Mexiko. Auf eine thm noch unbekannte und nicht aufgeklarte Weise sei die
Instruktion bekanntgeworden, die er am 16. Januar an den deutschen Gesandten in
Mexiko abgesandt /zul)('. Sie laute:

..Ganz geheim. Selbst entziffern.

Wir beabsichtigen, vom 1. Februar uneingeschrankten U-Boot-Krieg zu beginnen. s

wird versucht werden, Amerika lmu(lem neutral zu erhalten.

Fur den Fall, daff dies nicht gelingen sollte. schlagen wir Mexiko ein Bundnis auf
folgender Grundlage vor: Gemeinsame Kriegsfithrung und gememsamen Friedens-
schluff. Finanzielle Unterstiitzung und Einverstandnis unsererseits. dafd Mexiko in
Texas, Neu-Mexiko und Arizona frither verlorenes Gebiet zuruckerobert. Regelung
im einzelnen bleibt Thnen iiberlassen. Sie wollen das Vorstehende dem Prasidenten™
streng geheim eréffnen. sobald der Kriegsausbruch mit den Vereinigten Staaten von
Amerika feststeht. und die Anregung hinzuftigen. Japan von sich aus zu sofortigem
Beitritt einzuladen und gleichzeitig zwischen uns und Japan zu vermitteln.

Ich bitte den Prasidenten darauf hinzuweisen. dald die ricksichtslose Anwendung
unserer U-Boote jetzt Aussicht bietet. England in wenigen Monaten zum Frieden zu
zwingen.

Empfang bestiatigen. "’

Der Empfang dieser Instruktion sei thm durch ein Telegramm aus Mexiko vom
31. Januar bestatigt worden. Er glaube, da/s’ es wohl niemanden in der Kommussion
gebe, der sich nic /l[ mit dieser Instruktion einverstanden erklirt hatte. Der StS Siihrt
dann ndaher aus. dafs die Instruktion von dem Ziel bestimmt gewesen set, fiir den Fall
eines Krieges mit Amerika Sicherheiten zu schaffen. die geeignet seien, die von den
l(’/(’uurrh’n Staaten ausgehende Gefahr zu vermindern. Ilw//m set in erster Linie
Meziko in Betracht gekommen. Beziglich der Instruktion wolle er zwei Punkte noch
einmal hervorheben. Einmal sei trotzdem weiterhin versucht worden, Amerika
neutral zu halten und zweitens habe der deutsche Gesandte in Mexiko die Anweisung
gehabt. dem Prasidenten Carranza die Instruktion streng geheim zu erdffnen,
sobald der Kr tegsausbruch mit den Vereinigten Staaten fe.s!.stun(le. In Amerika konne
man an dieser Instruktion eigentlich auch nichts aussetzen: wie sie dort gewirkt
habe. wisse er nicht. Mexiko sei jedenfalls kein zu unterschatzender Gegner. Redner
bedauert das unerklirliche Bekanntwerden der Instruktion. .Ich halte das Unglick.
das durch diese Indiskretion begangen ist. nicht fiir grofs und glaube nicht. hoffe es

45 Als Deutschland den uneingeschrankten U-Boot-Krieg plante, schlug es Mexiko und Japan ein
Biindnis fiir den Fall vor, daf! die Vereinigten Staaten nicht neutral bleiben wurden. S. Schulthess’
1917, Bd. 1. S.235. 242f{. 285f., 379f. Bd.2, S.872 (Vereinigte Staaten). 922 (Mexiko).
939 (Japan).

Venustiano Carranza (1859-1920). mexikanischer General. Staatsprasident Okt. 1915-Mai 1920.
nahm im Weltkrieg eine streng neutrale Haltung ein.

4

C

47 Vgl. die von Associated Press verolfentlichte. in den Formulierungen abweichende Fassung in
Schulthess” 1917, Bd. 1. 5. 236.
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wenugstens nicht, dafs gerade durch Bekanntwerden der Instruktion der Kriegsaus-
bruch zwischen Deutschland und Amerika beschleunigt werden wird. Vielmehr hoffe
ich, dafs dem ameritkanischen Volk gerade zum Bewufstsein kommen wird. in welche
gefahrliche Lage es durch einen Krieg mit uns gelangen kinnte.*

Die Erorterungen werden daraufhin abgebrochen. die Sitzung schliefst um 17.29

Uhr.

123. Sitzung vom 5. Mirz 1917

Beginn: 12.07 Uhr. Ende: 17.36 Uhr. Streng vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Pressebericht-
erstattung: Bericht in der NAZ Nr. 64 vom 6. 3. 1917, 2. Ausgabe. Bericht und kurzer Bericht in der
FZ Nr. 64 vom 6. 3. 17, 2. Morgenblatt und Abendausgabe. Kurzer Bericht in Schulthess’ 1917,
Bd. 1, S. 242,

Tagesordnung: a. Etat fir das Auswirtige Amt — Anlage I1I. Berichterstatter Abg.
Prinz zu Schoenaich-Carolath,' Mitberichterstatter Abg. Dr. Heckscher. b. Petitio-
nen Journ. II Nr. 2465. 2468-2470, 2474, 2479, 2523-2525, 2575, 2624, 2659,
2663, 2745, 2782, 2807, 2825, 2851, 2854, 2872, 2873, 2877, 2878, 2922, 2946,
3034, 3038. Berichterstatter Abg. Dr. Heckscher.”

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung.

Vor Eintritt in die Tagesordnung entwickelt sich eine langere GO-Debatte iiber einen
in den Tageszeitungen erschienenen Bericht des Wolffschen Telegraphenbureaus®
uber die letzte AusschufSsitzung.

David (SPD) verliest den Teil des Berichts, der von der Verwendung belgischer
Arbeiter’ handelt, und erkldrt, die Kommission habe sowohl zur Deportation von
belgischen Arbeitern als auch zu threr Beschdftigung in der Etappe beim Ausheben
von Schitzengraben in einer Weise Stellung genommen, die nicht als Billigung des
Geschehenen verstanden werden konne. Entweder diirfe gar kein Bericht verdffent-
licht werden oder nur einer. der den Tatsachen gerecht werde. Den MiSbrauch der
Autoritat des Reichstagsausschusses in der Offentlichkeit kénne man nicht zulassen.

Der Vorsitzende gibt zu, dafs der Bericht kein getreues Bild der Verhandlungen
gebe, und weist auf die Schwierigkeiten hin. iber vertrauliche Verhandlungen zu
berichten. In Zukunft sollten die beiden Schriftfiihrer den Bericht vor der Druckle-
gung prafen.

Prinz zu Schoenaich-Carolath (NL) erklart. in seinem Bericht iiber das AuswA die
Flamenfrage’ nicht behandeln zu wollen. da sowohl der StS des Innern als auch der

1 S. 122, Sitzung, Anm. 1.

2 Die Petitionen betrafen vorwiegend Friedensvorschlige und Kriegsziele. S. Anlagen zu den Sten.
Berichten. Bd. 320. Nr. 655.
Die Berichterstattung des W.T.B. hatte bereits friher Kritik ausgelost. S. 44. Sitzung, Anm. 9.

3
4 S. 94. Sitzung. Anm. 6.
5

Vgl. die Erorterungen in der 122. Sitzung.

1150



Haushaltsausschuf des Reichstages 5.Marz 1917 123,

Vorsitzende auf die Vertraulichkeit der flamischen Frage hingewiesen hdtten. Es sei
auch zweifelhaft, ob sie iiberhaupt zum AuswA gehore.

Die Kommussion stimmt dem zu.

Erzberger (Z) driickt sein Befremden iiber das Erscheinen eines Berichts uber eine
vertrauliche Sitzung aus und dardber. daf dieser Bericht mit dem Sachverhalt nicht
iibereinstimme. Dem Vorschlag des Vorsitzenden tber kinftige Berichte schliefst er
sich an.

Der Vorsitzende tibernimmt die Verantwortung dafir, dafs iberhaupt ein Bericht
erschienen sei. Er habe es fiir richtig gehalten, iber die Sitzung, die man ja doch
nicht verheimlichen kénne, und thren Inhalt eine Mittedung zu machen.

v. Payer (FI'P) schliefst sich dem Vorschlag iiber zukiinftige Berichte an und erklart,
der beanstandete Bericht enthalte gerade das Gegenteil dessen. was in der
Verhandlung vorgebracht worden sei.

Ledebour (SAG) stimmt ebenfalls dem Vorschlag des Vorsitzenden zu und meint,
zuerst miisse die falsche Berichterstattung uber die letzte Sitzung berichtigt werden.
Weiter meint er, die Geheimhaltung der Beratungen miisse nicht die Geheimhaltung
der gefafSten Beschliisse zur Folge haben. Die Veriffentlichung solcher Beschlusse set
vielmehr jeder=eit iiblich. Geschehe das nicht. werde die offentliche Meinung dadurch
irregefiihrt.”

Helfferich (StS des RA des Innern) weif nicht, wer den Bericht in dieser Fassung an
das Wolffsche Telegraphenbureau gegeben hat. Von einer Berichtigung bitte er
abzusehen, bis endgiiltig geklirt sei. ob belgische Arbeiter im Feuerbereich beschaf-
tigt wiirden. Mit einem voreiligen Dementi des Berichtes wiirde man dem Deutschen
Reich moglicherweise nur einen uberflissigen Barendienst erweisen.

Der Vorsitzende nimmt an. daf8 die Kommission damit einverstanden ist.
Ledebour stellt den Antrag. eine Berichtigung in die Presse zu bringen.

Grober (Z) empfichlt, im Augenblick von einer Berichtigung abzusehen, sich aber
vorzubehalten, auf die Sache demndchst zurickzukommen. In einer Berichtigung
miifste man zu sehr auf zur Veroffentlichung nicht geeignete Linzelheiten eingehen. Er
bitte den Abg. Ledebour. seinen Antrag zurickzuziehen.

Ledebour hdlt seinen Antrag fiir unbedenklich, da er nur die Richtigstellung einer
ungenauen Berichterstattung bezwecke. Das sei weder fir den AusschufS noch fir die
Regierung kompromittierend.

David hdlt eine Berichtigung nicht fiir besonders gliicklich. wenn man nichts weiter
sagen kénne, als dafs die Sache noch nicht aufgeklart sei. Die Kommusston werde auf
einer ausreichenden Auskunft bestehen.

Der Antrag Ledebour wird abgelehnt.

6 Anders als die Mehrheitssozialdemokraten hielten die Unabhingigen Sozialdemokraten eine Geheim-
haltung der Ausschuflberatungen fiir falsch und versuchten, durch Appelle an die 6ffentliche Meinung
sowie durch Verweigerung der Kriegskredite eine rein defensive Kriegspolitik zu erzwingen. Vgl.
WUA. 4. Reihe. Bd. 7/I. S. 4: Erich Matthias, Die Riickwirkungen der russischen Oktoberrevolution
auf die deutsche Arbeiterbewegung. in: Deutschland und die russische Revolution. hrsg. von Helmut

-

Neubauer. Stuttgart 1968, 5. 75.
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David stellt fest, dafs die Mitteilungen des StS iiber das Angebot an Mexiko™ in der
vorangegangenen Sitzung mit den Verdffentlichungen in der amerikanischen Presse
tbereinstimmten. Er ercrtert dann die Frage, ob es keinen sichereren Weg gegeben
hdtte, mit Mexiko Kontakt aufzunehmen. Die Notwendigkeit einer Depesche nach
Washington® sei jedenfalls nicht ersichtlich. Auf den Inhalt des Schriftsticks
eingehend, betont Redner, es zeuge von einer nmrkwurdtgen hnschat..ung der
Krafteverhaltnisse, wenn Deutschland Mexiko einige Provinzen Amerikas gewisser-
mafen anbiete. Die Erwdahnung Japans scheine ebenfalls dberflissig, da nicht
anzunehmen set, daf$ Japan sein eintragliches Bindnis mit England und RufSland
losen werde. Wenn aber die japanischen Interessen wirklich in der in dem
Schriftstiick angedeuteten Richtung lagen, wirden die Japaner das auch ohne
deutsches und mexikanisches Zureden erkennen und danach handeln. Die Wirkung
des deutschen Vorgehens auf die Vereinigten Staaten sei klar: Die nach Eréffnung des
verscharften U-Boot-Krieges ohnehin nur geringen Aussichten auf Erhaltung des
Friedens mit Amerika” seten nun auf den Nullpunkt gesunken.

Zimmermann (StS des AuswA) dankt dem Vorredner fiir die sachliche und ruhige
Erorterung der Depesche. Einen besseren Weg, das Telegramm nach Mexiko
gelangen zu lassen, habe es nach seinem Ermessen nicht gegeben. Redner erortert die
von thm verworfenen anderen Moglichkeiten. Zu dem Anerbieten an Mexiko, einige
[riher an die Vereinigten Staaten verlorene Gebiete zurickzuerobern, sei zu sagen.
dafs die Instruktion dahin ging, Carranza nach Kriegsausbruch zum Losschlagen
zu veranlassen, um die amertkanischen Séldner in Amerika zu binden. Er bitte auch
zu beachten, dafs ein Anerbieten noch kein Vertrag sei. Die Erwahnung Japans habe
er fur notwendig gehalten, da die mexikanisch-japanischen Beziehungen alt und
wohlbegrandet seien. Nach streng geheimen Mitteillungen tber japanisch-deutsche
Verstandigungsversuche zieht der StS den SchlufS. daf$ eine Verstandigung mit ./apan
mcht so ganz ausgeschlossen sei. Der Dialog zwischen Mexiko und Deutschland sel
am 4 Vouember 1916 von Mexiko eroﬁ'net worden. Damals habe der mexikanische
(,esandt(' thm ein Exposé dberreicht, in dem nach der Darlegung der guten
mextkanisch-deutschen Beziehungen zu deren Vertiefung vorgeschlagen werde: 1
Der Abschlufs eines Freundschafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrages und eine den
gcgenu'arllgen Bedurfrussen entsprechende Erweiterung des Vertrages wvom
5. 12. 1882. 2. Die Ber('ttstellung deutscher Instlu/\lvwe Sfir die mextkanische
Armee. 3. Der Aufbau einer mexikanischen Waffen- und Munitionsindustrie mit
deutscher Hilfe und der Erwerb deutscher Unterseeboote. 4. Die Einrichtung einer
direkten Nachrichtenverbindung zwischen Mextko und Deutschland. Auf dieses im
Auftrag des Prasidenten Carranza tberreichte Memorandum habe er geantwortet,
der Zeitpunkt sei fur neue, feste Abmachungen wenig geeignet. Nach Kriegsende
wolle man diese jedoch nachdricklich vorantreiben. Da er damals noch nicht gewufst
habe, ob es zum ricksichtslosen U-Boot-Krieg kommen wirde, habe er sich bewufSt

7 S. 122, Sitzung. Anm. 43.

8 S. 122, Sitzung. S. 1149 [ und Anm. 45.

9 Vgl 120. Sitzung. Anm. 3.

10 Vermutlich Lic. Rafael Zubaran Capmany. aulerordentlicher Gesandter und bevollmachtigter
Minister.
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auferordentlich vorsichtig ausgedrickt. Am 5. November habe der deutsche
Gesandte aus Mexiko telegraphiert, daf der mexikanische Aufenminister im A uftrag
des Préisidenten dem deutschen Gesandten'' erklart habe, Mexiko werde gegebenen-
falls den deutschen U-Booten nach Kréften helfen. Die Interessen Meaxikos wiesen auf
eine Orientierung nach Deutschland, da Amertka und in seinem Schlepptau England
und Frankreich eine feindliche Haltung zeigten. Der StS bemerkt, daf§ Amertka zuvor
Mexiko in einer Note™ vor der Unterstiitzung deutscher U-Boote im Golf von Mexiko
gewarnt hatte. Tatsichlich seien aber entgegen den umlaufenden Gertchten keine
deutschen U-Boote dort gewesen. Die Mexikaner hdtten also den Wunsch einer
Annéherung an Deutschland deutlich gemacht. Er habe davon abgesehen, darauf
néiher einzugehen, weil thm damals Ricksichten auf Amerika ausschlaggebend
erschienen seien. Seine in der Depesche vom 16. Januar enthaltene Instruktion set
nur fiir den Fall eines Krieges mit Amerika gedacht gewesen. Der 16. Januar set im
Hinblick auf den Beginn des U-Boot-Krieges im Februar schon sehr spat gewesen Sfir
die Instruktion. Dafs diese bekanntgeworden set, sei nicht sein Verschulden. Daf8 das
deutsche Einverstindnis mit der Eroberung nordamertkanischer Gebiete durch
Mezxiko in Aussicht gestellt worden sei, sei auch von hiesigen amerikanischen
Journalisten als normale Anweisung fir die Zeit nach Kriegsausbruch angesehen
worden. In der verstindigen neutralen Presse — Redner zitiert aus einigen niederlan-
dischen und schweizerischen Zeitungen — sei die ganze Mexiko-Affare als gute
deutsche Diplomatie bezeichnet worden.

Prinz zu Schoenaich-Carolath verteidigt das Anerbieten des AuswA an Mexiko.
Man htte vielleicht besser daran getan, die Instruktion nur mundlich weiterzuge-
ben. Die von Japan gedufSerte Entristung uber den deutschen Schritt in Mextko set
mehr fiir die Entente bestimmt und daher nicht ganz ernst zu nehmen. Es sei auf alle
Fille begrifienswert, daf das AuswA versucht habe, dem Deutschen Reich Allianzen
zu verschaffen.

Ledebour glaubt, Wilson habe das Dokument bereits gekannt, als er mit
Deutschland gebrochen habe. Er halt es fir unverstandlich, dafs sich das AuswA als
Bundesgenossen gegen die Vereinigten Staaten ausgerechnet das weit unterlegene
Mexiko ausgesucht habe. Carranza sei de facto auch noch nicht gewahlter
Prasident. sondern nur der erfolgreichste Bandenfiihrer. Das Angebot der Annexion
amerikanischer Staaten an Mextko sei mit dem in einer Note an Amerika geforderten
Selbstbestimmungsrecht'” der Vélker nicht zu vereinbaren. Die Méglichkeit, dafs
Japan wéhrend des Krieges die Pferde wechsle, wolle er nicht bestreiten. Es konnte
aber auch die deutsche Offerte dazu beniitzen, von England und Amertka Konzessio-
nen herauszuschlagen.

Grober hdlt das Vorgehen des AuswA fiir gerechtfertigt. Mexiko set nicht so schwach,
wie der Abg. Ledebour es hinstelle. In absehbarer Zeit kinne in den Vereinigten
Staaten eine Armee. die Mexiko niederwerfen kénne, nicht aufgestellt werden. Das
Verhdltnis zwischen Japan und Amerika sei so schlecht. dafs ein Krieg in der Luft

11 Heinrich v.Eckardt. diplomatische Laufbahn seit 1886, deutscher Gesandter in Mexiko 1914-1919.
12 Die Note und die zugehérige Antwort sind abgedr. in Schulthess’ 1916. Bd. 2. S. 559 ff.

13 Deutschland hatte sich in seiner Note vom 31. 1. 1917 zum Selbstbestimmungsrecht bekannt. Vgl.
Schulthess” 1917 Bd. 1. S. 78.
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liege. Der StS habe vollig recht. wenn er versuche, diesen Konflikt zu schiiren.
Abschliefend fordert Redner. die Schuldigen an dem Bekanntwerden der Instruktion
ausfindig zu machen. Die Verhaltnisse in der deutschen Botschaft in Washington
sollten daber besonders untersucht werden.

Heckscher (FI'P) glaubt, daf$ die deutsche Botschaft in Washington die Schuld am
Bekanntwerden der Instruktion treffe. Zu beanstanden sei die Unterrichtung der
Offentlichkeit iber das mexikanische Mifsgeschick. Man hatte die (berzeugenden
Darlegungen des StS in der vorangegangenen Sitzung in irgendeiner Form der Presse
mitteilen sollen. Auch Heckscher halt das Vorgehen des AuswA fir folgerichtig und
meint, Mexiko sei ein nicht zu unterschatzender Gegner. Aufgrund des zu erwarten-
den Konflikts zwischen Amerika und Japan habe Japan ein Interesse daran, dafs
Deutschland als Machtfaktor fiir Japan erhalten bleibe. Das Angebot an Japan, in
Zukunft gemeinsame Wege zu gehen, sei daher richtig.

Graf Westarp (K) bulligt den Versuch, Mexiko und Japan im Fall eines Krieges mit
Amerika als Verbiindete fiir Deutschland zu gewinnen. Ob der gewdihlte Weg der
rechte gewesen sei, misse er dahingestellt sein lassen. Er glaube trotz der
Verdffentlichung nach wie vor an eine Verstandigung mit Japan, wenn Japan wirklich
daran interessiert set. In der Offentlichkeit miisse man den Schritt des AuswA stiitzen.
Gegeniiber der eingetretenen, sicherlich langanhaltenden Verstimmung Amerikas
tber Deutschland konne man jetzt nur unbeirrt die fiir die Existenz Deutschlands
notige Kriegfithrung betreiben.

Zimmermann untermauert seinen Hinweis, daf8 gerade Mexiko geeignet sei, mit
Japan anzuknipfen, durch die Verlesung einiger Aktenstiicke aus den Jahren 1910,
1911 und 1913. Dafs die Mexikaner nicht in der Lage sein wiirden, Eroberungen in
den Vereimigten Staaten zu machen, sei auch ihm klar. Er wolle die Mexikaner mit
seiner Aufforderung auch nur dazu bringen, durch Einfille in die genannten
Provinzen amerikanische Truppen zu binden und damit zu verhindern, dafs sie nach
Deutschland entsandt wiirden.

Bruhn (DF) billigt den Schritt des StS und bedauert, dafs er kein Gliick damit gehabt
habe. Man miisse in der Presse und in der Offentlichkeit mehr Einmuatigkeit und
Entschiedenheit bei der Behandlung des Falles herbeifiihren.

Cohen (SPD) bezweifelt nicht grundsdtzlich die Berechtigung des Schrittes des StS,
halt jedoch angesichts der inneren Verhdltnisse in Mexiko und des Krafteverhaltnis-
ses Mextkos zu den Vereinigten Staaten die angewandten Mittel fiir Sfragwiirdig. Die
aktive Politik des StS billige seine Partei durchaus, aber sie miisse gefiihrt werden mit
den richtigen Mitteln und am richtigen Objekt. Nach Ansicht Cohens fiihrt der Weg
nach Japan nicht iber Mexiko. sondern iiber Petersburg. Denn solange das Japan
verbiindete Rufsland auf der Seite der Entente stehe. kinne Japan seinen Konflikt mit
Amerika nicht austragen.

Zimmermann legt dar, daf§ Mexiko mit Unterstiitzung aus Deutschland in Form von
Waffen- und Munitionslieferungen durchaus in der Lage sei, den Vereinigten Staaten
Unbequemlichkeiten zu bereiten. Redner gibt zu, daff der Weg iiber RufSland
vielletcht der naheliegende sei. Der umgekehrte Weg sei aber ebenso gut. RufSland,
das aufSerordentlich unter der englischen Vorherrschaft leide, wiirde sofort bereit
setn, sich von dem allgemeinen Biindnis loszusagen, wenn Japan mit Deutschland
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zusammenginge. Wenn die ganze Sache jetzt in Japan bekanntgeworden sei, so
bedauere er das nicht, denn dadurch werde auch das japanische Volk dariber
unterrichtet, dafs Deutschland keine Rachegefiihle Japan gegeniiber hege.

Gothein (FVP) stellt ebenfalls in Frage, ob das angewandte Mittel, Deutschland
Verbiindete zu schaffen, ein taugliches gewesen sei. Ebenso bezwetfelt er, ob der Weg
iber Mexiko nach Japan der gegebene sei. Sonderbar berihre thn in diesem
Zusammenhang, daf8 der StS am 31. Januar hier mitgeteilt habe, das Interesse
Amerikas sei nicht auf einen Konflikt mit Deutschland gerichtet, da das Interesse der
weifien Rasse gegen das der gelben stehe. " Auch in einer Unterredung mat
Botschafter Gerard habe der StS die Interessensolidaritdt der weifsen Rasse betont.
Redner fragt dann, wie die Depesche an den Botschafter in Washington gelangt set,
und meint. man hitte die Instruktion nicht schriftlich geben dirfen.

Zimmermann bekennt sich zu seinen vom Abg. Gothein wiedergegebenen Aufe-
rungen und weist darauf hin, dafé seine Instruktion ja nur fiir den Kriegsfall mit
Amerika gelten sollte. Fiir einen Zeitpunkt also, zu dem sich Prasident Wilson schon
iiber die Interessensolidaritat der weifen Rasse hinweggesetzt haben wirde. Im
iibrigen sel es nicht seine absolute Uberzeugung, daf8 man nur mit der wetfSen Rasse
zusammenarbeiten sollte. Abschliefend erklirt er nochmals streng vertraulich, dafs
die Instruktion telegraphisch im Anschluf$ an einen anderen Text nach Washington
gegangen sei und zwar durch Vermittlung des amertkanischen Botschafters. Sie sei
selbstverstindlich durch eine absolut geheime Chiffre verschliisselt gewesen. Redner
kommt zu dem Schluf, dafS kein anderer Weg zur Ubermittlung der Instruktion
maoglich gewesen set.

Der Vorsitzende weist ebenfalls auf die Vertraulichkeit hin und erklart die
Angelegenheit fiir erledigt, da keine weiteren Wortmeldungen vorlagen.

Prinz zu Schoenaich-Carolath stellt als Berichterstatter dem StS einige Fragen.
Sie betreffen die spanischen Frachtschiffe, 5 die Verhandlungen mit Spanien wegen
der in spanischen Hafen liegenden deutschen Schiffe. die augenblicklichen Beziehun-
gen zu Brasilien, 1" die Erregung in den Niederlanden tber das bedauerliche
Torpedieren von Handelsschiffen, " die Kohleversorgung der skandinavischen Lan-
der und die mégliche Zufuhr von Nahrungsmitteln und Petroleum aus Rumdanien in
der néchsten Zeit. Schlieflich bittet er den StS, falls er seinen Ausfuhrungen m
Plenum iber Déinemark™ etwas hinzufiigen wolle, das jetzt zu tun.

14 Vgl 118. Sitzung. S. 1098 [.

15 Die spanische Regierung dementierte am 3. 3. 1917 eine durch die Presse verbreitete Nachricht,

wonach sie den Verkaul spanischer Handelsschiffe an England beabsichtige. S. Schulthess™ 1917,

Bd. 2. S. 233.

Brasilien brach die diplomatischen Beziehungen zu Deutschland am 10. 4. 1917 ab. sicherte aber am

928, 4. 1917 die Fortdauer der Neutralitit im Krieg zwischen den Vereinigten Staaten und Deutschland

zu. S. Schulthess’ 1917, Bd. 1. S. 103 {.: Bd. 2. 5. 924

17 Ein deutsches U-Boot hatte am 22.2. 1917 sieben hollandische Handelsschiffe versenkt, die mit
deutschem Einverstandnis von Falmouth aus das Sperrgebiet in westlicher Richtung verlassen hatten.
Die Besatzungen wurden gerettet. Der Zwischenfall wurde mit der Zusage einer Entschadigungszah-
lung am 26. 6. 1917 beigelegt. S. Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 654 (.: Bd. 2. 5. 586.

18 S. Sten. Berichte. Bd. 309, 84. und 86. Sitzung. 28.2. und 2. 3. 1917, S. 2421 C, 2497 C. Die
Ausfithrungen des Staatssekretirs betralen ein deutsch-dinisches Abkommen iber eine zeitlich und
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Heckscher stellt als Mitberichterstatter ebenfalls einige Fragen. Sie betreffen Héirten
bei der Aufhebung der konsularischen Vertretungen in Rumdnien und den Vereinig-
ten Staaten,” das Schicksal der Auslandsdeutschen®® und die von thm seit acht
Jahren in diesem Ausschufs behandelte Frage der Trennung von innerer und aufSerer
Politik in der Pressezentrale des AuswA.”" Die unerwiinschte Folge dieser bisher nicht
durchgefiihrten Trennung sei die, daf$ der Reichstag regelmafsig die Vergrofserung
der geheimen Fonds fir die Bearbeitung der dffentlichen Meinung der Welt und
verwandte Aufgaben verweigert habe. Um die notwendige grundlegende Reform
dieser Aufgaben und die erforderliche Billigung groferer Geldmittel durch den
Reichstag nicht zu verhindern, sollte die Trennung in der Pressezentrale durchge-
Sithrt werden.

Zimmermann berichtet in Beantwortung der Fragen des Berichterstatters iiber die
Verhandlungen mit Spanien, erkldrt, das Verhaltnis zu Brasilien'® bessere sich
wieder und die Erregung in Holland iber die Torpedierung der Handelsschiffe’”
scheine sich zu legen. Der StS berichtet weiter iber die Kohleversorgung der
skandinavischen Lander, besonders Norwegens, das wegen eines thm aufgezwunge-
nen Abkommens mit England iiber den Export seiner Fischereierzeugnisse™ nicht mit
Kohlen beliefert werde. Aus Rumdnien konne man in nachster Zeit tatsichlich mit
grofieren Getreide- und Petroleumlieferungen rechnen. Seine Ausfihrungen im
Plenum diber Danemark" kénne er dahingehend erginzen, dafs es gelungen sei, das
100 000-Tonnen-Abkommen endgiltig zu Fall zu bringen. Mit Ricksicht auf die
danische Regierung wolle man die Sache aber nicht an die grofie Glocke hangen. Die
Frage der Durchlocherung der Handelssperre gegen England sei damit erledigt. Zum
Verhaltnis zu den Vereinigten Staaten teilt er den Inhalt eines Telegramms aus Wien
mut, wonach Wilson angeblich den Krieg gegen Deutschland und den Abbruch der
Beziehungen zu Osterreich vermeiden wolle.”’ Redner meint, es hange viel davon ab,
wie Osterreich die amerikanische Note iiber die I landelssperre und den U-Boot-Krieg

mengenmaflig begrenzte Lieferung von Lebensmitteln an Deutschland. Einzelheiten teilte der
Staatssekretar nicht mit.

o

19 Die Aufhebung der konsularischen Vertretungen war eine Folge des Abbruchs der diplomatischen

Beziehungen mit beiden Landern. S. Anm. 9 sowie 86. Sitzung. Anm. 6 und 118. Sitzung, Anm. 8.

20 Gemeint waren die im feindlichen Ausland in Not geratenen oder von dort mittellos heimgekehrten
Deutschen. Die Forderung nach einer Entschidigung der Auslandsdeutschen kam vor allem von
nationalliberaler Seite. Vgl. Sten. Berichte, Bd. 307. 40.. 44.. 60. Sitzung vom 6. 4., 9.5. und
6.6.1916. 5. 870 B, 880 A, 986 ff.. 1528 A. 1549 A: ferner Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 318.
Nr. 373: Bd. 320. Nr. 518. Die Reichsleitung legte in ihrer Antwort vom 22. 6. 1916 die Manahmen
dar, die bis dahin zur Unterstiitzung der in Not geratenen Auslandsdeutschen getroffen worden waren.
Ein Gesetz, das den Ersatz fiir Schaden an Eigentum oder Leib und Leben der Auslandsdeutschen
regeln sollte, hielt die Regierung erst nach Abschluf eines Friedensvertrages fir moglich. S. Anlagen
zu den Sten. Berichten. Bd. 320. Nr. 591.

21 Die Presseabteilung des AuswA gliederte sich seit Oktober 1914 in finf Auslandsreferate. ein
Inlandsreferat. ferner Referate fir ,.feindliche Grausamkeit™, fiir Wirtschaftspropaganda. fiir Bicher
und Broschiiren sowie fir Kulturpropaganda. Der Presseabteilung wurden zeitweilig auch die
militarischen Pressestellen angeschlossen. obwohl sie von Offizicren geleitet wurden und Organe der
OHL blicben. S. Koszyk. Pressepolitik. S. 26. Zur Bedeutung der Presseabteilung s. 2. Sitzung,
Anm. 12,

22 Norwegen hatte sich 1916 in zwei mit England getroffenen Abkommen zur Lieferung von Fischen und
Kupfer verpflichtet. S. Schulthess” 1917, Bd. 2. 8. 633.

23 8. 120. Sitzung, Anm. 24.

1156



Haushaltsausschult des Reichstages 5.Marz 1917 123,

im Mittelmeer beantworten werde.”* Die Fragen des Korreferenten wurden seine
Kollegen beantworten. Er wolle nur zur Pressefrage feststellen, dafs er die gew[inschte
Trennung zwischen inlandischer und auslandischer Pressebearbeitung”’ begrifSen
wiirde. Das konne er allerdings nicht allein entscheiden, da die Frage der Kompetenz
des RKanzlers unterliege. Es wiirden zur Zeit Erwagungen im Sinne der Ausfithrun-
gen des Abg. Heckscher angestellt.

Matthieu (Direktor im AuswA) erliutert ausfiihrlich die Stellung und Behandlung
derjenigen Beamten, die vom Wegfall der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen in Rumdnien und den Vereinigten Staaten' betroffen seien.

Kriege (Direktor im AuswA) behandelt das Schicksal der Auslandsdeutschen” und
thre Unterstitzung durch das Deutsche Reich.

Der Vorsitzende teilt den Wunsch des StS Zimmermann mit, iber seine Antworten
auf die Fragen des Berichterstatters keinen Pressebericht herauszugeben.

Noske (SPD) bittet im Zusammenhang mit der Unterstitzung der Auslandsdeut-
schen, der Propaganda fiir eine Entschadigung aller in den Kolonien™ entstandenen
Schéiden® wegen der zu erwartenden hohen Summen, die auch fir die Entschadi-
gung im Inland entstandener Schaden anfallen wiirden, Einhalt zu gebieten. Was an
Schadensersatz geleistet werden kinne, hinge bis zu einem gewissen Grad auch vom
Ausgang des Krieges ab. Die Ausfihrungen des StS iber die wirtschaftlichen
Beziehungen zu den europdischen Neutralen liefsen sich folgendermafSen zusammen-
fassen: Die vor dem Krieg betrichtliche Einfuhr sei allmahlich geringer geworden
und durch den U-Boot-Krieg auf ein Minimum reduziert worden, wahrend anderer-
seits die Neutralen durch Kohlelieferungen bei guter Laune gehalten werden mifsten.
Dadurch hatten sogar Munitionsbetriebe stillgelegt werden miissen, was eine sehr
unerfreuliche Folge des U-Boot-Krieges sel. Uber die Einfuhr aus Rumdnien bitte er,
keine Mitteilungen an die Offentlichkeit zu geben, da solche Erwartungen bis jetzt
enttiuscht worden seten. Redner erkundigt sich weiter nach dem Fortschritt der
Verhandlungen mit Osterreich-Ungarn iber den wirtschaftlichen und politischen
Zusammenschlufl der Mittelméchte.”® Deutschland miisse auf eine Beschleunigung
der Verhandlungen dringen. Winschenswert seien weiter Mitteilungen uber die
deutsch-bulgarischen Beziehungen und iber den Fortgang der Verhandlungen mit
der Turkei.

Zimmermann feilt mit, dafs die Verhandlungen mit Osterreich jetzt flott vorangin-
gen. Einzelheiten werde StS Helfferich bei seinem Etat®” mitteilen. Bulgarien set
nach wie vor ein treuer Bindnispartner Deutschlands. Die deutsch-tirkischen
Verhandlungen. die sich im wesentlichen auf die Beseitigung der Kapitulationen™

94 In einem Aide-Memoire vom 5. 3. 1917, das eine Antwort auf ein amerikanisches Aide-Memoire vom
19.2. 1917 darstellte. begriindete Osterreich-Ungarn den Einsatz von Tauchbooten im Mittelmeer
und lehnte die Verantwortung fiir etwaige Verluste an Menschenleben ab. Vgl. Schulthess™ 1917,

Bd. 2. S. 31f., 43ff.

25 Zur Lage in den deutschen Kolonien s. 10. Sitzung. Anm. 3.

26 S. 2. Sitzung. Anm. 33.

27 S.125. Sitzung. S. 1177 1.

28 Gemeint ist die exterritoriale Rechtsstellung der Europier in den unter tirkischer Herrschaft

stehenden Gebieten. S. 86. Sitzung. Anm. 15.
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bezogen hdtten, seten beendet. Er werde die Vertrage in Kiirze der hohen Kommission
vorlegen.

Erzberger aufSert sich zuerst zur Frage der Auslandsdeutschen und zur Behandlun
‘ . . . (= . - . 20 . - z
der Beamten. Er meint bei dieser Gelegenheit. fiir die Beamten”’ miifSte iiberhaupt

. - . b . . 2] e

besser gesorgt werden. Es miisse eine generelle, einmalice Teuerungszulage beschlos-
sesorgt werden. Es miisse eine g 2 gszulag ;

sen werden. Er begrifst die beabsichtigte Trennung der Presseabteilung des AuswA,”
die der bayerische Ministerprisident” schon vor Jahren angeregt habe. Abschlie-
Jend bittet er, der Kommission Gelegenheit zu geben, sich iber die Ergebnisse der

IS X Ao/, ) ’ A A

Verhandlungen mut der 1 lrkei”® auszusprechen. bevor sie dem Plenum unterbreitet

werden.

Stresemann (NL) aufSert sich zur Torpedierung hollindischer Schiffe.’” hdlt die
Stillegung von Munitionsfabriken wegen der Kohleausfuhr fiir unwahrscheinlich und
ist optimistisch beziglich der Einfuhren aus Rumdanien. Die politischen Beziehungen
zu den Verbiindeten mifSten vor Kriegsende geregelt sein, da sonst die ganze
wirtschaftliche :lmzdherunigr gefahrdet sei. Die Deutschfreundlichkeit des bulgari-
schen Ministerprasidenten® stehe aufier Zweifel. Die Opposition in Bulgarien richte
stch gegen die wirtschaftliche Benachteiligung in friher von deutschen GrofSbanken
mit Bulgarien geschlossenen Vertragen und resultiere aus der Furcht, daf8 der
deutsche Handel Bulgarien nach dem Krieg iberfluten kénnte. Die von Wilson
gewtnschte Aufrechterhaltung der Beziehungen zu Osterreich-Ungarn im Kriegs-
falF? lehne er ab, da das so aussehen wiirde, als ricke Osterreich von der
gemeinsamen Sache ab. Er bitte schliefslich um Mitteilung dariber, wie die
Trennung des Pressedezernats®' vollzogen werden solle.

Zimmermann erkldrt, die Verhandlungen der GrofSbanken mit Bulgarien™ hdtten
unter Leitung der Regierung stattgefunden. Bei diesen Verhandlungen sei eine
Bergwerkskonzession von recht erheblichem Umfang festgelegt worden, gegen die
sich jetzt die Stimmung in Bulgarien richte. Inzwischen seien Vergleichsvorschlage
gemacht worden, die eine befriedigende Regelung dieser delikaten Sache méglich
erscheinen ligfSen. Als selbstverstindlich bezeichnet es der StS, daff die deutschen
Verbindeten im Kriegsfall die Beziehungen zu Amerika abbrechen. Deutschland
habe aber das Interesse, da Wilson selbst es wiinsche, die Beziehungen zu Amerika
moglichst lange aufrechtzuerhalten.

v. Graefe (K) begrifSt die in Aussicht gestellte Anderung in der Presseabteilung des
AuswA. Redner spricht dann dber das Abkommen mit Déinemark" und fragt, ob die
Mittetlung des StS dazu sich nur auf die auf drei Wochen beschrinkte Lieferung von
Nahrungsmatteln nach England und die Lieferung von 100000 Tonnen Mais an
Danemark aus Amerika beziehe oder ob damit auch der andere Teil des Abkommens
beseitigt worden set, wonach die Uberschiisse der déinischen Nahrungsmittelproduk-

29 Zur Verschlechterung der sozialokonomischen Situation der Beamten im Weltkrieg und der daraus
folgenden moralischen Krise und politischen Desorientierung vgl. Kocka. Klassengesellschaft. S. 82 {f.
30 Grafl Hertling: s. 41. Sitzung. Aum. 7.

31 Vasil Radoslavov (1854-1929). bulgarischer Ministerprisident Juli 1913—Juni 1918. gab der
bulgarischen Politik eine russenfeindliche Richtung und fithrte wihrend des Weltkrieges 1m
Sept./Okt. 1915 den Anschluld Bulgariens an die Mittelmichte herbei.

32 Bulgarien hatte bereits vor dem Krieg erhebliche Kredite von deutschen Banken erhalten.
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tion je zur Hdlfte nach England und Deutschland gehen sollen. Wenn die Halfte der
iberschiissigen Nahrungsmittel weiter aber Bergen nach England gelange, sei das
Abkommen nicht véllig gescheitert. Er meine, diesen Verkehr zwischen Danemark
und Norwegen diirfe man nicht stillschweigend hinnehmen. Mit solcher Nachsicht
gegeniiber Danemark trage Deutschland vielleicht doch selbst zur Verlangerung des
Krieges bei. Redner aufert sich weiter zu den ésterreichisch-amerikanischen
Verhandlungen iiber den U-Boot-Krieg im Mittelmeer” und bemerkt, es konnte sehr
peinlich werden, wenn Osterreich gegentiber Amerika versichere. daf$ im Mittelmeer
amerikanisches Leben nicht gefahrdet sei, denn es sei eines der sogenannten
osterreichischen, tatsachlich aber deutschen U-Boote gewesen, das das erste
amertkanische Schiff torpediert habe. Weiter stellt Redner eine Frage zur Arbeit
amerikanischer Journalisten in Berlin und zum Vertetlerschlissel fir die Einfuhren
aus Rumanien.

Zimmermann stellt zum Abkommen mit Dinemark” fest. beide Vereinbarungen,
von denen der Abg. v. Graefe gesprochen habe. seien nichtig. Gegen den Export von
Lebensmitteln aus Danemark nach Norwegen habe man nichts unternommen, da
dies die Déanen nicht hindern wiirde, weiterhin unter Umgehung der U-Boot-Sperre
an Norwegen zu liefern. Er hoffe aber, daf der weitere Transport von Norwegen nach
England durch die U-Boote verhindert werde. Der StS nimmt dann zur osterreichi-
schen Note an Amertka® wegen der Schiffahrt im Mittelmeer Stellung. Die
Osterreicher bestiinden darauf. alle U-Boot-Zwischenfalle im Mittelmeer auf sich zu
nehmen. Sie seien stolz darauf. fiir diese Sachen einzutreten. Er sehe nicht ein,
warum er die Genehmigung dazu nicht erteilen solle. Der StS beantwortet dann die
Frage nach der Arbeit amerikanischer Journalisten und tedt mit, dafs sieben Zwolftel
der rumdénischen Vorrite an Deutschland und finf Zwdlftel an Osterreich-Ungarn
fallen sollten.

Gothein fordert fiir die Beamten eine voribergehende Teuerungszulage, aufsert sich
zur Entschidigung der Auslandsdeutschen und trigt Klagen vor dber die Behand-
lung der Vorrdate in Rumdénien durch die Militarverwaltung. die die ZE 73 vollstindig
ausgeschaltet habe. Entgegen der Ansicht des Abg. Noske erkldrt er. daf nicht die
Kohleausfuhren zur Stillegung von Munitionsfabriken fiihrten, sondern die inner-
deutschen Transportprobleme. Fiir wiinschenswert halt Gothein, dafs Schweden im
gleichen Mafs Erz liefere. wie es Kohle bekomme.

Frhr. v. Gamp (DF) halt die Frage des Abkommens mit Dianemark fiir noch nicht
geniigend geklirt. Man habe zwar gehort. daf$ das friher im Hauptausschufs
mitgeteilte Arrangement™ nicht zustande gekommen sei. aber etwas Positives
dariiber, wie die Lebensmittellieferung aus Danemark geregelt werden solle, habe
man nicht vernommen. Redner kritisiert den Verteilerschlussel fiir die Einfuhren aus
Rumdinien, da in Osterreich-Ungarn die Lebensverhaltnisse ungleich ginstiger seien
als in Deutschland und dufert sich weiter zur Frage der Entschadigung der
Auslandsdeutschen.”’ Anschliefend erinnert Frhr. v. Gamp daran, dafs nach
Abschluf$ des russisch-japanischen Krieges die Chance bestanden hatte, sich durch

33 S. 3. Sitzung. Anm. 7 und 31. Sitzung. Anm. 4.
34 Vel die Erklarung von $tS Zimmermann in der 120. Sitzung. S. 1119, wonach Danemark je 50 v. H.
seiner Lebensmitteliiberschiisse an England und Deutschland lLiefere.
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Gewahrung einer Anlethe Japan dauernd zum Freund zu machen. Zur Kohlefrage
erklart Redner, dafs die U berfullung der Halden au_/ Witterungsverhaltnisse und auf
die ubargmﬁe Beanspruchung des W ugenparks -uruckzuﬁzlzren set. Die Kohleaus-
Juhr sei aufserordentlich erwanscht, auch im Interesse der Devisenbeschaffung.

Zimmermann spricht noch einmal iiber das Lebensmittelabkommen mit Dénemark
und aufSert seine Hoffnung. dafs man mehr als die genannten 50 % aus Danemark
herausholen werde. Die U-Boote wiirden, indem sie die Ausfuhr nach England
verhindern, dabei sehr behilflich sein.

Scheidemann (SPD) behandelt die Arbeit der amerikanischen Journalisten in
Berlin.

Der Vorsitzende tedt mut, daﬁ die Gefangenenfrage wegen Abwesenheit der
Referenten des Kriegsministeriums™ erst beim Etat des Kriegsministeriums behandelt
werden konne.

. .- . . . 2
Heckscher berichtet dber die eingegangenen Petitionen.”

Prinz zu Schoenaich-Carolath fragt als Berichterstatter den StS des 4u.su‘arttgen
nach der Einrichtung einer Stelle fiir einen zweiten UnterStS. von der man in den
Zeitungen lese, die aber im Etat noch nicht gefordert se.

Zimmermann teilt mit, dafs die Stelle des zweiten UnterStS derzeit kommissarisch
besetzt sei mit dem zur Disposition gestellten ehemaligen Gesandten in Rumdnien.””
Bei nachster Gelegenheit werde er bitten, den zweiten UnterStS definitiv zu
bewzlhgen Die standig wachsende Arbeit im AuswA mache diese Stelle erforderlich.
Der eine UnterStS werde thn in po[lu.sc/zul Fragen und in Presseangelegenheiten
unterstitzen, wahrend der zweite die vier Abteilungen™ des AuswA zusammenhalten
solle.

Stresemann regt an, das Provisorium fiir den ndchsten Etat in ein Definitivum
umzuwandeln.

Zimmermann dankt fiir diese Anregung, die auch dem Wunsch des Abg. Prinz zu
Schoenaich-Carolath entspreche.

Prinz zu Schoenaich-Carolath hdlt die Bewilligung des zweiten UnterStS fir
selbstverstandlich.

Der Vorsitzende stellt fest. dafs der Etat des AuswA erledigt sei und beendet um
17.36 Uhr die Sitzung.

35 Vgl Sarter. Eisenbahnen. S. 113 (1.

36 S. 122, Sitzung. Anm. 6.

37 Hxlnmr Frhr. von dem Bussche-Haddenhausen (im folgenden von dem Bussche). Gesandter in
Bukarest Sept. 1914=Aug. 1916, wurde am 25. 11. 1916 mit der Wahrung des zunichst kommissa-
risch geschalfenen Postens eines zweiten UnterStS betraut. Anlalk war die Entlassung des StS des
Aubieren. v. Jagow. der durch Zimmermann (bis dahin UnterStS) ersetzt wurde. Nachfolger
Zimmermanns wurde v. Stumm (bis dahin Chef der Polit. Abt.). S. Schulthess” 1916. Bd. 1. S. 557.

38 Das Auswartige Amt gliederte sich in die Abteilungen: 1A) Politische Abteilung (zugleich fir die
Personalien der im diplomatischen Dienst des Reiches stehenden Beamten): 1B) Personalwesen
(Personalien ausschlieflich der im diplomatischen Dienste des Reiches stehenden Beamten ). Kassen-,
Ordenssachen usw.: 2) Handelspolitische Abteilung: 3) Rechtsabteilung: 4) Presse- und Nachrichten-
wesen. Vgl. Handbuch fiir das Deutsche Reich 1914, S. 47 {f.: Handbuch fiir das Deutsche Reich auf
das Rechnungsjahr 1918, S. 51 {f.
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124. Sitzung vom 6. Marz 1917

Beginn: 10.06 Uhr. Pause: 13.17-14.40 Uhr. Ende: 17.43 Uhr. Teilweise vertraulich.* Vorsitzen-
der: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 65 vom 7. 3. 17, 2. Ausgabe.
Ausfithrlicher Bericht in der NAZ Nr. 66 vom 8. 3. 17, 1. Ausgabe. Bericht in der FZ Nr. 65 vom
7.3.17, 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: Etat fiir das Reichsamt des Innern — Anlage 1V. Berichterstatter Abg.
v. Graefe, Mitberichterstatter Abg. Hoch.'

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung.

Helfferich (StS des RA des Innern) begrindet die im Etat enthaltene Anforderung
eines zweiten UnterStS fiir das RA des Innern.” Die derzeitige Mehrbelastung seines
Amtes, die den Herren bekannt set, werde nach Kriegsende keineswegs beendet sein.
Die Uberfiihrung der Kriegs- in die Friedenswirtschaft bringe vielmehr eine langer
anhaltende Mehrbelastung. Auch nach dieser Ubergangszeit wirden die durch den
Krieg verdnderten Verhdltnisse in der Welt und in Deutschland neue Aufgaben fir
das RA des Innern mit sich bringen, die voraussichtlich zu einer dauernden
Mehrbelastung des RA fiihren wirden. Der StS wendet sich dann der Organisation
und den Aufzaben des RA des Innern zu. Nach einem Riickblick auf die historische
Entwicklung aus dem ehemaligen Bundeskanzleramt® stellt er fest, daf$ das heutige
Amt ,.alle diejenigen Dinge umfafSt, die nicht von einem der anderen Reichsamter
bearbeitet werden.** Daraus erkldre sich, dafs manche Arbeitsbereiche untereinander
selbst in losem Zusammenhang stiinden. Das RA des Innern set fiir folgende Bereiche
zustandig: . 1. Die innerpolitischen Fragen im weitesten Sinne, einschliefslich Polizet,
Pafiwesen und was dazugehort: 2. die Fragen der Sozialpolitik: 3. die Fragen von
Gewerbe und Landwirtschaft: 4. die Fragen von Handel und Verkehr; 5. diejenigen
Dinge, die in den Einzelstaaten in den Kultusministerien bearbeitet werden®. Zur
Bewdltigung dieser Arbeit sei das RA des Innern in vier Abteilungen gegliedert. iber
deren Geschaftsbereich der StS einen Uberblick gibt. Diese ganze Gliederung sei
weniger systematisch durchgebildet als vielmehr historisch gewachsen. Daraus
ergebe sich nach Friedensschluf$ die Notwendigkeit einer Reform. mit der die
Forderung eines zweiten UnterStS im Zusammenhang stehe. Helfferich erortert
dann die bisher vorgetragenen Reformpldne,” in denen jeweils die Abtrennung eines
Reichshandelsamtes, eines Reichswirtschaftsamtes und eines Amtes fiir wirtschaftli-
che und sozialpolitische Angelegenheiten vorgeschlagen worden sei. Die Bildung
eines Reichshandelsamtes scheitere daran, daf$ es unméglich sei, die konsularischen
Vertretungen im Ausland einem anderen Ressort als dem AuswA zu unterstellen. Auch
die Trennung der Handelspolitik von den inneren wirtschaftlichen Angelegenheiten

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. 87. Sitzung vom 20.3. 1917, Sten. Berichte. Bd. 309,
S. 2533 BIf. und Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320, Nr. 656.

In der Person des Frhr. v. Stein stand StS Helfferich voriibergehend bereits ein zweiter UnterStS zur
Verfiigung. S. u. die abschliefiende Bemerkung Helfferichs.

(8

w

Zur Entwicklung der obersten Reichsverwaltung bis 1890 vel. Morsey. Reichsverwaltung. sowie
Huber. Bd. 3. S. 833 {f.

4 Helfferich meint vermutlich die Erorterung der Reformpline in der Offentlichkeit. auf die sich auch
der Abg. Spahn in der Aussprache bei der ersten Lesung des Etats bezieht: s. Sten. Berichte,
83. Sitzung vom 27. 2. 1917, 5. 2383 B.
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set nicht winschenswert. Die Bildung eines Reichswirtsc /mf(.s(unt(’ wurde den
Zusammenhang zwischen Wirtschafts- un(l Sozialpolitik zu gering achten und die
Moglichkeiten des Ausgleichs zwischen beiden sehr erschweren. Die Verwirklichung
dl’s von thm zuletzt genannten R(’formp/ane.s wirde ein RA des Innern ergeben, das
seiner Ansicht nach nicht lebensfahig sei. Innere Politik kénne man mc/zl losgelosl
von der Sozialpolitik betretben. Dem Einwand., das jetzige RA des Innern sei viel zu
grofs. als dafs es von einem einzelnen geleitet werden kénnte, hélt er entgegen, das sei
nur eine Frage der Organisation und des Personals. Bei einer Neugliederung sollten
die politischen und sozialpolitischen . hzgelerr(’n/zellen einerseits und die wirtschafts-
polttt.sc/z(’n Intrelegenhellen andererseits in zwei grofSe Abteilungen unter der
Fahrung je eines UnterStS zusammengefafst werden. Den Unterstaatssekretdiren
sollte zur Lntlaslung des StS grifsere Bcw(’gungsfn’lhel1 eingeraumt werden. Er habe
zwar zur Zeit in der Person des Frhr. v. Stein einen zweiten UnterStS. Das sei aber
eine provisorische Regelung, da Frhr. v.Stein UnterStS in Elsaf$-Lothringen sei. Er
bitte daher um Zustimmung fir seine Forderung nach einem zweiten U n!erSIb

Der Vorsitzende stellt fest. dafs der Berichterstatter diesen allgemeinen Plan zur
Reorganisation des RA des Innern im Plenum des Reichstages entwickeln soll.

David (SPD) (zur GO) bittet, den Plan zur Linteilung des RA des Innern den
AusschufSmitgliedern zur Verfligung zu stellen.

Hoch (SPD) (zur GO) bittet um genauere Darlegung der Geschdftsgebiete der
geplanten handelspolitischen und so..lalpoltll.s(/wn Gruppe.

Helfferich kann die erste Bitte erfiillen. wéhrend er die zweite abschlagen miisse, da
die Dinge noch in Arbeit seien.

Der Vorsitzende erklirt, der Ausschuf wire fiir eine Darstellung dankbar, auch
wenn es sich ausdricklich nicht um definitive Ergebnisse der Planung handle.
Stresemann (NL) plidiert fiir eine Teilung des RA des Innern. Die ganzen Fragen
der ”zrtschaft der Seeschiffahrt, der Indu.slrw und des . lu[senhandv/.s w/[len in
einem Reichswirtschaftsamt zusammengefafSt werden.

Mayer /I\au/beulem (Z) memt die Frage der Teilung des RA des Innern sei beinahe
so alt wie das RA selbst.® Der vom ~lbg Stresemann gemachte Vorschlag sei
interessanterweise von den Vertretungen der Industrie nicht vorgetragen worden. Der
Deutsche Handelstag,” der Bund der Industriellen” und auch der Kriegsausschuf$ der

5 Der Deutsche Handelstag wurde 1861 in Heidelberg als Vercinigung der einzelstaatlichen Handels-
kammern bzw.. wo diese nicht existierten, der privatrechtlichen Handelsvereine "Lg.rund(- Vel
Huber. Bd. 4. S. 1000: Dietrich Schiifer. Der Deutsche Handelstag auf dem Weg zum wirtschaftlichen
Verband. in: Heinz Josef Varain. Interessenverbinde in l)cms('hlmul. Kdln 1973, S. 120 (f.

-~
=

Der 1895 mit Sitz in Berlin gegrindete Bund der Industriellen entstand aus dem Gegensatz zwischen
der Fertigwarenindustrie und dem von der Schwer- und Textilindustrie beherrschten Zentralverband
deutscher Industrieller (s. Anm. 7). An der Spitze des Bundes der Industriellen standen im Ersten
Weltkrieg als Vorsitzender Heinrich Friedrichs, als stellv. Vorsitzender Gustav Stresemann, als
Geschaftsfihrer Rudolf Schneider und als dessen Stellvertreter Jacob Herle. S. Huber. Bd. 4.
S. 1019f.: fir die frihe Phase der Tatigkeit des Bdl s. Helga Nussbaum. Unternchmer gegen
Monopole. Uber Struktur und Aktionen bur"(-rhdmr Gruppen zu ngum des 20. Jahrhunderts, Berlin
(Ost) 1966. S. 160 {f. Vgl. weiter Stegmann, Die Erben Bismarcks. passim und Hans-Peter Ullmann.
Der Bund der Industriellen. Organisation. Einflumoglichkeiten und Politik klein- und mittelbetriebli-
cher Industrieller im Deutschen Kaiserreich 1890-1914. Gottingen 1976,
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deutschen Industrie” hdtten sich fiir eine Abtrennung eines Reichshandelsamtes ohne
die sozialpolitischen Aufgaben ausgesprochen. wdahrend der 6. Ausschuf des
Reichstages fiir Handel und Gewerbe diesen Vorschlag dem RKanzler nur zur
Erwdgung tiberwiesen habe.® Der Zentralverband deutscher Industrieller’ habe sich
strikt gegen jede Trennung ausgesprochen. Die Arbeiter hatten sich zum Teil noch
nicht, zum Teil gegen eine Abtrennung entschieden. Nach der Ansicht seiner Fraktion
komme es jetzt darauf an, mit der bestehenden Organisation des RA des Innern fuar
die Kriegszeit und fir die ersten Jahre danach das zu leisten. was erforderlich sei. Fur
die Uberfiihrung in die Friedenswirtschaft und die Wiederaufrichtung der deutschen
Volkswirtschaft sei eine Trennung der Aufgaben des RA wegen thres engen
Zusammenhangs nicht giinstig. Die Industrie habe vor allem den Wunsch, dafs jetzt
schon Vorbereitungen getroffen wiirden, damit Deutschland vom Friedensschlufs
nicht ebenso iiberrascht werde wie vom Kriegsausbruch. Redner begrifst die
Bestellung eines Reichskommissars fur die Ubergangswirtschaft."’ Er habe aber den
Eindruck, daf$ die anstehenden Probleme noch nicht voll erfafst seten.

Helfferich begriindet noch einmal ausfiihrlich, warum eine Aufteilung des RA des
Innern nicht sinnvoll sei. wobei er vor allem auf die Zusammenarbeit des RA des
Innern und des AuswA in handelspolitischen Fragen eingeht. Diese sei zwar in
manchen Einzelheiten verbesserungswiirdig, eribrige aber insgesamt die Bildung
eines Reichswirtschaftsamtes. Weiter behandelt Redner Probleme der Uberfiihrung
der Kriegs- in die Friedenswirtschaft, besonders die Frage der Arbeitsbeschaffung.
Dabei verweist er auf die Regulierung des Oberrheins als eines der ausgearbeiteten
vorliufigen Projekte zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur gleichzeitigen
Erschliefsung billiger Energiequellen.

7 Der Kriegsausschuf$ der deutschen Industrie wurde am 8. 8. 1914 von den Beauftragten der beiden
arofiten Industrieverbiinde. Zentralverband deutscher Industrieller und Bund deutscher Industrie, als
Dachorganisation der deutschen Industrie gegriindet. Er sollte die reibungslose Abwicklung der
Kriegsauftrige fir die Industrie und die Ausnutzung all ihrer Reserven fir die Realisierung der
Kriegsziele fordern. S. Fritz Tanzler. Die deutschen Arbeitgeberverbinde 1904-1929. Ein Beitrag zur
Geschichte der deutschen Arbeitgeberbewegung, Berlin 1929. S. 105f.: Deutschland im Ersten
Weltkrieg. Bd. 1. S. 405 ff.: Willibald Gutsche, Die Entstehung des Kriegsausschusses der deutschen
Industrie und seine Rolle zu Beginn des Ersten Weltkrieges, in: Z{G (1970). 8. 877 ff.

8 S. 7. Bericht der Kommission fiir Handel und Gewerbe. in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 318.
Nr. 357.

0 Der Zentralverband deutscher Industrieller wurde 1876 mit Sitz in Berlin gegriindet. Er war das
Ergebnis eines Biindnisses zwischen norddeutscher Schwerindustrie und mittel- und siddeutscher
Baumwollindustrie. Im Ersten Weltkrieg wurde der Zentralverband von dem 1. Vorsitzenden Max
Rotger, dem stellv. Vorsitzenden Emil Kirdorf und dem Geschaftsfithrer Ferdinand Schweighoffer
gefiihrt. Vgl. Huber. Bd. 4. S.1017{f.: Hartmut Kaelble, Industrielle Interessenpolitik in der
wilhelminischen Gesellschaft. Centralverband dewscher Industricller 1895-1914. Berlin 1967:
Stegmann. Die Erben Bismarcks, passim.

1(

Als erster Reichskommissar fiir die Ubergangswirtschaft wurde aufgrund der Bekanntmachung vom
3.8.1916 (RGBL. 1916. S. 885). der Hamburger Senator Dr. Sthamer bestellt. Dem Reichskommissar
oblag die wirtschaftlich-technische Durchfiihrung der Rohstoffversorgung der deutschen Wirtschaft
beim Ubergang von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft. S. Schulthess” 1916, Bd. 1. 5. 384 und 1917,
Bd. 1. 8. 977 sowie Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 319. Nr. 504: 1. Teilbericht des Ausschusses
fiir Handel und Gewerbe. betreffend Uberfithrung der Kriegs- in die Friedenswirtschaft. Vgl. Zunkel.
Industrie und Staatssozialismus. S. 76 {f.
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Gothein (FIP) erklirt, daf$ der Aufsenhandel und die handelspolitische Abteilung
beim AuswA bleiben mifsten. Die Aufgaben des RA des Innern seien so gewaltig, dafd
zwei dem Reichstag verantwortliche Unterstaatssekretare vorhanden sein konnten.
Redner glaubt, dafs die Schwierigkeiten der Arbeitsbeschaffung fir die erste Zeit
nach Kriegsende uberschatzt wirden, und belegt seine Ansicht mit dem Hinweis auf
die von den einzelnen Industrien zu erbringenden Leistungen. Abschliefsend spricht
sich Redner fur eine Verbindung der Donau mit dem deutschen Stromnetz und mit
der Elbe und der Oder aus.

Hoch unterstitzt die Anregung des Abg. Mayer in bezug auf besseres Arbeiten der
Orgarnusation. Er kindigt einen 4ntr(1rr an, der durch Personalv ermehrung in der
entsprechenden Abteilung zu einer besseren Statistik fur eine Rethe wlchllgf'r Fragen
der Kriegswirtschaft fithren solle. Im RA des Innern misse die Abtedung fir
Sozialpolitik von den polizelichen Angelegenheiten befreit werden. Redner empfiehlt,
drei Abteidlungen zu bilden: eine fir Wirtschaftspolitik, eine fir sozialpolitische
Fragen und eine fur alle anderen . Ingel(’genheilen Zum Schlufs weist er auf die
Notwendigkeit einer Arbeitervertretung im Beirat des Reichskommissariats fir

Rohstoffbeschaffung’ hin.

Helfferich erklart, dafs die Vorstellungen des Abg. Hoch noch einen dritten
UnterStS erforderlich machen wiirden. Er behandel! dann die Stellung des UnterStS,

der im RA des Innern nicht ~uglmch Abteilungsleiter sei, sondern im wesentlichen zur
Entlastung des StS diene. An eine Anderung der Organisation seines Amtes set in der
gegenwarlzgen Lage nicht zu denken. Die Frage der Entlastung durch Abgabe
gewisser Materien, z. B. des Patentrechts. an das RlustizA miisse erst geprift w crden

Redner erlauler[ dann das Aufgabengebiet des Reichskommissars fiir die berganrrs-
wirtschaft,"’ das sich auf die kaufmannisch-technische Ordnung der Rohstoffversor-
gung beschranke. Dafiir brauche man Leute, die den ILtn/\auf von Rohstoffen, die
Bescha{fung und Verteilung des Schiffsraumes und der Valuta gelernt hatten.

Danach seien die Mitarbeiter des Reichskommissars ausgewahlt. Gegen die Herein-
nahme von Vertretern der Arbeiter und Angestellten in den rrruﬁ(’n Beirat habe er
nichts einzuwenden. Von der Rohstoffversorgung unabhdngig misse die Arbeiterfrage
organisiert werden. Die militarischen Instanzen mufSten dabel mitarbeiten und das
'I'empo der Demobilmachung nach dem Arbeitsbedarf richten. Fir diese Organisa-
tion misse der StS des Innern verantwortlich bleitben, in dessen Zustandigkeit ja
auch noch andere Fragen der Ubergangswirtschaft gehérten. die nicht ohne weiteres
dem U bergang‘s/;ommls.sur ubertragen werden kénnten. Er erinnere an die Woh-
nungsfrage,”’ die in bezug auf die Huc/\fuhrunrr der Arbeiter von Bedeutung sei. Dem
Abg. Gothein entgegnet Helfferich, er befiirchte ein zu grofies Angebot an
Arbeitskraften nur fur eine Ubergangszeit, bis der Rohstoffmangel behoben und die
Produktion iberall wieder in Gang gesetzt set. Fir diese Zeit plane er Arbeiten, die
einen dauernden Zuwachs an produktiven Kraften und eine dauernde Sicherung der
wirtschaftlichen Selbstandigkeit Deutschlands bringen wiirden.

Frhr. v. Gamp (DF) legt energisch Verwahrung ein gegen die Art und Weise, wie das
AuswA die Protokolle revidiere und feststelle, insbesondere das Protokoll der letzten
Sitzung.

11 S. 42. Sitzung. Anm. 6.
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Der Vorsitzende erkldrt, er habe die Sache zu Beginn der Sitzung besprochen. Auf
einen Widerspruch des Abg. Hoch (SPD) schrankt er ein. er habe die Sache mit Abg.
Sidekum besprochen. Er bitte aber, dariber jetzt nicht zu debattieren.

Frhr. v. Gamp beklagt die unklaren Kompetenzverhaltnisse bei handelspolitischen
Angelegenheiten, wo AuswA, RA des Innern und bundesstaatliche Handelsministe-
rien eine Mitwirkung beanspruchten. Nach seiner Ansicht sei die Mitwirkung des
AuswA bei der Bearbeitung von Handelsvertragen nicht notwendig. Bevor man einen
zweiten UnterStS anfordere, hdtte man prifen miissen, welche Angelegenheiten das
RA des Innern hdtte abgeben kénnen. Nach seiner Ansicht werde nach dem Krieg
Arbeitermangel herrschen, se daf sich die Planung so weitgehender Projekte, wie sie
der StS vorgetragen habe, eriibrige. Abschliefend beschwert sich der Redner tiber die
brutalen Vorginge auf den Bahnhifen bei der Lebensmittelbeschlagnahme. Das
Vorgehen der Behérden kénne man so bezeichnen: ,.Die kleinen Diebe henkt man
und den grofSen Dieben gibt man Orden.*

Helfferich meint, es handele sich bei der letzten Bemerkung des Vorredners um eine
Angelegenheit, die den Ausschufs fir Erndhrungssachen "2 betreffe. Er wisse nicht, ob
die Durchfiihrung der beschlossenen Mafsnahme den Winschen des Prasidenten des
Kriegsernahrungsamtes' entspreche. Zweck der Mafnahme sei es, zu verhindern,
dafs illegitim erworbene Lebensmittel in grofsen Mengen der allgemeinen Versorgung
und Vertellung entzogen werden.

Graf Westarp (K) hdalt die Art und Weise, wie die Lebensmittel auf Bahnhdfen
beschlagnahmt werden, fiir ibertrieben. Der Bewilligung eines zweiten UnterStS
stimme er zu. Gegen eine Teilung des RA des Innern tragt Redner detaillierte
Bedenken vor. die beinhalten, daf8 Sozialpolitik, Handel und Wirtschaftspolitik eng
verflochten seien und daher einheitlich geleitet werden mufsten. Es se auch nicht
zweckmafig. die auswdrtigen Angelegenheiten vom AuswA zu trennen. Die Teilung
wiirde nur zu einer Uberlastung des RKanzlers fihren. der dann die Meinungsver-
schiedenheiten. die bisher der StS des Innern ausgeglichen habe, selbst aus der Welt
schaffen mafste.

Liesching (FI'P) schliefSt sich den Bedenken des Vorredners gegen die Tetlung des RA
des Innern an. Er beklagt dann die Uberorganisation auf dem Gebiet der Ein- und
Ausfuhr, die die ohnehin geringen Handelsbezichungen vollends zum Erliegen
brichten. Darunter litten besonders die kleineren und mittleren Betriebe, die auch
von den Stillegungen am stirksten betroffen seien. Das RA des Innern misse dringend
ersucht werden, gegeniiber dieser schadlichen Konzentration der Grofsbetriebe die
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkte mit mehr Nachdruck zu vertreten. Die Schiff-
barmachung des Oberrheins und den Ausbau der WasserstrafSen halt Redner fur
forderungswirdige Plane.

Helfferich hdlt es fiir besser. die Frage der Einfuhr gesondert zu behandeln. Redner
weist dann im Zusammenhang mit der Frage der Erschlieffung von Wasserkraften auf
die Vorteile der Elektrizititserzeugung mit Wasserkraft gegeniiber der mit Braun-
kohle hin.

12 S. 120. Sitzung. Anm. 41.
13 v. Batocki: s. 44. Sitzung, Anm. 17.
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Der Vorsitzende unterbricht die Verhandlungen fiir eine Mittagspause und fragt, ob
Interesse an einer Debatte betreffend die Berichterstattung tiber die gestrige Sitzung
bestehe. Es mifsten dann namlich die Herren vom AuswA hergebeten werden.

David halt eine solche Debatte fir erforderlich, da man nicht zulassen diirfe, dafs die
Regierung, nachdem die Kommission selbst auf einen Bericht der vertraulichen
Sitzung verzichtet habe, einfach berichte, was thr gefalle.

Frhr. v. Gamp legt auf eine weitere Besprechung keinen Wert. Nach den
Beschwerden von mehreren Seiten werde das AuswA in Zukunft wohl vorsichtiger
sein.

v. Payer (FI'P) hat Interesse an einer Debatte, zu der man aber das AuswA nicht
notwendig brauche.

Der Vorsitzende tedt mit, die Herren Erzberger und Prinz zu Schoenaich-
Carolath seten gemafs dem in der vorangegangenen Sitzung gefa[{ten Beschlufs™
bet dem Bericht zugezogen gewesen. Es sel jedoch nicht sicher, ob sie den ganzen
Bericht gesehen hdtten. Man konne die Sache aber jetzt wohl auf sich beruhen
lassen.

Stresemann verwahrt sich gegen eine Stelle des Berichts. in der eine seiner
Auerungen falsch wiedergegeben werde.

David stellt die falsche Wiedergabe seiner Auferungen in dem offiziosen Bericht
richtig.

Prinz zu Schoenaich-Carolath (NL) erklart, er habe keinen Auftrag gehabt, sich
um den Bericht zu kiimmern, und stehe thm daher véllig fern.

Graf Westarp wewst darauf hin, dafs aufser dem Bericht des Wolffschen Telegra-

phenbureaus noch ein anderer erschienen sel.

Der Vorsitzende stellt fest, dafs an einer weiteren Aussprache zu diesem Punkt kein
Interesse bestehe. Er vertagt die Sitzung um 13.17 Uhr und erdffnet sie wieder um
14.40 Uhr.
Stresemann (NL) befirchtet nicht, dafs es nach Kriegsende zu grofSer Arbeitslosig-
keit kommen werde. Viele Arbeitskrdfte seien gefallen oder invalide, die Cefangencn
und auch viele fremde Arbeiter wirden das Land verlassen und schliefSlich kame eine
sofortige Raumung der besetzten Gebiete nicht in Frage. So wirde ganz allmdhlich
ein Ausgleich eintreten. Wahrend des Krieges wolle niemand eine organische Teilung
des RA des Innern vornehmen. Die Zustimmung zu dem zweiten StS prajudiziere aber
auch keinen Verzicht darauf.
Mayer (Kaufbeuren) meint, es sei Aufgabe des RA des Innern, bei der Demobilisie-
rung fur alle Falle vorzusorgen. Die Arbeitsnachweise’ mafsten daraufhin geprift
werden, ob sie im Moment des Zurickflutens von Millionen von Arbeitern als
Uberfiihrungsmafinahme dienen kinnten. Auch auf die in manchen Kreisen befiirch-
tete vorabergehende Arbeitslosigkeit misse man vorbereitet sein. Die Projektierung

14 5. 123. Sitzung. S. 1150.
15 S. 5. Sitzung. Anm. 4. 13. Sitzung. Anm. 8 und 110. Sitizung. Anm. 11.

1166



Haushaltsausschul? des Reichstages 6. Miirz 1917 124.

von Notstandsarbeiten sei daher notwendig. Er bedauere. daf dabei nicht an den

Rhein-Donau-Kanal gedacht worden set. L

Helfferich teilt mit, daf fiir den Rhein-Donau-Kanal kein Etatposten eingesetst set,
da ein entsprechender Antrag der bayerischen Staatsregierung erst nach Fertigstel-
lung des Etatentwurfs eingegangen sei. Es wiirde aber iiber die Sache zwischen den
Ressorts verhandelt.

Hirsch (NL) ist gegen die Teilung des RA des Innern, da dies auf wichtigen Gebieten
zu einer unhetlvollen Zersplitterung der Zustandigkeiten fiihren wiirde. Vorhandene
Mdngel liefSen sich durch eine Verbesserung der Organisation und eine Vermehrung
der Arbeitskrafte beheben. Redner behandelt dann die Frage der Arbeitsbeschaffung
nach Kriegsende und begrifst die dazu vom StS vorgetragenen Plane. Die Arbeits-
nachweise’” miifiten auf jeden Fall beibehalten werden. Auf ihr reibungsloses
Funktionieren misse man grofsten Wert legen.

Gothein kritisiert anhand von Beispielen die Praxis der Ein- und Ausfuhrbew:lli-
gung.

Helfferich nimmt die Kritik zum Anlafs, auf diese Frage ndher einzugehen. Die
produktiven Kréfte seien so fir den Eigenbedarf eingespannt. daf8 far die Ausfuhr
auferordentlich wenig iibrigbleibe, wdhrend der Linfuhrbedarf sehr grofs sel.
Vertraulich kénne er mitteilen, daf8 das Defizit der Handelsbilanz im Jahre 1915
mehr als 4 Milliarden Mark betragen habe gegeniiber 672 Millionen Mark im Jahre
1913 und 1.3 Milliarden Mark im Jahr 1914. Fir 1916 erwarte er ein Defizit von 3
Milliarden Mark. Um dieses Defizit, das fiir die gesamte Kriegszeit bisher ungefihr 10
Milliarden Mark betrage. auszugleichen, habe man grofSe Teile des Auslandsbesitzes
verdufert und auch Kredite im Ausland aufgenommen. Inzwischen seien diese
Moéglichkeiten weitgehend ausgeschopft. so dafs die Devisenfrage zu einem sehr
schwierigen Problem geworden set. Gegen Ende des vergangenen Jahres hatten die
zur Einfuhr berechtigten Gesellschaften von der Reichsbank z.T. nur 5—6 v.H. der
beantragten Valuta bekommen. Aufgrund dieser Sachlage habe man beschliefsen
miissen, die Einfuhr in jedem Fall von einer speziellen Erlaubnis abhangig zu
machen. Der erhéhte Arbeitsaufwand miisse dabei eben in Kauf genommen werden.
Man habe auch versucht, die Ausfuhrwerte zu erhéhen, um die Importe finanzieren
=u kénnen, indem man w. a. die Industrie veranlafSt habe, thre Pretse fiir Ausfuhrwa-
ren zu erhohen. Durch das neue Munitionsprogramm vom September 191 6'7 seien
die Ausfuhrwerte aber auch wieder ricklaufig. da. bedingt durch den Arbeiterman-
gel, die Ausfuhrmengen hitten eingeschrankt werden missen. Redner behandelt
dann den Geschdftsgang in der Ein- und Ausfuhrbehérde. der durch die Mitwirkung
der militirischen Instanzen stark verzogert werde. Eine Beschleunigung des Antrags-
verfahrens erwarte er von einer jetzt beim Ausfuhrkommissar’® eingerichteten

16 Fiir den Bau eines Rhein-Donau-Kanals setzte sich besonders der Fraktionsvorsitizende des Zentrums
im bayerischen Landtag. Heinrich Held. ein. S. Richard Kessler. Heinrich Held als Parlamentarier,
Eine Teilbiographie. Berlin 1971, 5. 245 (1.

17 Gemeint ist das Hindenburgprogramm: s. 113, Sitzung., Anm. 19.

18 Um das Reichsamt des Innern von der Bearbeitung der Ein- und Ausfuhrantrige (im September 1914
waren es 17000 Ausfuhrantrige. s. Denkschrift. in: Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 315 Nr. 26,
S. 49 zu entlasten. wurde durch die Bekanntmachung iiber die Regelung der Einfuhr vom 16. 1. 1917
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Kommission mit standigen Referenten aller beteiligten Behorden. Redner begrindet
abschliefsend, warum neben der Einfuhrerlaubnis auch noch eine Genehmigung der
Valutaabgabe durch die Reichsbank erforderlich set.

Erzberger (Z) fragt. warum die Kohlenzentrale' in Berlin und nicht in einem der
Kohlenreviere eingerichtet worden sei. Er kritisiert weiter die Uberorganisation und
die Ubernahme der Funktion von Sachverstindigen durch sachunkundige militari-
sche Stellen, die dazu fiihre. dafs die irwden.sorgammuon zerstort und der Ubergang
zur Friedenswirtschaft erschwert werde. Beziglich der Ein- und Ausfuhr glaube er,
dafs man nicht viel anderes tun kénne. Er winsche sich nur, daf8 eine Rethe von
Ausfuhrartikeln im Preis noch erhoht werden.

Helfferich halt die Schaffung verschiedener Organisationen zur einheitlichen
Leitung fur unerlafSlich, auch wenn er die Gefahr der Uberorganisation durchaus
sehe. Er begrindet weiter, warum die Kohleorganisation thren Sitz in Berlin haben
muisse, mit dem Hinwerts auf die anderen in Berlin ansassigen Orgarusationen und
Amter, die mit der Kohlev ersorgung zu tun haben, wie z. B. das preufSische
Eisenbahnministerium und das Kriegsamt. Redner erlautert dann die Schwierigkei-
o o R 2 s Vg .’
ten bei der Durchfiihrung eines Handelsabkommens mit der Schweiz.”’

Quarck (SPD) bittet, dafiir zu sorgen, dafs die burokratische Behinderung des
schwunghaften Handels mit Spitzen, der sich zwischen Frankfurt und Danemark
entwickelt habe, besettigt wird.

Gothein stummt den Ausfihrungen des StS dber den Sitz der Kohlenzentrale zu,
aufsert sich zu dem Handelsabkommen mut der Schweiz, wirft der preufSischen
I;wenba/uwerwa[tung vor, durch eine falsche Politik zu den Transportschwierigker-
ten”! beigetragen zu haben und kritisiert die Grindung von Roich.sfutlerwerken zur
Herstellung von bl’S(lt«ﬁltt(’l‘ durch das Kriegsernihrungsamt,” denn die Ermdchti-
gung an den Bundesrat™ beziehe sich nur auf wirtschaftliche Mafnahmen fiir die
Dauer des Krieges und fiir eine Ubergangszeit, nicht aber auf lingerdauernde
Einrichtungen.

Helfferich verteidigt die /)reujslsclze Eisenbahnverwaltung und meint, die Gesell-
schaft fur l;raat.,futt(’rnu!te[ musse nicht wie vorgesehen bzs 1940 (sic!) bestehen.

Hirsch stimmt den . lu.sﬁlhrungen des Abg. Erzberger uber die Organisationsfrage
und die Kohlenzentrale in Berlin zu. Redner erkennt jedoch an, dafs die bchwlengl\el-
ten in der Kohleversorgung zum grofSen Teil Schwierigkeiten des Transports seien. Er
skizziert dann die grofSen Anforderungen an die Eisenbahnverwaltung, die diese

(RGBL 1917, 8. 41 und die Ausfihrungsverordnung dazu. ebenda. S. 42. das Amt des Reichskom-
missars fir Aus- und Einfuhrbewilligung in Berlin geschaffen,
1¢

=l

Um die infolge der Transportschwierigkeiten eingetretenen Versorgungsschwierigkeiten zu iiberwin-
den bzw. den kriegswirtschaftlich sinnvollen Einsatz der vorhandenen Kohlevorrite zu gewihrleisten.
wurde durch die Bekanntmachung iiber die Regelung des Verkehrs mit Kohle vom 24. 2. 1917 (RGBL.
1917, 5. 167) die Kohlezentrale in Berlin eingerichtet. Sie wurde geleitet von dem Reichskommissar
fiir die Kohlenverteilung. Geheimrat Erich Stutz.

20 S. 86. Sitzung. Anm. 21.

1 Vgl. dazu Sarter. Eisenbahnen. passim.

2 5. 10. Nachtrag zur Denkschrift. in: Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320. Nr. 650, S. 65.

3

Gemeint ist das Ermachtigungsgesetz. s. 3. Sitzung, Anm. 3 und 113. Sitzung. Anm. 26.
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nach besten Kriften zu erfillen versuche. AbschliefSend aufsert er sich zu dem
Handelsabkommen mit der Schweiz.

Helfferich spricht im einzelnen dber die Probleme der Eisenbahnverwaltung und
behandelt nochmals kurz das Handelsabkommen mit der Schweiz.

Der Vorsitzende stellt fest. daf$ Kap. 7 Titel 1 und 2 und die folgenden, die sich auf
die Besoldungsverhaltnisse beziehen, genehmugt seien.

v. Graefe (K) beantragt als Berichterstatter die Bewilligung der Kap. Ta—d.

Mayer (Kaufbeuren) tragt zu Kap. 7b Tit. 2 eine Klage von zum Heer eingezogenen
Kiinstlern vor.

Lewald (Direktor im RA des Innern) nimmt zu der vorgetragenen Klage Stellung.

Pfleger (Z) fragt zu Kap. Ta. welche Mafsnahmen zur Vermehrung der Handelston-
nage im Gang seten.

Helfferich erklart, daf diese Frage schon langer diskutiert werde. Es sei auch bereits
ein Gesetzentwurf beim Bundesrat eingebracht worden. Die Reedereien hatten
Jedoch Bedenken angemeldet. Deswegen wisse er nicht, ob der Entwurf an den
Reichstag kommen werde.

Gothein schldgt vor, mit den Eisensyndikaten™ die Lieferung von Material fiir den
Neubau von Handelsschiffen zu ermafSigten Preisen zu vereinbaren, um den Reedern
die Sorge um die Rentabilitdt der jetzt nur sehr teuer zu bauenden Schiffe zu nehmen.

Helfferich stimmt dem Vorredner zu. dafd man den Reedern, durch welche
Mafinahmen auch immer. die Moglichkeit geben miisse, Schiffe zu bauen, die
rentabel seien. Uber den Weg dahin verhandle er derzeit noch mit den Reedern.

Pfleger betont ebenfalls die Notwendigkeit, den Reedern entgegenzukommen.

v. Graefe beantragt als Berichterstatter, Kap. Te zundchst unverandert anzuneh-
men, auch wenn eine neue Vorlage in Aussicht stehe.

Pfleger regt an, mit der Tirkei tber eine Anpassung der Patentgebihren an die
Wahrungsparitat zu verhandeln.

Helfferich hdlt eine solche Gebihrendanderung fiir unméoglich. Er hoffe, dafs sich
nach Kriegsende die alten Paritdten bald wieder einstellten und die Schwierigkeiten
sich damut von selbst erledigen wirden.

v. Graefe bittet als Berichterstatter, bei Kap. 13d zu erwdagen, ob nicht eine
Besserstellung der Didtare beim Aufsichtsamt fiir Privatversicherung moglich set.

Caspar (Direktor im RA des Innern) erklirt. dafs dies vorgesehen set.

v. Graefe verweist darauf, daf8 den Wiinschen des Reichstags entsprechend bet
Kap. 1 des Etats 5 Millionen Mark eingesetzt seien, um beim Kleinwohnungsbau eine
Ausdehnung des Fonds auf Kriegsbeschadigte und Kriegerwitwen vorzunehmen.
Mayer (Kaufbeuren) begriindet den Antrag Nr. 435 KDrS von Milgliedern der
sozialdemokratischen und der Zentrumsfraktion. Darin werde gefordert, fir die

24 Die Zwangssyndikate. die in den verschiedenen Wirtschaftszweigen mit der Bildung von Kriegsroh-
stoffgesellschaften begannen und in den Jahren 1915/16 zu einem wesentlichen Merkmal der
deutschen Kriegswirtschaft wurden. erstreckten sich auch auf die Eisenindustrie. S. 3. Sitzung,
Anm. 22 und 6. Sitzung. Anm. 8.
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Planung einer Grofschiffahrtsstrafse von Aschaffenburg bis zur Reichsgrenze unter-
halb von Passau 2 Millionen Mark in drei Raten, 1917 und 1915 je 700000 Mark
und 1919 600000 Mark, bereitzustellen. Redner geht auf die Bedeutung eines
solchen Kanals ein. beschreibt seinen Verlauf und macht Angaben zu seiner
Rentabditat.

Helfferich wiederholt seinen Hinweis, dafs iiber einen Beitrag des Reiches zu diesem
bayerischen Plan bereits verhandelt werde.

Quarck hat sich in Frankfurt am Main davon iberzeugen kénnen, dafs fiir dieses
Unternehmen in den Kreisen der Industrie und des Handels reges Interesse herrsche.
Erfreulich sei auch das Interesse der Herren vom bayerischen Zentrum an der
industriellen und verkehrsmdfigen Entwicklung dieses bisher fast ausschlieflich
agrarischen Landstriches.

Gothein verkennt keineswegs die auch strategische Bedeutung dieses Projekts,
bezweifelt jedoch die vom Abg. Mayer vorgetragene Rentabilititsberechnung. Der
Verkehr auf dem Kanal sei viel zu hoch angesetst. Zu bedenken sei auch, daf aus der
Betetligung an den Projektierungskosten leicht ein Prajudiz fiir die Beteiligung bei
der Finanzierung des Projekts werden konnte, was bisher Sache der Einzelstaaten
gewesen set. Die Zustimmung zu diesem Antrag wirde sehr erleichtert werden, wenn
die Erweiterung der Zustindigkeit des Reiches im Verkehrswesen sich nicht nur auf
die wenig rentablen Wasserstrafsen beziehen wiirde, sondern auch auf die Uber-
nahme der deutschen Eisenbahnen in den Reichsbetrieb.

v. Payer halt es fiir unbedingt erforderlich, nach Kriegsende das Deutsche Reich
beim notwendigen Ausbau der Wasserstrafsen stirker heranzuziehen. Bis dariiber
eine staatsrechtliche Regelung herbeigefiihrt werden kinne. wirde noch einige Zeil
verstreichen. Selbst wenn diese Regelung nicht zustande kommen sollte, ware die
Anbahnung einer gewissen Mitwirkung des Reiches begrifSenswert. Wenn man Jetzt
der Beteiligung an der Projektierung zustimme, sei damit noch keine Entscheidung
fur eine Beteiligung an der Realisierung gefallen. Es komme jetzt auch nicht auf die
Rentabilitat an. sondern darauf. einen Uberblick iiber das Projekt zu schaffen. Eine
Beteiligung des Reiches dabei sei durchaus zweckmdfig.

Pfleger pladiert ebenfalls fiir eine Beteiligung des Reiches an den Projektierungs-
kosten.

Mayer (Kaufbeuren) geht noch einmal auf die Rentabilitit des Kanals ein.

Hirsch erklart fiir seine Fraktion, ste stehe dem Antrag zustimmend gegeniiber, ohne
dabei ein Prajudiz, wie es der Abg. Gothein befiirchte, schaffen zu wollen. Man solle
aber mit der Stellungnahme warten, bis das Ergebnis der schwebenden Verhandlun-
gen vorliege. Ls set nicht unbedenklich, im Zusammenhang mit dem Antrag zu
erortern, ob unitarische Tendenzen damit verbunden seien.

Graf Westarp teilt die Bedenken des Abg. Gothein. Es sei iiberhaupt ein etwas
ungewdohnliches Vorgehen, dafs der Ausschufs sich heute bereit erkliren solle. bis zur
dritten Lesung eine entsprechende Position in den Etat des RA des Innern
einzusetzen. Es empfehle sich, die Abstimmung zu unterlassen. bis man wisse, wie
sich die verbindeten Regierungen zu der Frage stellen.
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Mayer (Kaufbeuren) ersucht wiederholt um Annahme des Antrages. Er verspreche
sich davon auch eine Rickwirkung auf die Haltung des Bundesrates.

Die Resolution Nr. 435 KDrS wird bet tedlweiser Stimmenthaltung widerspruchslos
angenommen.

Hoch behandelt die Schwierigkeiten bei der Ausbildung von Personal fur die
Sauglingspflege und verliest eine Resolution, in der eine Erhohung des Beitrages des
Reiches zu den Unterhaltskosten von Anstalten fiir die Bekampfung der Sauglings-
sterblichkeit beantragt wird.

v. Jonquieres (Direktor im RA des Innern) erklart, es sei geplant, das Kaiserin-
Victoria-Haus durch einen Erweiterungsbau zu vergrofsern. Die Planung set bereits
tm vorgertckten Stadium, und die Finanzierung sei gesichert.

Hoch hofft. dafS nach dieser erfreulichen Mitteilung keine Bedenken gegen die
Annahme der Resolution bestehen.

Der Vorsitzende stellt die Annahme der Resolution fest und schliefst die Sitzung
nach Erledigung der Einnahmetitel um 17.43 Uhr.

125. Sitzung vom 7. Marz 1917

Beginn: 10.06 Uhr. Pause vor 14.38 Uhr. Ende: 18.48 Uhr. Teilweise vertraulich.* Vorsitzender:
Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Ausfiihrlicher Bericht in der NAZ Nr. 66 vom 8. 3. 17,
2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 66 vom 8. 3. 17, 2. Morgenblatt und Abendblatt.

Tagesordnung: a. Resolution zum Etat fir das Reichsamt des Innern — Anlage IV. b.
Petitionen Journ. I Nr. [2117, 2543, 2563.] 3007, [2226.] Berichterstatter Abg.
Hoch.! (Debatte tiber die Verhandlungen zwischen Deutschland und Osterreich-
Ungarn tber eine wirtschaftliche Anniherung. )

Der Vorsitzende teilt auf Wunsch des Wolffschen Telegraphenbureaus mit, dieses
habe den in der vorletzten Sitzung beanstandeten Bericht genau in der Form an die
Presse gegeben, in der er thm zugegangen sei. Der Vorsitzende erdffnet dann die
Besprechung tber den sozialdemokratischen Antrag Nr. 432 KDrS, der namentlich
Sfiir die Munitions- und Schwerindustrie schleunigst neue und fir das ganze Reich
giiltige Arbeiterschutzbestimmungen® — allgemeine Acht-Stunden-Schicht. bessere
Unfallverhiitungsvorschriften. umfassende Vermehrung des Inspektionspersonals —

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. 124. Sitzung. Anm. 1.

NS

2 Dieser Gegenstand wurde im Plenum nicht verhandelt. Zu den Planen einer Zollunion zwischen
Deutschland und Osterreich-Ungarn s. 2. Sitzung. Anm. 33.

w

Zur Regelung des Arbeiterschutzes im Ersten Weltkrieg s. Denkschrift, in: Anlagen zu den Sten.
Berichten. Bd. 315, Nr. 26, S. 55 [.: 2. Nachtrag, ebenda. Nr. 44. S. 43: 5. Nachtrag. ebenda. Bd. 316,
Nr. 107, S. 24: 6. Nachtrag. ebenda. Nr. 147, S. 76, 109 und 9. Nachtrag, ebenda. Bd. 319. Nr. 403. S.
28, 115, 221 f. Vgl. auch Denkschrift betr. Arbeiter-. Arbeiterinnen- und Jugendlichenschutz in der
Eisen- und Stahlindustrie hrsg. vom Verein deutscher Eisen- und Stahlindustrieller. Berlin.

25.9. 1916 (BA Koblenz R 13 1/186 fol. 6-7).
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fordert, sowie eine Vermehrung des Personals fur die Arbeiterstatisttk, um die
Auswirkungen der vermehrten Frauenarbeit* schneller feststellen und die arbeitssta-
tistischen Ergebnisse der Volkszahlung vom 1. 12. 1916’ rascher bearbeiten zu
konnen.

Quarck (SPD) begrindet den Antrag Nr. 432 KDrS seiner Fraktion. Man mdsse sich
die Frage .slellen. ob angesichts der schweren Unglicksfalle in Frankfurt a.M.,
Hamburg und Suddeutschland sowie der festgestellten Frauenarbeit unter Tage und
der haufig mehr als achtstindigen Arbeitszeit der Frauen die Au fs’erachtlassung des
Arbeiterschutzes vor allem nach der Errichtung des Kriegsamtes® und des Ht{/.'sdu’n-
stes” noch geduldet werden kénne. Die Notverordnung vom 4. 8. 1914° habe ja nicht
den gesamten Arbeiterschutz aufgehoben, sondern thn dem RA des Innern dberlas-
sen, das Ausnahmen nur in Notfallen zulassen wollte. Um der Vernachlassigung der
Schutzmafsnahmen vorzubeugen, miifste durch au.sgedc/mt(’ Beur/aubungen mehr
Inspektionspersonal zur Verfigung gestellt werden. Weiter miisse man auf eine
Veroffentlichung von Ergebnissen der letzten Volkszahlung vom 1. 12. 1916,” die fur
soztalpolitische Zwecke brauchbar seien, noch wahrend des Krieges bestehen, da
man sonst den Schutz der Volksgesundheit versaume. Auf dem Gebiet des Arbeiter-
schutzes, besonders der Frauenarbeit, sel wahrend des Krieges ein bedauerlicher
Mangel an Organisation aufgetreten. Das misse geandert werden.

Richter (UnterStS im RA des Innern) erklart, dafs vom RA des Innern alles getan
werde, was unter den obwaltenden Umstdanden zum Schutz der Arbeiter und speziell
der Frauen und Jugendlichen geschehen kénne. Fiir gesetzgeberische MafSnahmen sei
Jetzt nicht der richtige Zeitpunkt. Der RKanzler habe ja auch gar keinen allgemeinen
Dispens von den Arbeiterschutzbestimmungen ausgesprochen, wie es nach dem
Ermachtigungsgesetz moglich gewesen ware, sondern er habe diese Anordnungen
den Landeszentralbehorden und den drtlichen Stellen dberlassen. die dber die
ortlichen Gegebenheiten besser unterrichtet seien. Positiv eingegriffen habe das RA
des Innern nur mit einem Rundschretben vom S. August 1914 an die Regierungen, in
dem unter anderem die Bedeutung eines ausreichenden Schutzes der Frauenarbeit
betont werde. Redner geht dann darauf ein. warum die Einhaltung der Acht-
Stunden-Schicht fur Frauen nicht immer maoglich set, und behandelt die Unfalle in
der Munitionsindustrie. Er bittet, dariber nichts in die Presse zu brmgen Die
Unfallverhiitungsvorschriften der Friedenszeit, die auch /(’tet noch gultig seien, seten
durch die Entwicklung etwas tberholt und deshalb jetzt erneuert worden. Ihre
Befolgung werde sorgfaltig durch besondere Kommissionen dberprift. Fir die
Gewerbeaufsicht wiirden jetzt vermehrt Frauen eingestellt, so dafs auf diesem Gebiet

-

S. 27. Sitzung., Anm. 5 und 113. Sitzung. Anm. 7.

5 Von der Durchfithrung der im Jahre 1915 falligen Volkszihlung wurde wegen der Kriegsverhalinisse
abgesehen. Es stellte sich j jedoch bald heraus. daf die Unte rlagc n der V olkuulllung von 1910 und
friher fur die Aufgaben des Kriegsernahrungsamtes nicht gentigten. Daher wurde fir den 1. 12. 1916
eine V olkuuhlun(. bekanntgegeben (RGBL 1916, S. 1233). S. auch 10. und 11. Nachtrag zur
Denkschrift, in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320, Nr. 650, S. 14 [. und Bd. 322. Nr. 1’1-*
18.

6 S. 110. Sitzung. Anm. 6.

7 S. 113. Sitzung, Anm. 1.

8 8. 3. Sitzung, Anm. 3 und 113. Sitzung. Anm. 26.
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den Wanschen des Abg. Quarck wohl entgegengekommen werde. Er halte es nicht
fiir sinnvoll, jetzt eine statistische Arbeit nur fur die Kriegsverhaltnisse in 4ngltff..u
nehmen. Was man tun konne, sei die Beauftragung der statistischen Stellen mit den
rwtlgen Vorarbeiten, damit die jetzt gemachten L/'/letrlzrzg(’lz Jir die sozialen Arbeiten
im Frieden ausgenutzt werden kénnen. Dazu seien alle Vorkehrungen getroffen. In
der Kriegszeit konne nun einmal nicht alles so sein wie im Frieden. Das RA des Innern
sel aber bereit, jeder Beschwerde nachzugehen. Uber alle ertedlten Ausnahmen von
den gesetzlichen Arbeiterschutzbestimmungen werde im RA des Innern eine Liste
gefiihrt, damit ein Uberblick dariber immer moglich set.

Bruhn (DF) erklart. der Resolution Nr. 432 KDrS nicht zustimmen zu kénnen. Das
Kriegsamt habe jetzt andere Dinge zu tun, als sich mit solchen Mafsnahmen zu
beschaftigen.

Gothein (FVP) bestreitet die Notwendigkeit, die Unfille in den Munitionsfabriken in
der Presse zu verschweigen. Das juhre nur zu ubertriebenen Geruchten. Der 22.
Ausschufs des Reic /utages habe sich in gleicher Weise geaufSert. Die Verstarkung der
weiblichen Gewerbeaufsicht set I)etrru/.senuv(’rt Wegen des Arbeitskraftemangels
seten die Einfihrung des Acht-Stunden-Tages und das Verbot der Nachtarbeit fiir
Frauen unzeitgemafs. Der Antrag konne dem RKanzler daher hochstens als Material
uberwiesen werden.

Quarck meint, es geniige nicht, von den Unternehmern bezahlte Fabrikpflegerinnen
anzustellen, sondern man misse wetbliche Beamte einstellen, die vom Kriegsamt
abhangig seien. Das Verschweigen von Katastrophen bei der Munitionsherstellung
verhindere, dafs Mafsnahmen zur Abhilfe eingeleitet werden.

Biichner (SAG)" beantragt, die bei Kriegsausbruch aufgehobenen Arbeiterschutz-
bestimmungen wieder in Kraft zu setzen und Arbeitern unter 18 Jahren und Frauen
die Nachtarbeit zu verbieten.
v. Brockhausen (K halt ebenfalls die Verheimlichung der I;Zr[)losionsunglzicke nicht
fir sinnvoll. Der 4ntrag Nr. 432 KDrS sei unannehmbar, da er zu weit gehe. Der
Antrag Bichner sel uollzg unannehmbar. da er ganze Industrien auf /angere Sicht
[a/un[egen wirde. Man musse das Vertrauen zu den Behorden haben. dafs sie alles
tun wirden, was im Interesse des Arbeiterschutzes erforderlich sei.
Hirsch (NL) erklart, daf8 seine Fraktion den beiden Antragen nicht zustimmen
konne. Man erwarte aber von den Behirden, dafs alles getan werde, um die
Vorschriften einzuhalten.

Es folgt die Aussprache dber die sozialdemokratische Resolution Antrag Nr. 434
KDrS, in der beantragt wird, den BiroschlufS auf 15 Uhr und den Ladenschlufs auf
19 Uhr festzusetzen.

Hoch (SPD) begrindet den Antrag auf fritheren Ladenschlufs mit dem verringerten
Warenangebot und der verminderten Leistungsfahigkeit der Angestellten wegen der
.schlechlen Ernéhrung. Die Beibehaltung dieser neuen Ladenschlufszeit nach Kriegs-
ende musse erwogen werden.

9 Der 22. Ausschufd war der Ausschuf’ fir den Vaterlandischen Hilfsdienst.

10 Otto Bichner, MdR 10. 4. 1911-1918. Krankenkassenbeamter in Berlin. Blichner gehorte seit Marz
1916 der SAG und spater der USPD an. S. Quellen 1. Bd. 3. passim.
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Liesching (FIP) empfiehlt die Zuricknahme des Antrages und ware hochstens mat
seiner Uberweisung als Material etnverstanden.

Richter lehnt die Antrage ab, da sie unter Umstanden schwerwiegende Storungen
des Ge ’sch('iftslc ens zur Folge haben wirden. Er sei auch auf das entschiedenste
dagegen, im Krieg ein (,esv zu erlassen, das auch fur die Friedensverhaltnisse
g(’llen solle.

Der Vorsitzende stellt den Antrag Nr. 433 KDrS zur Besprechung.

Liesching (zur GO) bemerkt, dafs sich dieser Antrag auf Mafsregeln beziehe, die mit
der I'anulwnunterstut..un r zusammenhdangen. Man solle thn daher besser mit der
Denkschrift'’ beraten.

Der Vorsitzende halt es fiir zweckmafug, da die Denkschrift noch nicht vorliegt, die
Resolution unabhangig von der Denkschrift zu beraten.

Lewald (Direktor im RA des Innern) erklart. dafs dem Bundesrat eine Vorlage
zugehen werde, wonach die jetzigen Unterstiutzungssatze auch fur die Sommermo-
nate beibehalten werden sollen. Er hoffe, damit die Erorterung der Ziffer 1 des
Antrages abkirzen zu konnen.

Der Vorsitzende erklart die Ziffer 1 des Antrages fir angenommen.

Schmidt (Berlin) (SPD) begriindet die Ziffer 2 des Antrages, wonach die Wochenhilfe
auch auf die Ehefrauen der im vaterlandischen Hilfsdienst tatigen Personen
ausgedehnt werden soll. In Ziffer 3 werde die 50 %ige Erhohung der aufgrund der
Arbeiterversicherung, zunachst der Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung,
gewdahrten Renten gefordert. Durch Ziffer 3b werde beabsichtigt, eine andere
Berechnung des Arbeitsverdienstes bei der Unfallversic herung herbeizufiihren, um zu
einer hoheren Rente zu kommen.

Caspar (Direktor im RA des Innern) erhebt Bedenken gegen diese Punkte des
Antrages. Zu Punkt 2 stellt er fest. dafs die im vaterlandischen Hilfsdienst
beschaﬂu.{ton Manner im Vergleich zu den Kriegsteilnehmern recht gut bezahlt
wurden. Die Forderung sei daher nicht berechtigt. Die beiden anderen Punkte
wirden zu ganz aufSerordentlich starken Belastungen fihren. Die Notlage der
Rentner musse durch die Kriegswohlfahrtspflege beseitigt werden. Dies sei ein
Aufgabengebiet der Gemeinden. wofir das Reich bis Anfang Marz 1917 548
Millionen Mark Zuschiisse gezahlt habe. Die gestellten Antrage sollten daher in der
vorliegenden Form nicht angenommen werden.

Quarck empfiehlt, die Landrate erneut zur besonderen Einhaltung der Bestimmun-
gen uber die lu.sﬁz/zrung des § 11 des Gesetzes iber die Unterstitzung der
Familienangehorigen eingezogener und im Dienst bestrafter Vzlztarpel.sonen aus
Mitteln der Kriegswohlfahrtspflege zu veranlassen.

Lewald ist dazu gerne bereit.

Gothein erhebt ebenfalls Bedenken gegen die Ziffern 2 und 3 des Antrages Nr. 433
KDrS. Zur Definition der Notfalle, bei der die ]ﬁrtegswah{fahrupﬂ('ge eingretfen

masse, bitte er, eine Verfugung zu erlassen, wonach eine Kriegsnot schon dann

11 Gemeint ist der 10. Nachtrag zur Denkschrift. in: Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320, Nr. 650.
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vorliegt, wenn das bisherige Einkommen angesichts der allgemeinen Teuerung nicht

mehr ausretcht.

Biichner begrindet den Antrag Nr. 437 KDrS, der eine Erhohung der Wochnerin-

nenunterstitzung von taglich 1 Mark auf 1.50 Mark vorsehe.

David (SPD) befiirwortet nochmals den Antrag Nr. 433 Ziffer 2 KDrS und auch den

Antrag Nr. 437 Ziffer 3 KDrS. Ohne die Bereitstellung von Mitteln sei in der

Bevélkerungspolitik nichts zu erreichen.

Helfferich (StS des RA des Innern) scheint es fraglich, ob der vorliegende Antrag
. . . . . Rd -

geeignet ist. die Bevélkerungsabnahme zu verhindern. =

Hoch spricht sich fiir eine Erhohung der Renten aus, da der Geldwert gesunken set.
Der Antrag Nr. 433 Ziffer 2 KDrS solle sich selbstverstandlich nicht auf die
gutverdienenden Hilfsdienstpflichtigen wie z. B. Bankdirektoren und Leiter von
Fabriken erstrecken. sondern auf Personen. deren Einkommen unter 2000 Mark
liege.

Helfferich ist nach dieser Erklarung im Einvernehmen mit dem Reichsschatzsekretar
bereit, die Frage wohlwollend zu prifen. Um die Bevilkerungsabnahme zu verhin-
dern. diirften finanzielle Gesichtspunkte nicht entscheidend sein.

Frhr. v. Gamp (DF) lehnt den Antrag Nr. 433 KDrS ab.

Caspar erldautert die Anwendung der Kriegswohlfahrtspflege auf die Rentenempfdn-
ger. Den Antrag Nr. 437 KDrS. den Tagesbedarf fiir Wochnerinnen zu erhohen, wolle
er wohlwollend erwagen.

Prinz zu Schoenaich-Carolath (NL) setzt sich fir eine Forderung der Anlage von
Schrebergdrten ein, da sie den Kindern die Moglichkeit béiten, durch Bewegung in
freier Luft gesund und kraftig zu bleiben.

Gothein meint, bei der jetzigen Regelung der Kriegswohlfahrtspflege trete in den
meisten Féllen fiir die Rentner nur die Armenpflege ein, die zu gering sei. Daher sei
eine Anderung der betreffenden Bundesratsverordnung erforderlich. Im Antrag
Nr. 433 Ziffer 2 KDrS sollte man den Kreis der Betroffenen genau festlegen.
Hirsch schligt nach der Einschrinkung der Ziffer 2 vor, den Antrag Nr. 433 KDrS
wohlwollend zu priifen.

Hoch beabsichtigt, Ziffer 2 des Antrages entsprechend den vorgebrachten Bedenken
zu dandern. Im iibrigen bitte er, vor allem die villig arbeitslosen Rentenempfanger zu
berucksichtigen.

v. Brockhausen kann nun der Ziffer 2 des Antrags zustimmen. Ziffer 3 sei dagegen
nicht annehmbar, da damit die finanziellen Versicherungsgrundlagen erschattert
wiirden. In dringenden Fillen sollte man den Rentnern Hilfe nicht auf dem Weg der
Armenpflege, sondern der Kriegswohlfahrtspflege gewdhren. Das sollte fir alle
Rentner gelten. die durch die ganzen Kriegsverhaltnisse bediirftig geworden seien.

12 Zur Bevilkerungsbewegung im Ersten Weltkrieg s. Rudolf Meerwarth. Die Entwicklung der
Bevolkerung in Deutschland wiihrend der Kriegs- und Nachkriegszeit. in: Rudolf Meerwarth. Adolf
Gunther, Waldemar Zimmermann. Die Einwirkung des Krieges auf Bevolkerungsbewegung. Einkom-
men und Lebenshaltung in Dentschland. Stutgart—Berlin-Leipzig 1932, 5. 1-97.
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Helfferich erklart, dafs die Vergabe der Mittel des Reiches durch die Kriegswohl-
Jahrtspflege an die Bestimmungen des Bundesrats gebunden seien, wonach neben
dem ZuschufS zur Mindestbethilfe nur den an sich arb('llsﬁzhzgcn Erwerbslosen eine
Bethilfe gewdhrt werden kionne. Er werde prifen, ob eine Anderung dieser
Bundesratsverordnung im Sinne des Antrages méglich set.

Meyer (Herford) (NL) bittet, die unteren Organe darauf hinzuweisen, daf sie die
Frage der Bedirftigkeit wohlwollend prifen sollen. Er gibt dann zu bedenken, ob
man nicht den Kriegerfrauen, denen es dank der Famiienunterstitzung gutgehe,
etnen Anreiz geben solle, zur Arbeit zu gehen, indem man thnen zusichert, thren
Arbeitsverdienst nicht ohne weiteres auf die Unterstitzung anzurechnen. Wo das
nichts fruchte. sollte man den gesunden, durch Familienpflichten nicht gehinderten
Frauen die Familienunterstitzung kirzen.

Bruhn begriindet den Antrag Nr. 436 KDrS. Die Familienunterstitzung set bel den
kleinbauerlichen Familien mit einem Einkommen bis 1500 Mark dann erforderlich,
wenn durch die Einziehung des Mannes die Einstellung einer Arbeitskraft notwendig
werde.

Biichner begrindet den Antrag Nr. 437 Ziffer 2 KDrS. der die schnelle Riickzahlung
der von den Gemeinden geleisteten Familienunterstiitzung fordert.

Lewald mifst der vom Abg. Meyer angeschnittenen Frage der Tatigkeit von
krzegerfrauen grofse Bodeulung bei. Es lage bereits ein Bericht vor, der sich kritisch
mit den entsprechenden Verordnungen auseinandersetze und eine Anderung emp-
Sfehle. Vor wenigen Tagen sei nun ein Erlafs an die Bundesregierungen ergangen, der
auf diese Verhaltnisse hinweise und zur Abhilfe den Weg weise, den der Abg. Meyer
soeben vorgeschlagen habe.

v. Payer (FVP) meint, es ware verdienstvoll. die zustiandigen Stellen zu mahnen, bei
der Anrechnung der Lohne und sonstiger Beziige nicht zu engherzig zu verfahren.
Den Antrag Bruhn lehne seine Fraktion ab, da man nicht einem einzelnen
Erwerbszweig Sonderunterstiitzung gewdhren konne.

Hoch halt den vom Abg. Meyer vorgeschlagenen Weg nicht fir gangbar. weil die

ortlichen Instanzen vielfach sehr kleinlich vorgingen. Mit der Lnl-zehung der
Unterstitzung solle man sehr vorsichtig sein.

Lewald erklart, da/s der Antrag Nr. 437 Ziffer 2 KDrS nach der ganzen Finanzlage
unannehmbar set.

Vogt (Schwabisch-Hall) (K)" ist mit der Tendenz des Antrags des Abg. Bruhn
einverstanden, halt aber die Festlegung einer bestimmten Einkommensgrenze nicht
fur empfehlenswert. Die Rickerstattung der ausbezahlten Unterstiitzungen an die
Lieferungsverbande, Gemeinden usw. dirfe nicht mehr lange hinausgezogert werden,
da auch bei den bessergestellten Gemeinden allmdhlich die finanzielle Lage sich sehr
verschlechtere.

Biichner hdlt seinen Antrag trotz des Einwandes von Ministerialdirektor Lewald
Jir berechtigt.

13 Friedrich Vogt. MdR 1903-1918. Landwirt, Schultheif$ in Biittelbronn.
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Bruhn erklirt, mit seinem Antrag werde keine Ausnahme gemacht. Es gehe darum,
die Ein-Mann-Betriebe am Leben zu erhalten.

Meyer (Herford) tedlt mit. seine Fraktion kinne dem Antrag Bruhn nicht zustimmen.
Gegeniiber den bauerlichen Betrieben werde bereils sehr grofsziigig verfahren. Seine
Fraktion wiinsche ebenfalls, daff den Lieferverbinden maglichst bald die notwendi-
gen Gelder zur Verfigung gestellt werden. Im ibrigen freue er sich, dafS der
Bundesrat beziiglich der Kriegerfrauen bereits eine seinem Wunsch entsprechende
Verfigung erlassen habe.

Es folgt die Abstimmung. Ziffer 1 und 2 der Resolution Nr. 432 KDrS werden
abgelehnt. Ziffer 1 und 2 der Resolution Nr. 433 KDrS werden angenommen, Ziffer 3
wird abgelehnt. Ziffer 1 und 2 der Resolution Nr. 434 KDrS werden abgelehnt,
ebenso der Antrag Nr. 436 KDrS. Ziffer 1 und 2 der Resolution Nr. 437 KDrS werden
abgelehnt, die in Ziffer 3 geforderte Erhchung des W ochnerinnengeldes wird
angenommen. Die Sitzung wird dann fir eine Mittagspause unterbrochen.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung wieder um 14.38 Uhr.

Helfferich macht auf Wunsch der Kommission vertrauliche Ausfiihrungen aber die
wirtschaftliche Annaherung an Osterreich-Ungarn® bzw. iber den Stand der
Verhandlungen im Augenblick. Helfferich beginnt mit einem historischen Riickblick
auf die Geschichte des Zollvereins und Bismarcks Uberlegungen zu einer Zollunion
mit Osterreich und wendet sich dann den Verhaltnissen zu, wie sie jetzt auf
wirtschaftlichem Gebiet zwischen Osterreich und Deutschland bestiinden. Er ruft
zundchst die unterschiedliche Wirtschaftskraft beider Lander in Erinnerung: Der
AufSenhandel Osterreich-Ungarns habe einen Wert von 5.5 Milliarden Mark,
wahrend der deutsche iber 20 Milliarden betrage. Von dem osterreichisch-
ungarischen Gesamthandel — Ein- und Ausfuhr — gingen 42 v.H. auf das Konto
Deutschlands, umgekehrt aber nur 9 v.H. Aufgrund dieser Tatbestande mufSte
eigentlich Osterreich das grifere Interesse an einer Einigung haben. Im Gegensatz zu
der offentlichen Propaganda bemerke er jedoch in amtlichen Kreisen eine sehr
weitgehende Zuriickhaltung in dieser Frage, namentlich in Ungarn. Aber auch in
Kreisen der Industrie in ('}slerreich-L"ngarlz zeige sich eine weitgehende Reserve, die
zu verstehen sei, da sich die ésterreichische Industrie der deutschen unterlegen fiihle.
Dies habe reale Griinde, wie ein Blick auf die Entwicklung der deutschen Einfuhr aus
Osterreich und der deutschen Ausfuhr nach Osterreich zeige. Erstere sei von 1903—13
um 10 v.H. gestiegen, letztere habe sich im gleichen Zeitraum mehr als verdoppelt.
Fiir eine beiderseitige wirtschaftliche Annaherung set Osterreichs Haltung nicht
gerade forderlich. Redner betrachtet dann die verschiedenen Formen der wirtschaft-
lichen Annéiiherung. Eine davon sei die Zollunion. die in friheren Zeiten schon einmal
erstrebt worden, aber nicht zustande gekommen sei. Die Idee der Zollunion habe
heute in Osterreich wegen der bereits erwahnten Unterlegenheit der osterreichischen
Industrie keinen ernsthaften Vertreter mehr. Dazu kamen staatsrechtliche Schwierig-
keiten: Wie kénne man die Bewegungsfretheit der beiden Teile erhalten? Mit
Zollparlament und Zollbundesrat wie 1567, in denen man sich gegenseitig blockie-
ren wiirde? In der Praxis wiirde sich das Problem nur losen lassen. wenn der eine Teil
das Ubergewicht des anderen anerkenne, wozu Osterreich-Ungarn kaum geneigt sein
diirfte. Die Zollunion scheitere neben den wirtschaftlichen und staatsrechtlichen
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Schwierigkeiten aber auch an den Valutaschwierigkeiten. Osterreich habe bisher
keine Goldwdhrung. Eine weitere Moglichkeit der wirtschaftlichen A nnaherung wdre
ein System von Vorzugszéllen. Das bringe aber die Gefahr, daf8 die anderen Staaten
stch das nicht gefallen lassen und die Meistbegiinstigungsvertrige kindigen wiirden.
Darauf kénne Deutschland aber nicht verzichten. In den Verhandlungen habe sich
die abgestufte Anwendung von Vorzugszillen und Meistbegiinstigung als moglicher-
wetise gangbarer Weg erwiesen. Im ibrigen gebe es dariber hinaus viele Gebiete, auf
denen eine wirtschaftliche Annéherung erfolgen kinnte. Helfferich nennt dazu:
Regelung der Verkehrsverhaltnisse. Fragen des Betriebs von Handel und Gewerbe,
Erwerb von beweglichem und unbeweglichem Vermégen, Stellung der Handels- und
Aktiengesellschaften, die Frage des Messe- und Marktverkehrs, des Verkehrs der
Handlungsreisenden und Fragen, die mit dem Zollwesen in niherem Zusammenhang
stehen. Das seten Gebiete, auf denen sich zum Vorteil beider Seiten eine Vereinheitli-
chung durchfiihren liefe. Das sei eine breitere Grundlage als das bereits bestehende
Zollkartell. Wenn man dazu noch vereinbaren konnte, bei Verhandlungen nach
aufsen gemeinsam aufzutreten, was eine durchaus mégliche Vereinheitlichung der
Zollverfassung, d. h. des Zolltarifschemas und der Zollsiitze voraussetze, dann habe
man einen Unterbau geschaffen, der dazu berechtige, den anderen Staaten
gegenuiber zu sagen: Unser Verhdltnis zu Osterreich ist besonderer Natur, es ist ein
Verhaltnis weitgehender Wirtschaftsgemeinschaft. infolgedessen miisse man das
Verhaltnis zu Osterreich-Ungarn zollpolitisch anders ordnen als zu anderen Staaten.
Man werde dann ein in wesentlichen Punkten einheitliches Wirtschaftsgebiet mit
einer in wesentlichen Punkten einheitlichen AufSenzollinie und einer Zwischenzollinie
haben. Dieses System néhere sich zwar dem der Vorzugszolle, beruhe aber auf vollig
anderer Grundlage. Uber einen grofSen Teil der Punkte, aus denen sich die kinftige
Wirtschaftsgemeinschaft zusammensetzen solle, habe man bereits verhandelt und
zum Tei Ubereinstimmung erzielt. zum Teil die entscheidenden Verhandlungen
vorbereitet. Man hatte vielleicht bereits positivere Ergebnisse wiinschen kénnen,
Jedenfalls sei aber eine weitgehende Klirung der Ideen zu einer wirtschaftlichen
Annaherung mit Osterreich-Ungarn erreicht. Er bitte nochmals, seine Ausfihrungen
vertraulich zu behandeln.

Richter erklirt die Bedeutung eines Zollkartells.

Erzberger (Z) ist der Ansicht, dafs grofe Bevilkerungskreise als eines der Kriegsziele
eine engere Verbindung zu Osterreich-Ungarn erwarten. FEs durfe aber nichts
geschehen, was dazu beitragen konnte, den Pariser Wirtschaftsplinen' neues Leben
zuzufihren, und was zur Ausbeutung des einen der beiden Teile fiihren wiirde. Die
Zollabmachungen sollten erst am Ende der Entwicklung stehen. Den Zielen des StS
in der Zollfrage stimme er zu. Nach seiner Ansicht mifSte die A rbeit fertig sein, wenn
die Friedensverhandlungen beginnen. damit Deutschland und Osterreich-Ungarn
auch auf diesem Gebiet geschlossen auftreten konnten.

Helfferich erklart, dafi das ganze Gebiet, das er als Unterbau fiir die zollpolitischen
Abmachungen ansehe. in Bearbeitung sei. In den Verkehrsfragen sperre sich
Osterreich-Ungarn allerdings, da es wohl den Weg zu den Balkanmdrkten nicht

14 Gemeint sind wohl die Beschliisse der Pariser Wirtschaftskonferenz der Entente vom 14./17. 6. 1916:
s. 89. Sitzung. Anm. 14.
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erleichtern wolle. Die Frage der Anndherung der beiderseitigen /ulllarzfschemata
und Zolltarifsatze werde ebenfalls vorbereitet. Bei den (101-0111"011 Verhaltnissen set
es aber fiir beide Seiten nicht méglich, vor Kriegsende feste Bm(lun(ren einzugehen.
Die Bedingungen, unter denen der Frieden zustande kommen w('rde. seten aus-
schlaggebend dafir, wieweit man sich an Osterreich-Ungarn tberhaupt binden
konne.

Noske (SPD) halt die Mitteilungen tber die deutsch-osterreichischen Ier/zand[ungen
fur nicht sehr erfreulich. Es scheine, als ob Osterreich- Ungarn wieder einmal ein
erschreckendes Mafs pohlzsch(’r Kurzsichtigkeit an den Tag /c{.{e Lr hdtte es lieber
gesehen, den Krieg durch ein Bindnis der groj{('n btaaton. tm Sinne der Anregung
Wilsons im Kongref," zu beenden. Da das aber aussichtslos sei. misse man auf
einen engeren Zusammenschluf8 der Mittelmdachte hinarbeiten. (;egenub(’r der
Tataachc dafs die Mittelmdchte umgeben seien von riesigen Weltreichen, misse jedes
Bedenken verstummen. In einigen Jahrzehnten wiirden die Mittelmdachte gegeniber
Amerika, Rufland. dem englischen Weltreich und dem sich wahrscheinlich bildenden
mongolischen Weltreich unter /(lp(lllls(‘/l(’l Fithrung zur Ohnmacht verurtelt sein.

Hedn(’r fragt, ob es nicht moglich set. wahrend (les Krieges starkeren Druck auf
Osterreich auszuiiben, wie es bei der polnischen Frage O‘Psche/wn set. E'r gebe dem
StS recht, dafs Zollabmachungen den feindlichen btaaten nach l\ru’lr.sende fur thre
beabsichtigte wirtschaftliche Niederschlagung Deutschlands den Anschein der
Rea/zlmaj.sltr/wll geben kénnten. Sie mifSten daher unterbleiben. Bedauerlich sei, dafs
man tiber unverbindliche Besprechungen nicht hinausgekommen sei.

Stresemann (NL) ist mit dem Vorredner der Meinung. daf$ die feindlichen Machte
Deutschland wirtschaftlich zerstéren wollen. Uber die Du/chjulmmrr der Beschlisse
der Pariser Wirtschaftskonferenz"* denke er dagegen nicht so pessimistisch wie die
4bgeordnetan Noske und Erzberger. Redner geht dann auf die Ergebnisse der
ersten internationalen parlamentart.sc/wn Konferenz in Paris 191 6'° und der wenige
Monate spater abgehaltenen Pariser Wirtschaftskonferenz ein. Als Ergebnis der
Konferenzen resiimiert er folgende gegen Deutschland und seine Verbindeten
gerichteten MafSregeln: den Wunsch na(,h besseren Nachrichtenverbindungen, die
l(’relnhelt[u hung von Fabrik- und Handelsmarken und die Feststellung, zur
Verteidigung gegen den gemeinsamen Feind die gleiche Wirtschaftspolitik tretben zu
wollen. Der Versuch. die Zollpolitik einzubez lelwn sei an Italien und Rufland
gescheitert. Bei den deutsch-ésterreichischen Verhandlungen sei also mehr herausge-
/\ommen als bei denen der Gegner. Allerdings konnten .SlC/l bet einem fiir Deutschland
ungiinstigen Kriegsausgang aus der Pariser Resolution schwerwiegendere MafSnah-
men fur (lw Mittelmdachte ergeben. Hinsichtlich des Verhdltnisses zu Osterreich-
Ungarn steht Redner im wesentlichen auf dem Standpunkt des StS. Zu fragen wdre
noch ob man Bulgarien miteinbeziehen solle.

Helfferich meint, der Abg. Noske iberschdtze das Erreichbare und unterschatze
das bereits Erreichte. Eine Zollunion mit Osterreich sei ausgeschlossen. Man kénne

1) Noske meint wahrscheinlich die Botschalt Wilsons an den Senat am 22. l 1917, in der Wilson den
Gedanken eines Volkerbundes zur Aufrechterhaltung des Friedens erortert. S. Schulthess” 1917, Bd. 2,
S. 858 If.

16 Tagung der zweiten interparlamentarischen Handelskonferenz der Alliierten vom 27./29. 4. 1916, s.
Schulthess™ 1916. Bd. 2. 8. 213 [.
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Osterreich auch nicht dazu zwingen, wie das vielleicht am Anfang des Krieges noch
maoglich gewesen ware, als es unter starkem russischen Druck stand. Man masse jetzt
vielmehr darauf bedacht sein, die Koalition nicht zu gefihrden, denn Osterreich
konnte leicht zu einem Frieden mit Deutschlands Feinden kommen. Entsprechende
Angebote habe es schon gegeben. In bezug auf Bulgarien miisse man sehr vorsichtig
sein, da dort die Furcht vor einer wirtschaftlichen Unterjochung noch grofer sei als
in Osterreich. Das gleiche gelte fiir die Tirkei. Man misse zundachst auf jeden Fall
das Verhdaltnis zu Osterreich-Ungarn in Ordnung bringen.

Gothein dankt dem Abg. Stresemann fir seinen Vortrag iber die Beschlisse der
Pariser Wirtschaftskonferenz,” iiber die in der Offentlichkeit grofSe Irrtimer bestiin-
den. Er belegt dann mit Hilfe von Presseberichten, dafs Frankreich kein Interesse an
einer wirtschaftlichen Einkreisung Deutschlands habe und meint. in Italien und
Rufsland sei es ebenso. Gothein erklart namens seiner Fraktion das Einverstindnis
mit den Ausfithrungen des StS iber die deutsch-isterreichisch-ungarischen Bezie-
hungen. Ls miisse aber bei allem darauf geachtet werden. die Meistbegiinstigungen
zu sichern, da die deutsche Ausfuhr nach Osterreich-Ungarn im Vergleich zu der
nach anderen Léindern gering sei. Redner wendet sich dann den Verkehrsverhdltnis-
sen zu und fordert, daf$ Deutschland durch das ésterreichische Tarifwesen nicht
benachteiligt werde, wie das zur Zeit noch geschdihe. Eine Betriebsgemeinschaft der
Lisenbahnen mit Osterreich kénne er sich wegen des Zustandes des dortigen
Bahnwesens nicht vorstellen. Im dbrigen mifSte man zundchst in Deutschland fiir
eine Betriebsgemeinschaft sorgen.

Helfferich weist noch einmal auf die Vertraulichkeit der Verhandlungen hin. Er habe
nur eine kurze, allgemeine Notiz an die Presse gegeben, und es empfehle sich, auch
uber die Aussprache nichts mitzuteilen.

Mayer (Kaufbeuren) (Z) halt von der Pariser Wirtschaftskonferenz'* nicht viel, weist
aber auf die Bestrebungen hin. nach Kriegsende die deutsche Konkurrenz auszu-
schalten. Darauf sollte man sehr achten und bei Friedensschlufl nicht nur eine
Meustbegiunstigungsklausel fordern. sondern eine generelle Vereinbarung dariiber,
dafs die heutigen Zille Deutschland gegeniiber eine gewisse Zeit nicht erhoht werden
dirften. Den Ausfiihrungen des StS iber die Beziehungen zu Osterreich-Ungarn
stimme er zu. Bei aller hier geauferten Kritik an Osterreich diirfte man nicht
vergessen, was man dem Bundesgenossen Osterreich in diesem Weltkrieg zu danken
habe. Auch bei Bulgarien sollte man daran denken. Die Regierung sollte darauf
hinwirken, daf8 die deutsche Industrie Bulgarien nicht zum Ausbeutungsobjekt
mache. Der Handelsverkehr Deutschlands mit dem Balkan diirfe nicht erschwert
werden. Zum Schlufs stellt Redner die Frage, wie man sich das kinftige handelspoliti-
sche Bindnis zu Polen vorstelle, da dies fiir den deutschen Osten von nicht =u
unterschatzender Bedeutung sel.

Helfferich erklirt, dafs dariber noch keine Entscheidung gefallen sei.

David meint, man solle die Anniherung an Osterreich auf den Gebieten, auf denen
es moglich sei, schon jetzt vorantreiben. Lr denke an Verkehrsfragen und an die
Vereinheitlichung des Handelsrechts. Im Hinblick auf den nach Kriegsende zu
erwartenden Handelskrieg halt D avid den Zusammenschluf$ der mitteleuropdischen
Staaten zu einem wirtschaftlichen Imperium fiir eine Lebensfrage.
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Graf Westarp (K) ist ebenfalls der Ansicht, dafs alles geschehen misse. um eine
wiinschenswerte Stirkung der Position Deutschlands durchzusetzen. Den Ausfith-
rungen des StS sowohl hinsichtlich der Ziele der wirtschaftlichen Anndaherung als
auch der Mittel und Wege dazu kiénne er zustimmen. Er hebt hervor, daf$ man
besonders den Gedanken nicht aufzeben diirfe. die deutsche Landwirtschaft aus
eigener Kraft leistungsfahig zu erhalten.

Stresemann wiinscht fir die Kommissionsmitglieder eine kieine Denkschrift iber die
verschiedenen Pariser Konferenzen.

Gothein hdlt es fiir notwendig. fiir mehrere Jahre der polnischen Industrie den
russischen Markt zu erhalten. Eine dringende Aufgabe sei es auch. die Benachteili-
gung der polnischen Juden zu beseitigen.

Fiirst Radziwill (Polen) stellt fest. daf8 die Verhaltnisse in bezug auf die Vergewallti-
gung der jidischen Nationalitat in Polen nicht so schlimm seien, wie es in der
Agitation dargestellt werde. Die Anerkennung der selbstandigen jiidischen Nationali-
tit und der religios-nationale Zusammenschluf$ der Juden sei allerdings undurch-
fiihrbar.

Noske ist der Meinung, daf8 der Vorredner mit seinen Ausfiihrungen den Polen in
Deutschland keinen Dienst erwiesen habe. Seine Argumente selen die der Hakati-
sten'” wegen die preufSischen Polen. Er werde darauf im Plenum zurickkommen. “

Gothein bittet den Abg. Noske, nicht im Plenum, sondern in der Kommisston zu
dieser Sache zu sprechen. Wegen der vorgeriickten Zeit sollte dazu zu einem
Zeitpunkt nach der Erledigung des Etats Gelegenheit gegeben werden.

Der Vorsitzende sagt dies zu.

Schulz (Erfurt) (SPD) begriindet den Antrag Nr. 435 KDrS. (Bruhn -DF; Prinzz
Schoenaich-Carolath. Stresemann -NL; Frhr. v. Gamp -DF: Gothein, v.
Payer, Liesching-FVP;: David, Hoch, Noske, Quarck, Scheidemann,
Schmitt -Berlin, Schulz -Erfurt-SPD), der die Einsetzung einer Reichsschulkon-
ferenz fiir die Nachkriegszeit wiinscht. Der Krieg habe eine Reihe padagogischer
Probleme aufgeworfen, die eine einheitliche Regelung wiinschenswert erscheinen
lieRen. Dazu gehérten u. a.: militirische Jugenderziehung. Jugendfiirsorge, MafSnah-
men fir das vorschulpflichtige Alter, fiir hohere Schiiler, Seminaristen und Studen-
ten. Die Konferenz solle gutachtlichen Charakter haben. Die grundsdtzliche Stellung
zur Frage der Reichsschulgesetzgebung werde durch die Zustimmung zu diesem
Antrag nicht berihrt.

Lewald lehnt diesen Antrag ab, da in Artikel 4 der Verfassung das Schulwesen nicht
genannt sei. Dem RKanzler fehle auf diesem Gebiet jede Zustandigkeit. Das
Schulwesen sei ausschliefSlich eine Angelegenheit der Einzelstaaten, und das musse
ste auch fir alle Zeit der Form nach bleiben. DafS die Schulverwaltungen nach
Kriegsende eine Reihe von Fragen zu besprechen haben werden. daran zwetfle er

17 Nach den Namensanfingen seiner Fithrer Ferdinand v. Hansemann. Hermann Kennemann und
Heinrich v. Tiedemann wurden die Anhinger des preuf. Ostmarken-Vereins. der die preufs.
Polenpolitik auf einen radikal antipolnischen Kurs zu bringen versuchte, Hakatisten genannt. S,
Huber. Bd. 4. S. 498.

18 Bei der Beratung des Etats des RA des Ilunern trat Noske nicht als Redner auf.

1181



125. 7.Mirz1917 1917

nicht. Es gebe auch schon Kontakte. und der preufSische Kultusminister sammle
bereits das gesamte Material aus allen Bundesstaaten.

Spahn (Z) erklirt fir seine Fraktion, daf sie aus verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen den Antrag sel.
Prinz zu Schoenaich-Carolath empfiehlt die Annahme der Resolution.

Schulz (Erfurt) bedauert lebhaft die Haltung der Regierung zu diesem Antrag. Selbst
im preufsischen Landtag sei der Wunsch ausgesprochen worden, eine Reichsschul-
konferenz einzuberufen.

David weist darauf hin, daf§ es 1592 schon einmal eine vom Kaiser einberufene
Reichsschulkonferenz gegeben habe und dafS die deutschen Lehrerversammlungen,
die das Schulwesen vom Standpunkt einheitlicher Regelungen behandelten, nichts
anderes als solche Reichsschulkonferenzen seien. Die Schulfrage sei eine nationale
Frage und man sollte daher dem Antrag nicht so miitrauisch gegeniiberstehen.
Graf Westarp gibt zu. daf die Fassung des Antrages vorsichtig sei. Die konservative
Partei halte aber daran fest, daf8 die Schulfragen Sache der Einzelstaaten bleiben
mifsten. Sie werde den Antrag daher ablehnen.

Gothein erkldirt die Zustimmung seiner Fraktion zu dem Antrag.
(o] &

Lewald bemerkt, dafs die vom Abg. David genannte Konferenz des Jahres 1592 vom
preufSischen Kultusminister einberufen worden sei. Wenn im preufSischen Landtag

Jetzt ene solche Konferenz gewdinscht werde. ligen vom Reichsstandpunkt keine
Bedenken dagegen vor.

Der Antrag Nr. 435 KDrS wird mut 12 gegen 11 Stimmen angenommen.

Meyer (Herford) begriindet den nationalliberalen Antrag Nr. 439 Ziffer 1 KDrS, dem
Reichsausschufs fiir Kriegsbeschadigtenfiirsorge' auch fiir das Etatjahr 1917 einen
Zuschufs von 100000 Mark aus Reichsmitteln zu bewilligen.

Helfferich erklirt, die Regierung habe die Absicht, auch in diesem Jahr die gute
Sache zu unterstiitzen.

Meyer (Herford) begriindet die Ziffer 2 des Antrages, dem Reichstag erneut den 1914
unerledigt gebliebenen Gesetzentwurf iiber die Anderung der Paragraphen der
Gewerbeordnung, die sich mit dem Kinowesen™ und der Schank- und Gastwirt-
schaft”! befassen, vorzulegen. Es gelte, gegen die Animierkneipen und die Auswiichse
des Kinowesens vorzugehen. Unter dem Belagerungszustand seien zwar die Ubel-
stande beseitigt, man miisse aber vorsorgen, dafs nach Aufhebung des Belagerungs-
zustandes nicht die alten Mistande wieder auftreten kinnten. Ls sei jedoch nicht
beabsichtigt, der Filmindustrie Hindernisse in den Weg zu legen.

Caspar halt es fiir bedenklich. jetzt Regelungen in Angriff zu nehmen, bei denen
starke wirtschaftliche Gegensatze zu erwarten seien.

19 S. 59. Sitzung. Anm. 15.

20 Die Reichsleitung versuchte durch eine Verordnung iiber die Veranstaltung von Lichtspielen vom
3.8. 1917 (RGBL 1917. S. 681) diese Materie zu regeln. Diese Verordnung stief jedoch im Reichstag
auf Widerstand. s. 178. Sitzung. und wurde schlieflich aufgehoben (RGBL 1917, S. 745. 972).

21 Diese Frage wurde wihrend des Krieges im Reichstag nicht mehr behandelt.
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Liesching will der Ziffer 2 des Antrags zustimmen, behalte sich aber die Stellung zu
den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes vor.

Hoch lehnt den Antrag Nr. 439 Ziffer 2 KDrS namens seiner Fraktion ab, da das Ziel
nicht ohne Schadigung wichtiger Interessen zu erreichen set.

Meyer (Herford) erklirt gegeniiber dem Abg. Liesching, es solle mit dem Antrag
nur erreicht werden, daf der Gesetzentwurf dem Reichstag wieder vorgelegt werde.
Wolle die Regierung nicht die ganze Frage aufrollen, bitte er. die Bekampfung der
Animierkneipen und die Konzessionspflicht fiir das Kinowesen in den Vordergrund zu
stellen.

Der Antrag Nr. 439 KDrS wird angenommen.

Grober (Z) begrindet den Antrag Nr. 440 KDrS, die Einfithrung der Sommerzett
wegen der damit verbundenen Nachteile besonders fir die Landwirtschaft wieder
riickgdngig zu machen.

Lewald begriindet die, wie er zugibt, etwas schnell eingefiihrte Sommerzeit mit der
Notwendigkeit, Brennstoffe zu sparen. Das sei. wie umfangreiche Erhebungen in
allen Bundeslindern ergeben hatten. erreicht worden. Redner behandelt dann die
fiir die Schulen und die Landwirtschaft entstandenen Nachteile der Sommerzeit und
die zur Abhilfe getroffenen Mafnahmen. Insgesamt spriche mehr fir die Beibehal-
tung der Sommerzeit, fiir deren Einfithrung sich bis auf die Schweiz alle europaischen
Staaten entschieden hatten.

Noske spricht sich fir die Beibehaltung der Sommerzeit aus.

Prinz zu Schoenaich-Carolath fiihrt eine Rethe von Griinden fir die Beibehaltung
der Sommerzeit an.

Liesching wendet sich gegen den Antrag Nr. 440 KDrS.

v. Graefe (K) stimmt fir den Antrag. Die mafsgebenden Organisationen der
Landwirtschaft hdatten sich gegen die Sommerzeit ausgesprochen.

Grober macht darauf aufmerksam. dafs die Schweiz die Sommerzeit nicht eingefuhrt
habe.

Lewald erklirt, die Schweiz habe die Sommerzeit nicht eingefithrt. da sie dort aus
gesetzestechnischen Griinden frihestens im Juni hdtte in Kraft treten kénnen.

Pfleger (Z) ist unter Hinwels auf den Bericht der Berliner Strafsenbahngesellschaft
der Ansicht. daf$ die Stromersparnis durch die Einfiihrung der Sommerzeit minimal
sel.

Lewald erklirt, daf die weit iiberwiegende Mehrheit aller Behirden der Gas- und
Stromverbraucher und -produzenten eine erhebliche Ersparnis feststellen konnte.
Der Antrag Nr. 440 KDrS wird abgelehnt.

Hoch bittet als Berichterstatter, die Petitionen, die sich mit den Gehaltsfragen der
Beamten befassen, zuriickzustellen und nur die eine, die sich auf die Leipziger Messe
beziehe, zu behandeln. (Der Ausschufs beschliefst demgemafs.) In dieser Petition
werde um einen dauernden ZuschufS von einer Million Mark gebeten. Bewilligt seien
im Etat aber nur 700000 Mark.

1183



126. 8. Mirz 1917 1917

Richter stellt fest. dafs die Regierung der Ansicht sei, der Staat Sachsen hatte zu der
Unterstatzung einen Beitrag zu leisten. Deswegen habe man nur 700000 Mark
bewilligt.

Der Vorsitzende stellt fest, dafs die Petition durch die Beschlufsfassung uber die
betreffende Etatposition erledigt sei. und schliefst die Sitzung um 15.48 Uhr.

126. Sitzung vom 8. Mirz 1917

Beginn: 10 Uhr. Pause: 13-14.36 Uhr. Ende: 18.05 Uhr. Teilweise vertraulich.* Vorsitzender: Abg.
Spahn. Presseberichterstattung: Ausfithrlicher Bericht in der NAZ Nr. 67 vom 9. 3. 17, 2. Ausgabe.
Kurzer Bericht und Bericht in der FZ Nr. 67 vom 9. 3. 17, 1. Morgenblatt und Abendblatt.

Tagesordnung: a) Entwurf eines Gesetzes tiber eine weitere Kriegsabgabe der
Reichsbank fur 1916 — Nr. 620 DrS.' b) Entw urt eines Gesetzes uber die Erhebung
eines Zuschlages zur Kriegssteuer — Nr. 621 DrS.2 ¢) Entwurf eines Gesetzes iiber dig
Sicherung der Kriegssteuer — Nr. 622 DrS.” d) Entwurf eines Kohlensteuergesetzes —
Nr. 624 DrS.*

Der Vorsitzende stellt nach Eroffnung der Sitzung den Gesetzentwurf betreffend
einer weiteren’ Kriegsabgabe der Reichsbank fiir 1916” getrennt und selbstindig zur
Debatte und bittet den Abg. Noske, das Referat fiir das Plenum zu iibernehmen.’

Miiller (Fulda) (Z) stellt die Frage. warum in § 1 des Gesetzes nur ein Betrag von
100 Millionen eingesetzt set, der den Gegenwert fur die Aufhebung des Notenkontin-
gents darstellen solle. wahrend der Wert des Notenkontingents auf 250 Millionen
Jahrlich zu berechnen set.

Havenstein (Prasident des RBankdirektoriums) stellt richtig. dafs nicht das Noten-
kontingent, sondern die Notensteuer® aufgehoben worden sei und begriindet, warum
in § 1 des Gesetzes nur ein Betrag von 100 Millionen eingesetzt sel.

Der Vorsitzende bittet, die Mitteilungen des Reichsbankprasidenten vertraulich zu
behandeln.

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 309. 87. Sitzung. 20. 3. 1917, S. 2532:
Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320, Nr. 657. Das Gesetz tiber eme weitere Kriegsabgabe der
Reichsbank fiir 1916 trat am 27. 3. 1917 in Kraft (RGBL. 1917, 8. 285).

Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 309, 93. Sitzung, 27. 3. 1917,
Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320. Nr. 708. Das Gesetz uber die Erhebung eines Zuschlags zur
Kriegssteuer trat am 9. 4. 1917 in Kraft (RGBIL. 1917, S. 349).

Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 309, 93. Sitzung. 27.3. 1917, 8. 2771:
Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320. chenfalls Nr. 708. Das Gesetz tiber Sicherung der
Kriegssteuer trat am 9. 4. 1917 in Kraft (RGBL 1917, 8. 351).

4 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 309. 94. Sitzzung. 28. 3. 1917. S. 2796:;
Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321. Nr. 712. Das Kohlensteuergesetz trat am 8. 4. 1917 in Kraft
(RGBL. 1917. S. 340).

Die erste Kriegsabgabe der Reichsbank wurde aufgrund des Gesetzes vom 24. 12. 1915 erhoben. S.
29. Sitzung, Anm. 1.

6 Zur Aufhebung der Notensteuer s. 29. Sitzung, Anm. 4.

S. 2747;

o

«w

[91]
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Havenstein stellt die kriegsbedingte Verschlechterung der deutschen Valuta heraus,
die dazu gezwungen habe, neue Ausgleichsfaktoren zu schaffen. Dies sei einmal
durch einen stirkeren Verkauf von Wertpapieren im Ausland geschehen und zum
anderen, da diese Mafsnahme nicht genigt habe. durch Kreditbeschaffung im
Ausland.” Da das Reich die Organe zu einer solchen Kreditbeschaffung nicht habe
und die Reichsbank mit Ricksicht auf das Ausland dies nicht im etgenen Namen tun
kénne, seien die Kredite durch grofie Banken und Industrieunternehmen beschafft
worden. Diese Kredite seien zu unterschiedlichen Zinsen und fir verschiedene
Laufzeiten aufgenommen worden. Angesichts der unsicheren Entwicklung der
deutschen Valuta stecke in diesen Krediten ein grofes Risiko, und die Reichsbank sei
gezwungen gewesen, fiir mogliche Verluste eine Reserve von mindestens SO Millionen
einzustellen. Dazu habe ein besonderer Titel geschaffen werden miissen, der gemafs
§ 1 des Entwurfs 100 Millionen enthalte, wahrend § 2 ausdricklich vorsehe, dafs
eine Reserve fiir Kriegsverluste gestellt werden solle.

Erzberger (Z) fragt an, ob das Gesetz eine Garantie dafiir schaffe, dafs far 1916
keine hohere Dividende an die Anteilseigner ausgeschiittet werde wie 1 915.°
Havenstein erwidert, dafé die Dividende in diesem Jahr etwas niedriger sein werde
und anstatt 8,97 v.H. nur 8,76 v.H. betragen werde.

Frhr. v. Gamp (DF) hat den Eindruck. daf die Anteilseigner der Reichsbank schon
im vorigen Jahr etwas zu giinstig behandelt worden seien. Er findet es befremdlich,
daf in diesem Jahr ebenfalls nur 100 Millionen zugunsten des Reiches eingestellt
wiirden, da der Geschaftsgewinn der Reichsbank seit dem vorigen Jahr doch
zweifellos erheblich gestiegen sei. was sicher dazu berechtige. etnen hoheren Betrag
einzustellen. Dabel geht Redner davon aus, dafs die Reichsbank eine Aktiengesell-
schaft, wenn auch mit den bekannten Modifikationen,” sei und moniert, daf$ die
Bilanz fiir das vergangene Jahr noch nicht veroffentlicht ser.

Havenstein bemerkt dazu, dafs die Bilanz der Reichsbank jedermann zugdnglich sei
und ebenso wie der Geschaftsbericht publiziert werde. Er raumt ein, daf der
Geschdftsgewinn der Reichsbank infolge threr starkeren Beanspruchung gestiegen
sei. und nennt weitere Grinde fiir die Reservestellung von 80 Millionen Mark.
Blunck (FI'P) hitte es vorgezogen, daf die Mitteilungen des Reichsbankprasidenten
vorher erfolgt wdren, weil die Debatte sich dann eribrigt hatte. Anders als der
Reichsbankprdsident glaubt Blunck, daf$ die deutsche Valuta nach Friedensschlufs
nicht noch schlechter stehen, sondern durch den Ausgleich der Handelsbeziehungen
nach dem Kriege rasch wiederhergestellt werde. Lr billigt die Vorsicht, die S0
Millionen in Reserve zu stellen.

7 Zur Kreditnahme des Reiches im Ausland vgl. Roesler, Finanzpolitik. S. 171 f. Da die Reichsbank eine
Goldhortungspolitik betrieb. um den inneren Wertbestand der Mark zu erhalten (s. 9. Sitzung, Anm.
8: 109. Sitzung, Anm. 10}, konnte sie ihren hohen Goldbestand nur sehr bedingt zum Ausgleich des
Importitberhangs einsetzen. Soweit die Einfuhriberschisse infolgedessen nicht durch Gold oder
Wertpapiere beglichen wurden. mufiten sie durch Buchschulden im Ausland. die Bildung auslandi-
scher Guthaben im Inland und den Export von Notengeld bezahlt werden.

8 Die Ausschiittung war aufgrund des Gesetzes iiber die Kriegsabgabe fiir 1915 erfolgt. 8. 29. Sitzung.
Anm. 1.

9 Zur Verfassung und Organisation der Reichsbank s. 29. Sitzung. Anm. 3.
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Havenstein nennt die Grinde, die es nach seiner Ansicht nicht zulieflen, die Stellung
der deutschen Valuta nach dem Kriege schon jetzt zuverlissig vorauszubestimmen.
Er sieht vor allem fir das erste Nachkriegsjahr grofe Schwierigkeiten voraus, fiir die
in kaufmannischer Vorsicht eine Reserve gebildet werden miisse.

Miller (Fulda) erklart sich durch die gegebene Aufklirung befriedigt und beantragt
unveranderte Annahme der Vorlage.

Der Vorsitzende stellt nach der Abstimmung die Annahme der Vorlage fest und
bittet die Berichterstatter fiir die Presse, wegen der Vertraulichkeit der Verhandlun-
gen den Bericht iber die Ausfihrungen des Reichsbankprdisidenten erst dem
Prasidenten selbst oder einem von diesem zu bestimmenden Geheimrat zur Durch-
sicht vorzulegen. Zu dem nun zur Beratung kommenden Gesetz iiber einen Zuschlag
zur Kriegssteuer” seien Anderungen ins Auge gefafit, weshalb es sich empfehle, iber
dieses Gesetz und den Gesetzentwurf iiber die Kohlensteuer” in eine Art Generalde-
batte einzutreten. Die Verkehrssteuer'” werde dadurch nicht beriihrt und sei deshalb
hier auszuschalten.

Miiller (Fulda) erklrt sich mit der Verbindung der beiden Gesetzentwiirfe in der
Debatte einverstanden, da sie eng zusammenhingen. Er erinnert an den im vorigen
Jahr aufgestellten Satz, daf$ man nicht einseitig eine einzelne Steuer machen, also
nicht indirekte Steuern ohne Besitzsteuern'" einfithren kénne. Redner geht davon
aus, dafs der Bedarf von 1250 Millionen jahrlich zur Deckung von keiner Seite
bestritten werde, dafs aber die Art und Weise der Deckung schon im Plenum'” zu
grofsen Meinungsverschiedenheiten gefiihrt habe. Der geplante Zuschlag von 20 v.H.
auf die allgemeine Vermogenszunahme, die sich durch die natiirliche Entwicklung
auch ohne den Krieg ergebe, iiberrascht ihn etwas, und er arbeitet die Schwierigkei-
ten heraus, die sich fir eine Erfassung der Kriegsgewinne dadurch ergében, daf die
Unternehmen sich infolge der durch den Krieg und das Hindenburg-Programm'
bedingten Umstellungen, Still- und Zusammenlegungen in den einzelnen Kriegsjahren
sehr unterschiedlich entwickelt hétten. Er regt an, das neue Kriegssteuergesetz —
von wenigen Anderungen abgesehen — einfach an dem alten™ zu orentieren. Redner
erlautert dann das Wesen der Kohlensteuer, die keine sog. alte Bergwerksabgabe set,
sondern eine Abgabe, die durch die Macht der Syndikate' und die grofie Nachfrage
nach Kohlen naturgemaf$ auf den Verbraucher abgewdlzt werde. Die Hauptverbrau-
cher seien das Reich und die Bundesstaaten PreufSen, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg
und Baden, die eigene Eisenbahnen besitzen. Am unangenehmsten sei die Steuer fir
die kleinen mittelstandischen Betriebe; zudem bringe sie dem Reich kaum etwas ein,
da das Aufkommen aus der Steuer von den einzelnen Verwaltungen sofort wieder

10 Gemeint ist der Entwurf eines Gesetzes iiber die Besteuerung des Personen- und Giiterverkehrs. iiber
den der Ausschuls in der 130. Sitzang am 13. 3. 1917 beriet.

11 Zum Besitzsteuergesetz als Orientierungsgrundlage auch fiir die Verbrauchssteuern vgl. 61. Sitzung,
S. 480,

12 Vgl die erste Lesung der Steuergesetze, in: Sten Berichte. Bd. 309. 83.-86. Sitzung.
27.2-2.3.1917. S. 2371 ff.. 2412 ff.. 2445 .. 2481 (f.

13 S. 113. Sitzung. Anm. 19,

14 Kriegssteuergesetz vom 21. 6. 1916: s. 61. Sitzung. Anm. 1.

15 8. 25. Sitzung, Anm. 6.
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ausgegeben werden misse. Die Steuer bedeute somit keine wirkliche Deckung fur die
Zinsbetrage der Kriegsanleihe."® ,,Wenn man ein neues Kriegssteuergesetz fur 1917
mache, brauche man keine Kohlensteuer, keinen Zuschlag zur Kriegssteuer und kein
Sperrgesetz*.""

Der Vorsitzende ersucht die Presseberichterstatter, thre Berichte tiber die Ausfiih-
rungen des Reichsschatzsekretars diesem vor der Abgabe an die Presse zur Einsicht
vorzulegen.

Hoch (SPD) sieht in der Bitte eine ,.eigenartige Zumutung™ gegeniber dem
bisherigen Verfahren, nachdem die Ausfiihrungen des StS von einem setner Mitarbet-
ter den Berichterstattern als Kurzfassung tibergeben worden seien. Dieser Zumutung
werde er sich nicht figen.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) ist mit dem bisherigen Verfahren einverstanden,
daf seine naturgemafs vertraulichen Mitteilungen den Berichterstattern in der Form
zugehen, die er fiir unbedenklich halte. Er bittet zugleich, die Zahlen, die nicht in der
zur Verdffentlichung bestimmten Fassung enthalten seien, auch nicht an die Presse
weiterzugeben. Redner kommt dann auf die allgemeine finanzielle Lage zu sprechen
und befafit sich mit der Kreditbeschaffung durch Schatzanweisungen.” Er geht
davon aus, daf der Umlauf an Schatzanwetsungen am 1. Marz 1917 16 Milliarden
betragen habe und am 31. Mdrz. also an dem Tag, an dem hoffentlich die ersten
Einzahlungen auf die neue Kriegsanleihe' kommen wiirden. voraussichtlich 20 bis
21 Milliarden betragen werde. Anhand etner graphischen Darstellung, die er in
Umlauf gibt, fihrt der StS aus, daf die Anzahl der Schatzanweisungen sett den
ersten Kriegsanlethen absolut gestiegen sei und dafs es zunehmend schwieriger
werde, den urspriinglichen Zweck zu erreichen, namlich die umlaufenden Schatzan-
weisungen durch Kriegsanleihen abzudecken, d. h. zu konsolidieren. Jedes Mal,
nachdem eine Kriegsanleihe gegeben worden sei, blicben mehr umlaufende Schatz-
anweisungen ibrig. Andererseits konne jedoch das Tempo der Anletheemissionen
nicht mehr gesteigert werden. Da aber die Kriegskosten auf der gleichen Hohe
blieben, wenn nicht sogar noch stiegen, werde die Differenz zwischen den benétigten
Kriegskrediten und den méglichen Anleihen noch sehr viel unangenehmer. Die
Reichsverwaltung habe sich deshalb nach langem Zogern und trotz gewichtiger
Bedenken entschlossen. mit Steuern hervorzutreten.”’ Fiir diese Steuern sprachen die
zu erwartenden finanziellen Schwierigkeiten der Ubergangszeit: Die geringe Mog-
lichkeit, langfristige Anleihen unterzubringen, die nach einem Waffenstillstand
erforderlichen Ausgaben zum Unterhalt der noch nicht aufgelosten Truppenver-
bénde, die Bezahlung der jetzt vergebenen Kriegsauftrage, die Umstellung auf dem
Ernéihrungssektor wahrend des ersten und zweiten Nachkriegsjahres und schliefSlich

16 Zu den Modalititen und Erfolgen der ersten Kriegsanleihen s. 9. Sitzung. Anm. 7.

17 Gesetz iber vorbereitende Mafnahmen zur Besteuerung der Kriegsgewinne vom 2+4. 12. 1915. S. 29.
Sitzung. Anm. 10.

18 S. 19. Sitzung. Anm. 6.
19 6. Kriegsanleihe: s. 120. Sitzung, Anm. 38.

20 Das starke Anwachsen des Zinsendienstes fiir die Kriegsanleihe war ein Hauptgrund dafir. dafs der
Etat nicht mehr ausgeglichen werden konnte, ohne neue Steuern zu erheben. Zu den verschiedenen
Kriegssteuern von 1917 vgl. Roesler. Finanzpolitik. S. 109-112.
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die Rickerstattung der von den Einzelstaaten und den Kommunen vorveschos.senen
Betrage fir Familienunterstiitzung”' und Kriegsschadensersatz durch “das Reich.**
Ll/wblcche lnfordelungen an die Reichskasse wurd(’n auch durch die in den
Kolonien® und im Ausland entstandenen Schéiden™ gestellt werden. ..Nehmen Sie
alle diese Forderungen und Verpflichtungen in der Ubergangszeit zusammen, dann
werden Sie begretfen, dafs gerade bei diesem Gedanken der Finanzverwaltung angst
und bange werden kann. Denn das l\rwgwn(lv wird meiner [ ber'euguno' nach der
finanziell schwierigste Moment fiir uns sein, und fiir diesen Moment miissen wir uns
meines Erachtens irgendwelche Einnahmen verschaffen. Denn viele Einnahmen, die
der Etat vorsieht. werden nicht laufende sein*. Redner verweist darauf. dafS in der
ersten Zeit nach dem Krieg weder aus der Bier- und Branntweinsteuer noch aus den
Zollen viel zu erwarten sein werde. Er raumt ein, dafs der geplante Zuschlag zur
Kriegssteuer in Hohe von 20 v.H. eine gewisse Inkonsequenz gegeniber dem
l"'orsc/llag der Regierung darstelle und begrindet den Zuschlag mit den inzwischen
eingetretenen kriegsbedingten Verdanderungen. Um mégliche, durch den Zuschlag
bedingte Ungerechtigkeiten zu vermeiden. kénnte man prifen, ob vielleicht iabrt/\en.
die im let‘,len Jahr der Kriegssteuer stillgelegt wurden, von diesem Zuschlag befreit
werden konnten. Die F rage des Abg. Muller (Fulda), ob man anstelle des bls/wrzgen
Gesetzes ein neues Kr Legssleuergesea fur 1917 setzen kénne, miisse er verneinen.
Line einjahrige Periode wdre sowohl fir die Finanzverwaltung als auch fiir den
einzelnen Steuerpflichtigen zu kurz, da beide Teile einen Ausgleich iiber mehrere
Jahre benitigten. Hinzu komme, dafS auch ein neues Krie, gssteuergesetz die Z, ahlung
in Form von Kriegsanlethen beriicksichtigen miisse. Schlieflich miisse man bei einem
Experiment, wie es die Kriegssteuer darstelle, die Erfahrung aus der erstmaligen
Veranlagung abwarten. Er warne davor, die Steuerperiode auf ein Jahr zu
begrenzen. Wenn man fiir die Ubergangszeit Einnahmen aus anderen Steuern haben
wolle, dann masse man fur diese anderen Steuern rechtzeitig Vorsorge treffen. Dies
gelte auch fir die Kohlensteuer, die verhaltnismafsig einfach zu veranlagen sei und
auch in threr Lr/wbung nicht allzu kompliziert sein werde, jedoch einer Einfiihrungs-
periode von 3 bis 4 Monaten [)edlufe Die Generaldebatte ist fiir den StS der Anlafs,
sich zur Schétzung des Gesamtvermégens innerhalb des Deutschen Reiches und zur
Grofse des steuerbaren Betrages zu aufSern. Die Reichsfinanzverwaltung habe sich in
den letzten Monaten fiir diese Frage naturgemafs uu[{erordcnlli(‘h interessiert, und er
selbst halte au grund der Veranlagung des Wehrbeitrages™ und der Erginzungs-
steuer in Preu/swz eine Schatzung von 310 bis etwa 330 Milliarden Gesamtvermogen
auch heute noch fir zutreffend. Fir steuerbar halte er dagegen blofS etwa 200
Milliarden. Daf$ das Gesamtvermdégen sich seit Kriegsbeginn vermehrt habe, glaube
er nicht.
Keil (SPD) fOI‘(/(’I[ angesichts der vom Reichsschatzsekretar dargestellten ungiinsti-

gen Finanzlage einen groﬁ::ugtgon Finanzplan fur die 7 ul\unﬂ und wunscht, dafs der
Rvuhsschal;selxrelar seine Vorstellungen zur Finanzpolitik in den nachsten Jahren in

21 S. 38. Sitzung. Anm. 2

22 Die Entschadigung erfolgte aufgrund des Gesetzes vom 3. 7. 1916. S. 110. Sitzung. Aum. 4.
23 S. 10. Sitzung. Anm. 3.

24 S. 123. Sitzung. Anm. 20.

25 S. 29. Sitzung. Anm. 15.
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Umrissen entwickle. Redner stellt fest, daf§ mit den vorgeschlagenen Steuern eine
Deckung des Defizits nicht erzielt werde, und erinnert an die von seiner Fraktion
vorgeschlagene Reichsvermogenssteuer.” gegen die der Reichsschatzsekretar im
Plenum nichts vorgebracht habe, deren Erhebung sehr einfach sei und die dem Reich
..mit wenigen Federstrichen Hunderte von Millionen zufithren* wirde. Er sieht einen
Widerspruch darin, daf$ man einerseits vor der Linfihrung einer Vermogenssteuer
zuriickschrecke und andererseits eine Kohlensteuer einbringe. die diesen unentbehr-
lichen Gegenstand des allgemeinen Gebrauchs schlieflich um 100 v.H. verteuern
werde. Er verweist darauf. daf$ schon die Umsatzsteuer”” auf den Verbraucher
abgewilzt worden set. empfiehlt unter Hinweis auf England die Einfihrung einer
Erbschaftssteuer.”® um ,.die lachenden Kriegserben* zu erfassen und rat davon ab,
den Kriegszuschlag durch eine neue Kriegssteuer fur das vierte Kriegsjahr zu
ersetzen. Redner halt es nicht fir vertretbar. . die breiten Massen der Minderbemit-
telten mit neuen Verbrauchssteuern zu belasten und die kleine Schar derer, die im
Kriege starke Gewinne erszielt hatten. zu schonen*". Als einen gerechten Gedanken im
Steuerprogramm der Regierung bezeichnet er den Zuschlag zur Kriegssteuer. der
aber anstatt in Hohe von 20 v.H. in Hohe von 33 Vs v.H. erhoben werden mafste: er
empfiehlt, von der Besteuerung der Kohle unter allen Umstanden abzusehen und
einen der von thm vorgeschlagenen Wege zu gehen.

Graf Roedern macht zundchst deutlich, dafs die finanzielle Lage Deutschlands nicht
so schlecht wie diejenige Englands und Frankreichs, sondern besser sei, dafs man
aber in der Ubergangszeit nach dem Kriege zwetfellos mit grofen Schwierigkeiten
rechnen miisse. Ein Finanzprogramm fur die Ubergangszeit konne er jetzt beim
besten Willen noch nicht geben, weil dabei zur Zeit noch unbekannte Faktoren zu
beriicksichtigen seien. Dem Vorschlag der Reichsvermégenssteuer stehe entgegen,
daf er nur ohne eine Staffelung der Steuersatze im Lrgebnis richtig wdre und daf$
man ja nicht darauf rechnen kinne, dafs die Steuern samtlich aus Barvermogen
entrichtet wiirden. Der StS vergleicht die Vermégensverteilung in Deutschland und
England, die sich gerade in Deutschland als eine breite, sich nach oben stark
verjiingende Pyramide darstellen lasse. Er halt an seiner Auffassung fest. dafs eine
Erbschaftssteuer jetzt nicht moglich sei und begrindet, warum der Vorschlag, die
Erbschaftsbetrage mit Hilfe der Besitzsteuer zu erfassen, sich erst wieder in 3 Jahren
verwirklichen lasse.

Frhr. v. Gamp bejaht den Grundgedanken der Steuervorlage, einen Teil des Bedarfs
durch indirekte Steuern und den anderen durch direkte Steuern aufzubringen. Eine
Besteuerung der Vermigen halt er dagegen fir nicht unbedenklich. weil z. B. erst
geklirt werden miisse. woher ein Steuerpflichtiger bel festgelegtem Besitz oder bet
Aktienbesitz die Mittel nehme. um die Steuer zu zahlen. Bei der Besteuerung von
Aktienbesitz sieht er vor allem die Schwierigkeit einer zuverlassigen Kurseinschdat-

26 Zu den sozialdemokratischen Forderungen nach Einfihrung direkter Steuern s. Sten. Berichte, Bd.
300. S. 2460 (Reichseinkommenssteuer). S. 2461 (Erbschaftssteuer). S. 2462 (Reichsvermogens-
steuer) und 34. Sitzung. Anm. 8.

27 Der Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes warde erst im April und Juli 1918 beraten. S. Anlagen zu den
Sten. Berichten. Bd. 325, Nr. 1745,
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zung.”® Ein weiteres Anliegen des Redners ist die steuerliche Beriicksichtigung der im
Krieg stillgelegten Unternehmen. Eine Vermogenssteuer in engen Grenzen erscheint
thm durchaus annehmbar, wahrend er (Iw gegen die I\olzlen.sl(’uer erhobenen
Bedenken nur zum Teil fir berechtigt halt.

v. Brockhausen (K) fordert, angesichts der schlechten hnan../age des Reichs schon
Jetzt eine finanzielle Entschadigung durch Deutschlands Gegner ins Auge zu fassen
fir den Fall, daﬁs der Krieg einigermafsen ginstig ver/aufv Eine umfassende
Finanzreform,” die eine orga/usc/m Verbindung von Gemeinden, Einzelstaaten und
Reich l)rmgcn mufste, set wahrend des Krieges nicht am Platze. Im Prinzip sei seine
Fraktion auch jetzt fur eine neue Kriegssteuer. wolle aber zuerst die Erfahrungen aus
der jetzigen Veranlagung abwarten. Redner erinnert an den Antrag Nr. 442 KDrS, in
dem seine Fraktion um eine Statistik dariber gebeten habe, in welchem Umfang die
h’rmogen der L l/l..(’[[)(’l sonen innerhalb der It’t.,len Jahre gestiegen seien. Er legt
weiter die Bedenken seiner Fraktion gegen den Zuschlag zur Kriegssteuer dar und
bezeichnet das Sicherungsgesetz'" wegen der Sonderrsic klage als unvermeidbar.
wenn man veelleicht auch anstatt einer Ru(‘k[age von 60 v.H. mit einer solchen von
50 v.H. auskommen konne.

Graf Roedern bemerkt zum konservativen Antrag Nr. 442 KDrS. dafs das Material
dazu nur far den Zeitraum von 1911 bis 1914 vorliege. nicht jedoch l'ol'/duf 1z das
Material fur den Zeitraum von 1914 bis 1917, da die It’r(uzlagun«r erst im Gange sel.

Der StS steht dem Wunsch des Vorredners. bei den jetzigen Zuschlagen bzw. spater

nach Moglichkeit die eigentlichen Kriegsgewinne herauszuschalen, durchaus positiv
gegendiber: er stellt aber auch die aufSerordentlichen Schwierigkeiten dar. bei dem
jetz zgen Zuschlagsgesetz schon festzustellen, ob die Ver mogens.,unahnw auf l\rwg.s—
gewinn beruhe oder nicht. Der Wunsch nach einer Erfassung der Kriegsgewinne sei
tm Reichstag so stark zutage getreten, dafs die Regierung sich bemuhen werde, bis
zum Herbst eine neue Formel zu finden. In bezug auf die steuerliche Bertcksichti-
gung stillzulegender Fabriken wolle er sich noch nicht binden, bei allen anderen
Punkten aber empfehle er, von einer Abanderung der vorjahrigen Bestimmungen
uber den Zuschlag abzusehen.

Der Vorsitzende unterbricht die Sitzung um 13 Uhr fir eine Mittagspause und
eroffnet sie wieder um 14.36 Uhr.

Gothein (FVP) halt es fur winschenswert, bel Friedensschlufs einen Teil der
Kriegskosten als Kriegsentschadigung vom Gegner wieder hereinzubekommen, hat
aber angesichts der finanziellen Entkraftung auch des Gegners keine zu grofsen
Hoffnungen. Er sieht andererseits auch keinen Grund zur Verzweiflung, solange die
Produktionsstatten unversehrt seien und die grofse Mehrheit der Arbeiter und
Intellektuellen nach dem Kriege wieder zuruckkehre. Redner sagt Steuern in
ungewohnter Hohe voraus, verweist auf die Notwendigkeit, nach dem Krieg neue
Vermogen zu bilden und spricht sich im Namen seiner Fraktion dafur aus, die
Krlegs/\oslen fiir ein weiteres Jahr zu erheben. Um (Ic)n Erfolg der Kriegsanlethen zu
steigern, empfiehlt er Steuern, die mit l\l‘l(’"‘S(lll[(‘l/l(’ bezahlt werden konnten. Etne

28 Diese Schwierigkeit ergab sich aus der Schlielfung der Borsen wihrend des Krieges. S. 30. Sitzung.
Anm. 6.

29 Zum Problem einer Reichsfinanzreform s. 9. Sitzung. Anm. 5.
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echte Differenzierung zwischen reinen Kriegsgewinnen und normaler Vermogensver-

mehrung erscheint ihm gegenwartig unmaoglich. Der Kohlensteuer® erkennt er gerade
fur die Lberrrangswzrlu haft grofse I)’(’(Ieutung zu; die Belastung der Bevol/\erun,.
durch die Verteuerung des Hausbrandes set nicht so erheblich, zumal man ja doch
ohne indirekte Steuern nicht auskommen kénne. Redner entnimmt aus den Ausfiih-
rungen des Abg. Miller (Fulda). daf$ das Zentrum einer Reichsvermogenssteuer
nicht ganz abgeneigt set.

Riesser (NL) begriindet seine, von der Ansicht des Reichsbankprasidenten abweri-
chende . luffa.ssung daf$ die deutsche Valuta sich nach dem Krieg viel rascher bessern
werde als man theoretisch unter Zugrundelegung der konkreten Verhaltnisse
annehmen mifSte. Was den Vorschlag d(’s Abg. l(u//er (Fulda) angehe, ein neues
Kriegssteuergesetz fir 1917 zu schaffen, so habe seine F raktion noch keine
Gelegenheit gehabt, sich dariber zu beraten. Die Griinde aber, die der Reichsschatz-

sekrotar gegen den Vorschlag vorgebracht habe, halte er fur sehr beachtlich. Redner

erklart im Namen seiner imAtwn daf$ sie die vorliegenden Steuern unter keinen
Umstanden ohne eine zeitliche Begrenzung akzeptieren konne. weil eine nach dem
Krieg notwendige Reform des bleuerwesens nicht durch unbefristete Steuern
gehemmt wer (Ien durfe Riesser legt dann seine Bedenken gegen einen Zuschlag zur
I\rlegssteuer in Hohe von 20 v.H. sowie gegen eine Reichsvermogenssteuer dar. Einer
Erbschaftssteuer, soweit das Erbe nicht an die Kinder oder an die Eltern falle, steht
er personlich sy mpallu.sc/z gegendiber, halt sie aber wahrend des Krieges nicht fir
realisierbar. Er vertritt weiter die . Auffassung. dafs Deutschland eine AIl(’gS(’IltéCll(l-
dlgumr bekommen musse und auch bekommen werde, wobei die Entschadigung ja
auch in Form von Schiffen, Wertpapieren, Monopolen, Konzernen usw. bestehen
konne. Zu den Antragen auf Vorlage einer Statistik stellt Redner mit seiner Fraktion
den Zusatz antrag Nr. 445 KDrS sowlie den Antrag Nr. 446 KDrS, moglichst bald
dem Reichstag eine Statistik vorzulegen, aus der hervorgeht, in welchem MafS die
ver.sc/uedenen Erwer l).sf"lll[)[)(’ll und Berufsstandc an den Ergebrussen des Wehrbei-
trags.”” der Besitzsteuer” und der Kriegssteuer®' beteiligt gewesen sind.

Mumm (DF) hélt eine Borsensteuer gerade in der gegenwdartigen Lage fiir besonders
erwagenswert und fragt an. wie ([l(’ Ertrage der Lntcrne/mwn in den besetzten
Gebieten steuerlich behandelt werden. Anders als sein Vorredner ist Abg. Mumm der
Auffassung. dafd man sich doch wohl auf eine allgemeine Vermogenssteuer und eine
Erbschaftssteuer einzurichten habe. Er tritt dafiir ein, in . Neudeutschland* — im
belgischen Kempener Land, in Briey und Longwy — rechtzeitig auf einen ,,weitgehen-
den Staatssozialismus* hinzuarbeiten, eine Reuh.sm.s(’nbalm zu schaffen und die
deutsche Uberseeschiffahrt in gemischte Unternehmen umzuwandeln. Der Abgeord-
nete fragt nach der Aunfltgcn Wirkung der Steuersitze und regt an, daf$ der
Reichstag diese erste Gelegenheit benutze, sich zu bevolkerungspolitischen Gesichts-
punkten zu bekennen, d. h. die Ledigen und Kinderarmen scharfer zu besteuern.
Redner befafst sich weiter mit der Herauﬁfetzunlr des Zuschlages zur Kriegssteuer
sowie mit den Abschreitbungen und fafst die Auffassung (Ies Ausschusses dahin
zusammen, dafS die 5.4 Milliarden neuer Steuern herangeschafft werden mifSten.

30 S. 61. Sitzung. Anm. 5.
31 S. 61. Sitzung. Anm. 1.
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Graf Roedern sieht sich vor dem Herbst dieses Jahres nicht in der Lage, eine
Statistik aber die Ergebnisse der Bérsen- und Kriegssteuer erstellen zu lassen. Zur
Barsensteuer bemerkt er, daf weder jetzt noch fiir die Ubergangszeit allzu viel aus
dieser Steuer herauszuholen set. Redner fihrt dann zu den Steuern in den besetzten
Gebieten aus, dafs diese nach der Ha(w;er Land/\negsordnung fur die Zwecke des
Besatzungsheeres genutzt werden dwften ? Dem Vorschlag. bei kiinftigen Steuerge-
setzen den Familienstand und die Kinderzahl zu bericksichtigen, stimmt der
Reichsschatzsekretar voll zu, macht aber zugleich auf die langwierigen Vorarbeiten
aufmerksam, die zu seiner Durchfiihrung noch notig sein wirden.

Hoch ist im Gegensatz zum Abg. Riesser der Ansicht, daf8 Deutschland keinen
Grund habe, mit einem Sieg und damit auch mit einer grofSeren Kr[egsentsclléd[gung
zu rechnen. Redner halt die Schaffung neuer, annehmbarer Steuern fiir ein kleineres
Ubel als die Erhéhung der Schulden. Er tritt dafiir ein, die neuen Steuern als
Einkommenssteuern durchzufiihren, zieht die uneigenniitzigen Motive der Kriegslie-
femnlen in Zweifel, befarwortet Absatzmonopole unter bestimmten Ioraussetzunoen.
eine Besteuerung der ,.lachenden Kriegserben** sowie ein scharferes Zufassen bet der
I\rwgsrrewumsteu(’r. Redner Arzttswr! die von den burgerllchen Parteien und der
Regierung empfolzlene Kohlensteuer.” da sie die Stimmung im Volke verderbe und
zudem fur die jetzige Zeit so gut wie gar nichts embrmge. In diesem Zusammenhang
[fragt er den StS, ob erdie Frage g(’pruﬂ habe. wieweit die Kohlen fur den Hausbrand
und fir kleine Gewer bebemebe von der Steuer ausgenommen werden konnten.

Erzberger ist nicht bereit, sich mit dem Vorredner tber die Schuld am Kriege
auseinanderzusetzen und glaubt, dafs auch der Abg. Hoch das spatere Einbringen
einer moglichst hohen Kriegsentschadigung begrifsen wirde. Den vom Reichsschatz-
sekretar formulierten Grundgedanken fiir die Steuern halt der Abgeordnete nicht fir
zutreffend. Fir das Ausbalancieren des Etats wirden mindestens 2 Milliarden
bendtigt, wahrend die alten Steuern nur 600 bis 700 Millionen einbrdchten. Beim
Abwagen der Vor- und Nachteile der Kohlensteuer gelange er zu dem Schlufs, dafs
diese Steuer sich zum jetzigen Augenblick nicht empfehle. Wenn man jetzt ein
Kriegsgewinnsteuergesetz mache, dann empfehle seine Fraktion eine Ausdehnung auf
2 Jahre. Redner unterstreicht die Bedenken seiner Fraktion gegen den geplanten
Zuschlag zur Kriegssteuer in Hohe von 20 v.H. und regt an, dem sehr brauchbaren
Vorschlag seiner Fraktion naherzutreten, der auf die 1917 mit Sicherheit eintreten-
den Verluste und auf die Kinderzahl Ricksicht nehme. Von einer Besteuerung der
.lachenden Kriegserben* verspricht er sich nur wenig und stimmt dem Abg.
Gothein darin zu, daf8 gegenwartig ein ausgesprochener Kohlenausfuhrzoll nicht
erhoben werden konne.

Graf Roedern stimmt den Auferungen des Abg. Erzberger iiber die Erbschafts-
steuer im wesentlichen zu und setzt sich dann eingehender mit der Frage auseinan-
der, in welchem U mfanz_ die Ertrage aus dem Zuschlag zur Kriegssteuer™ in
Kriegsanlethen bzw. in bar bezahlt wiirden. Im Gegensatz zum . lbg M u[/c (Fulda)
glaube er nicht, daf$ ein neues Kriegssteuergesetz fur 1917 einen Ertrag bringen
kénne. Die zweijjahrige Steuerveranlagung, die das Zentrum fir Einzelpersonen

32 Der Ruckgriff auf die finanziellen Ressourcen eines besetzten Landes ist geregelt in Art. 48-53 der
Anlage zum Haager Abkommen von 1907,
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empfehle, solle man auch fiir die Gesellschaften vorsehen. Line langere Periode der
Veranlagung erlaube einen gewissen Ausgleich, was auch angesichts der unter-
schiedlichen Stichtage der Bilanzen von Bedeutung sei; er wolle nicht, blofs um jetzt
zu Einnahmen zu kommen, in diesem Etat ein Experiment machen, das er
wirtschaftlich nicht fiir gerechtfertigt halten konnte. In etner langeren Erirterung
tritt der StS danach fiir die Kohlensteuer ein. die der Deutsche I’I(mde[stag'” als die
wohl berufenste Organisation empfohlen habe und die auch von der Wissenschaft fir
unumgdanglich gehalten werde. Im Gegensatz zu dem Vorschlag des Abg. Erzber-
ger, die Kohlensteuer erst in der Ubergangszeit einzufithren, legt der StS Wert
darauf. vor allem angesichts der benitigten Linfithrungszeit, hier schon . jetzt reinen
Tisch zu machen™.

Der Vorsitzende teilt den Tod des Grafen Zeppelin mit. worauf die Kommissions-
mitglieder sich erheben. Es folgt eine kurze Wirdigung des Verstorbenen durch den
Vorsitzenden.

Helfferich (StS des RA des Innern) nimmt zum Gesamiprojekt der Steuern Stellung
und wiederholt seinen bereits im Jahr zuvor vertretenen Standpunkt, ..daf wir
angesichts der langen Dauer des Krieges nicht umhinkénnen, schon wahrend des
Krieges fiir Mittel zu sorgen. die geeignet sind, den Fehlbetrag im Staatshaushalt, der
insbesondere durch die Notwendigkeit der Verzinsung der Kriegsschulden entsteht,
abzudecken. Redner weist darauf hin. dafs die grofse, von patriotischem Schwung
getragene Bereitschaft, Kriegsanlethen zu zeichnen. in dem Augenblick deutlich
nachlassen werde, wo keine akute Gefahr mehr bestehe. Als weiteres Argument fithrt
der StS an, daf jetzt, wihrend des Krieges, grofse Kapitalbetrage in Industrie und
Landwirtschaft brachligen, die nach dem Kriege von den Kapitaleignern selbst
dringend benétigt wiirden, also nicht durch die Emission von Anlethen usw. in
Anspruch genommen werden kionnten. Statt des Andranges zur Zeichnung von
Kriegsanlethen werde ein starkes Angebot von Kriegsanlethen auf den Geldmarkt
driicken, da vor allem Unternehmer die von ihnen gezeichneten Kriegsanlethen
realisieren wiirden. um sich das notwendige Kapital fir die Umstellung auf die
Friedenswirtschaft zu schaffen. Deshalb mifsten fiir die finanziell schwierige
Ubergangszeit Einnahmen geschaffen werden, ,.die fliefien, wenn wir ste wirklich
brauchen*. Redner verteidigt dann — von Zurufen unterbrochen — die Kohlensteuer,
indem er die Auffassung vertritt, dafs die grofse Belastung. die Deutschland aus dem
Krieg nicht heribernehmen werde, keinesfalls nur mit Verbrauchssteuern und
Steuern aus dem Einkommen abgedeckt werden konne. ..Wir werden ganz erheblich
in die Produktion eingreifen missen und die Last so zu verteilen haben, daf unsere
gesamte Volkswirtschaft als solche sie noch tragen kann. Das heifst, wir werden die
Last am Ende, am Anfang und in der Mitte auflegen miissen*". Der StS setzt sich dann
mit der vom Abg. Erzberger verteidigten und mehrfach bestatigten Theorie
auseinander, wonach eine auferlegte Steuer sich entsprechend der Anzahl der
Stadien vermehre, die das Steuerobjekt bis zum Verbraucher durchlauft, so dafs der
letzte eigentlich das Drei- und Vierfache bezahle. Er fithrt aus, warum dieser Effekt
nicht ohne weiteres auch bei der Kohlensteuer auftrete und warum thm die an sich

33 S. 124. Sitzung. Anm. 5.
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unerwiinschte Belastung schliefSlich doch ertraglich erscheine.” Redner hdlt die von
Kommissionsmitgliedern vorgeschlagenen Alternativen zur Kohlensteuer nicht fir
praktikabel: er sieht durchaus. daﬁ das Reich als der grofste Verbraucher mit der

Kohlensteuer zunachst effektiv einen Teil der Kohlensteuer von sich selbst erhebt,
halt aber fir wesentlicher, daf§ das Reich in der schweren Ubergangszeit laufende
und steigende Einnahmen habe, mit denen es seine Schulden bezahlen kéonne, ohne
dafir neue Kredite aufzunehmen.

Der Vorsitzende entspricht einem Ersuchen des Deutschen Handelstages, indem er
eine von dessen Ausschuf8 am 5. Mdarz 1917 emstunnug beschlossene Erklarung zur
Kriegssteuer der Kommission zur Kenntnis bringt.”

Henke (SAG) beschaftigt sich eingangs mit dem vom Abg. Mumm eingebrachten
Antrag, bei kinftigen Steuervorlagen den Familienstand und die Kinderzahl zu
berucl\ sichtigen. Redner winscht, dafs der Abg. Mumm diesen Grundsatz auch auf
die in der Beratung befindliche Steuervorlage anwende und so zu einer Ablehnung
der indirekten Steuern auf Kohle und Verkehr gelange. Den Antrag Riesser —
Stresemann mochte er dadurch erganzen, dafs die Regierung eine einwandfreie
Statistik daruaber vorlege, in welchem Umfang die armeren Schichten der Bevolke-
rung durch die indirekten Steuern und Zolle belastet werden. Redner kritisiert, dafd
der Reichsschatzsekretdr den sehr unsicheren Faktor der Kriegsentschadigung durch
die Feindmdachte in sein Kalkil einbezogen habe und meldet Zweifel an den Aussagen
uber das Gesamtvermogen an, die ¢ raf Roedern aufgrund von Sec haL.unfren
anhand des W ehrbeltlagea gemacht habe. Den Ausfithrungen des Abg. E /..berg(’r
zur Kohlensteuer set mmdestens ebensoviel praktische Bedeutung b(’l.umes.sen wie
denen des StS. Er furchte, daf$ durch die Kohlensteuer und die } crkv/zrs.slcuer letzten
Endes wieder die Armsten der Armen getro/f(’n wiirden und fordere deshalb, die
notwendigen Steuern aus Einkommen, Vermigen und Erbschaft zu beschaffen.

Blunck geht von der Tatsache aus, dafs unter allen Umstanden 1250 Millionen Mark
zur l)ec/\ung des Defizits aufgebracht werden miafsten und legt dar, warum die vom
Abg. Erzberger au rreate/[le Berechnung zur Deckung des Defizits nicht zutreffe.
Redner befurc/ltet dajs das Defizit 1917 voraussichtlich wegen der zu erwartenden
Mehrausgaben an Zinsen fir die neuen Kriegsanlethen noch grofser werde, und
unterstreicht die Notwendigkeit, neue Mittel zu beschaffen. Er aufSert Bedenken
dagegen, den Zuschlag von 20 v.H. zur Kriegssteuer in den Etat einzustellen, und
halt es andererseits ﬁll unmoglich, das Defizit iiberhaupt aus Stevern auf Besitz und
Einkommen allein zu decken. In einem Uberblick iber das steuerbare Einkommen
gelangt er zu dem Schlufs, dafs kein anderer Weg tbrigbleibe als auch neue indirekte
Steuern einzufithren. Redner wendet sich dann der kriegsbedingten Abnahme der
Steuerleistung der Bundesstaaten und Gemeinden zu und winscht von den
verbundeten Regierungen zu erfahren, ob organische Vorschlage zu erwarten seien,

34 Tatsachlich wurde die Kohlensteuer im Uberwalzungsprozeld vielfach denjenigen auferlegt. die sie
S - : ey A B R
nicht hatten tragen dirfen. weil damit kein Abschiopfungserfolg verbunden war. Eine wirkliche
Abschopfung der Einkommen wurde iber die Verbrauchssteuern nicht erreicht. Vgl. Roesler,
Finanzpoliuk, S. 165.

35 Die Erklarung ist im Original des Sitzungsprotokolls nicht tiberliefert. Die Eingabe empfahl die
Einfiihrung der Kohlensteuer.
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. die das Reich zum Unterbauw. die Bundesstaaten zum Oberbau machten*. Solange
eine solche Grundlage aber nicht gegeben sei, mufste eine Besteuerung von Vermogen
und Einkommen durch das Reich aufserst bedenkliche A’v/zst’quon:cn haben. Die
beantragte Besteuerung der Kriegserben wiirde jedenfalls keine nennenswerten
Ertrage bringen. Die gegen die L mfuhrung einer Kohlensteuer erhobenen Bedenken
seien gewif nicht von der Hand zu weisen. und wenn das Zentrum sie fir
durchschlagend hielte, wiirde die Fortschrittliche Volkspartei kaum die Verantwor-
tung ﬁll‘ ithre Durchfiihrung auf sich nehmen wollen. Im ibrigen sei die gewahlte
Form einer Wertsteuer zwetfellos die gerechteste. Die (lur(‘lz die I\o/tlensleuel
eintretende Verteuerung der Lebenshaltung werde glicklicherweise . fast automa-
tisch™ durch eine vntsprechendo oder hohere bt(’l(r(’lung der Arbeitslohne au.sgegll-
chen.” Die von der SPD geforderte Einfihrung eines Monopols werde weniger
erbringen als eine entsprechende Besteuerung der Verbrauchsartikel.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung und beraumt die nachste Sitzung auf den
9. Mar=z 1917 an.

36 Vor allem die Verkehrssteuer (s. Anm. 10 war dcr Grund fir Lohnforderungen. was indirekt
inflationsfordernd wirkte. Vgl. Roesler. Finanzpolitik. S. 165.

127. Sitzung vom 9. Marz 1917

Beginn: 10.10 Uhr. Pause: 12.35 bis 14.30 Uhr. Ende: 17.15 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn.
Presseberichterstattung: Ausfiihrlicher Bericht in der NAZ Nr. 68 vom 10. 3. 17, 2. Ausgabe.
Bericht in der FZ Nr. 68 vom 10. 3. 17, Abendblatt.

Tagesordnung: Tagesordnungspunkte b) und ¢) der 126. Sitzung.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung und schligt vor, die Beratung tuber die
Steuervorlagen . fortzusetzen.

Stresemann (NL) weist die sozialdemokratische Behauptung zurick. dajs’ die
Kriegslieferanten sich erst gemeldet hdtten. als viel zu verdienen gewesen set. Eine
Erhohung des jetzt vorgeschlagenen 20 %igen Zuschlags zur Kriegssteuer” hdlt er fiir
(Ill.stf(’.s(‘/llo.ss‘(’ll. weil dann der ganze (.ou inn weggesteuert wirde und fordert
l\aut('lcn derart, daf$ bei Gewinnverminderung die Zuschlige erst spater zu zahlen
seien. Redner wiinscht eine Befristung der Kohlensteuer® un([ erkldrt die Bereitschaft
seiner Fraktion, thre Bedenken gegen die Kohlensteuer dem hoheren Gesichtspunkt
der kiinftigen Sicherung der Reichsfinanzen unterzuordnen. Er warnt vor der
Einfiihrung eines Ausfuhrzolls auf Kohle und bejaht eine Differenzierung der
Kriegssteuer nach der Kinderzahl.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dafs der Antrag Nr. 449 KDrS (Miller -Fulda)
eingegangen ist. Dieser will dem § 1 einen Abs. 2 hinzufigen, wonach bei

1 S. 126. Sitzung. Anm. 2 und 3.
2 5. 126. Sitzung, Anm. 2
3 8. 126. Sitzung. Anm. 4.
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Steuerpflichtigen mit mehr als 2, 3 oder 4 Kindern unter 15 Jahren der Zuschlag zur
Kriegssteuer sich auf jeweils 15, 10 bzw. 5 v.H. ermafSigt. sofern der Vermogenszu-
wachs 100000 Mark nicht ubersteigt.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) behalt sich seine Stellungnahme zu dem eben
verlesenen Antrag noch vor. Er setzt sich dann eingehend mit der Frage auseinander,
wie bei der Kriegssteuer Hdrten vermieden werden kénnen, die sich aus der
unterschiedlichen Berechnung der Aktienkurse ergeben. Fir diejenigen Falle, wo sich
ein Kursverlust feststellen lafst, verweist er auf den Harteparagraphen™ und sagt zu,
die Frage fur das nachste Kriegssteuergesetz zu priifen. Der Reichsschatzsekretar teilt
etnige (Ior Bedenken gegen die Kohlensteuer, die er jedoch im ganzen be ﬁlru'orlet und
auf keinen Fall nur (zuf ein Jahr nach Friedensschlufs befrzsten mochte, wie das der
Deutsche Handelstag® empfohlen habe. Redner wiederholt, daf$ die Kohlensteuer’
stch nicht von heute auf morgen einfuhren lasse. und hat keine Bedenken, die Steuer
erst im Laufe des Sommers in Kraft treten zu lassen. Mit dem Abg. Stresemann
stimmt er voll darin iiberein, daf$ man einen Kohlenausfuhrzoll fiir die U b(’rframrs.,('ll
auf alle Falle vermeiden misse, weil man sonst sehr unangenehme ( ,vg('nmaﬁnuh-
men vor allem von seiten Amertkas auslosen wiirde. Er /m[l es fur bedenklich, die
Kohlensteuer aus der Uberlegung heraus uuf’u.s(/ucb('n. dafs man spater einen Teil
der aus thr zu erwartenden Einnahmen durch ein Ausfuhrverbot hereinholen konne.

David (SPD) verurteilt die Kohlensteuer: er hdalt den Zentrurmanlmg. statt der
Kohlensteuer die Kriegssteuer fir 1917 schon jetzt einzufiihren, ebenfalls fiir
unbrauchbar und sieht den besten Ausweg darin, den Zuschlag zur Kriegssteuer auf
33 Ys v.H. zu erhohen, weil das wenigstens eine Schuldenentlastung brmge. Die
Eingabe des Deutschen Handelstages, der die Kohlensteuer empfohlen habe, sei ein
Dokument von kriegspsychologischem Wert. Sie erinnere an gewisse Kundgebungen
von landwirtschaftlicher Seite, die im Vordersatz die Bereitschaft zu Opfern
aussprachen und im Nachsatz Precserhohungen fir Getreide und Vieh forderten. Eine
l”erbessvrung lasse sich nur durch Wiederaufnahme der im Voryahr von der
Kommission in erster Lesung angenommenen und dann wieder abgelehnten Bestim-
mung erzielen, wonach du’ u‘(’hrbmha.qspﬂu htigen (;e.se/[schaf{(’n eine besondere
Abgabe in Hohe von einem Drittel der im W ehr beitragsgesetz" enthaltenen Satze
zahlen sollten. Durch diese Abgabe und durch die Erhohung des Zuschlages zur
I\rzeg.ss[eucr wiirde der Wegfall der Kohlensteuer® schon gc(lec/\t Weitere Moglichker-
ten seten die Ii’elch.svermogvmst(’uer fur die schon jetzt eine Mehrheit im Reichstag
vorhanden sei, und die Erbschaftssteuer.” Der Einfiihrung einer Reichseinkommens-
steuer’ stehe der bundesstaatliche Charakter des Reiches leider als ein kaum
uberwindbares Hindernis entgegen. Als Ersatz fur die Reichseinkommenssteuer

4 Vgl § 6 Satz 1 des Gesetzes tber die Erhebung eines Zuschlags zur Kriegssteuer vom
9.4.1917 (RCBL. 1917, S. 350): .Machen steuerpflichtige Einzelpersonen oder Gesellschaften
glaubhaft, dalé das Jahr. das aul den vom Kriegssteuergesetz erfalten Zeitraum folgt, zu einer
Vermogensminderung oder einem Mindergewinn in Hohe von mindestens einem Fiinftel des
steuerpflichtigen Vermogenszuwachses oder Mehrgewinnes gefithrt hat oder fithren wird, so ist auf
ithren Antrag der Zuschlag bis auf weitere gesetzliche Regelung ohne Sicherheitsleistung zu stunden.*

5 S. 124. Sitzung. Anm. 5.

6 5. 29. Sitzung. Anm. 5.

7 S. 126. Sitzung, Anm. 26.
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komme daher der vom Abg. Frhr. v. Gamp friher eingebrachte Vorschlag der
veredelten Matrikularbeitrige® in Frage. Das ganze Steuerproblem musse fur Reich,
Einzelstaaten und Gemeinden einheitlich — durch eine Reichsveranlagung — auf der
Grundlage der Reichsvermogens- und Einkommenssteuer geregelt werden. ,,Ohne
diese generelle Regelung werde jeder Schatzsekretar Schiffbruch erleiden. Ein
Schatzsekretir lebe nur einmal. er mache eine Steuervorlage: mehr fertigzubringen,
gehe iber seine Menschenkraft hinaus. Im Reichstag wirden zundachst jeder
Steuervorlage alle Knochen zerbrochen, und erst bei der zweiten Lesung werde ste
mit Ach und Krach wieder zusammengeflickt. Vorher set dieselbe Prozedur schon im
Bundesrat vorgenommen worden. Das miusse endlich einmal aufhiren.* Redner
wendet sich gegen die indirekte Steuer. * die eine Einkommenssteuer der Armen sei,
neue Lohnkampfe auslise und dadurch das Wirtschaftsleben erschuttere. Die
Einfithrung von Monopolen werde sich spater kaum umgehen lassen.

Der Vorsitzende bittet dringend, die Generaldebatte zu beenden, da die Fortfiih-
rung in der bisherigen Weise zwecklos set.

Noske (SPD) widerspricht der Auffassung. daf die Debatte zwecklos sei. Von den
sozialdemokratischen Ausfithrungen kénne man das jedenfalls nicht sagen. Da auf
eine Kriegsentschédigung nicht sicher zu rechnen sei und eine Verlangerung des
Krieges zwecks Erstattung der Kriegskosten durch den Gegner nicht zu verantworten
sei, miisse man jetzt bei der Beratung der Steuerfrage so vorgehen, als wenn
Deutschland seine Kriegskosten selbst tragen miisse. In Barmen set die verzwelfelte
Stimmung breiter Bevilkerungskreise in den letzten Tagen ganz besonders deutlich
zum Ausdruck gekommen."” Wenn man nicht auf eine Katastrophe zusteuern wolle,
dann solle man auf indirekte Steuern wie die Kohlensteuer’ verzichten. ,.Das sage er
mit allem Nachdruck, weil auch die Sozialdemokratie alles vermeiden machte, was
Deutschland in innere politische Verwicklungen bringen kénnte*. Es sei durchaus
méglich, den Vermégenszuwachs und den vorhandenen Besitz so heranzuziehen, dafs
der Etat duferlich ausgeglichen werden konne. Angesichts der skrupellosen Ausnut-
zung der Notlage des Reiches durch die Kriegsindustrie bestehe begretflicherweise
keine Neigung, breite Bevilkerungskreise mit weiteren indirekten Steuern zu
belasten.

v. Brockhausen (K) empfiehlt, an die Frage der Reichserbschafts- und -vermagens-
steuer” erst nach dem Krieg im Rahmen einer organischen Neuordnung der
Reichsfinanzen heranzugehen: er erklart sich damut einverstanden, dafs die Kohlen-
steuer erst im Sommer in Kraft gesetzt und auf finf Jahre nach Friedensschlufs
befristet werde. Line Erhchung des Zuschlags zur Kriegssteuer auf 33.3 v.H. zum
gegenwartigen Zeitpunkt lehnt er ab. Die Verdienste der Unternehmer um das
Vaterland erscheinen thm kaum bestritten.

8 S. 10. Sitzung, Anm. 18.
9 S. 34. Sitzung. Anm. 8.

10 Am 26. 2. 1917 brachen in Barmen Unruhen aus, bei denen Backereien geplindert. das Rathaus
demoliert und die Polizei angegriffen wurden. Ursache war in erster Linie die Nahrungsmittelnot des
_Kohlriibenwinters™ 1916/17. die sich seit dem Aufhoren der Kartoffelverteilung noch verscharft
hatte. Auch nach Wiederherstellung der Ordnung durch militarische Manahmen befanden sich Ende
Februar 1917 noch etwa 1000 Munitionsarbeiter in Barmen im Ausstand. S. Quellen 11 Bd. 1. Nr. 254,
S. 667. 728. Zur Not der Bevolkerung in diesen Monaten vgl. Kocka. Klassengesellschaft. S. 42,
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Liesching (FI'P) halt ebenfalls eine Erhéhung des Kriegszuschlags auf 33,3 v.H.
nicht fir annehmbar. Die direkten Steuern solle man nicht jetzt wihrend des Krieges
ausschopfen, da man sie neben den indirekten Steuern nach dem Kriege noch
dringend benétigen werde. Eine Kriegsentschadigung sei sehr winschenswert, diirfe
aber nicht von vornherein eingeplant werden. Wenn der Reichstag sich nicht auf die
Kohlensteuer einige, werde seine Fraktion einen Antrag auf Einfiihrung einer
Reichsvermaogenssteuer einbringen, obgleich es zweifellos richtiger sei, die Reform der
direkten Steuern und die Beteiligung daran auf organischem Weg zu erreichen.
Redner widerspricht der Ansicht des Reichsschatzsekretdrs, daf die Zuschlige zur
Gemeindeeinkommenssteuer in PreufSen im Durchschnitt 200 v.H. betrigen, und
machte diese Steuer begrenzt wissen. Er halt die von der SPD vorgeschlagenen hohen
Satze fir eine Reichserbschaftssteuer” und eine Reichsvermigenssteuer” fiir unan-
nehmbar, empfiehlt fiir jetzt und fiir die Zukunft eine Mischung von direkten und
indirekten Steuern, tritt fiir die sofortige Einfithrung der Kohlensteuer ein und weist
den Vorschlag zurick, Monopole einzufiihren. SchliefSlich sieht er eine wesentliche
Aufgabe der Reichsfinanzverwaltung in einer ernsthaften Prifung des Problems der
direkten Steuern in Deutschland vor allem unter dem Gesichtspunkt, daf8 eine
gleichmafsige Besteuerung im ganzen Reiche erfolge.

Graf Roedern dufert sich zur Einkommenssteuerbelastung in PreufSen und glaubt
im Gegensatz zum Vorredner nicht, daf$ man dabei wesentlich unter 200 v.H. bleiben
konne.

Miller (Fulda) (Z) sieht sich durch die Ausfiihrungen des StS veranlafit, seine
[richeren Bedenken gegen einen Zuschlag von 20 v.H. zur Kriegssteuer” und auch
seine Forderung auf Erlaf$ eines weiteren Kriegssteuergesetzes fiir 1917/15 fallenzu-
lassen. Von Produktionsmonopolen, wie sie die Sozialdemokraten erstrebten, sei
finanziell wenig zu erwarten. Wenn man die Kohlensteuer’ durch andere Steuern
ersetzen wolle, dann sei es nicht Aufgabe des Reichstags, sondern des Reichsschatzse-
kretars, neue Steuern zu suchen. Die Unruhen in Barmen' machten das Risiko
deutlich, unbedingt notwendige Verbrauchsgiiter mit verhaltnismafsig hohen Steuern
zu belegen.

Schiele (K) unterstreicht im Gegensatz zu den Abgeordneten David und Noske die
Verdienste der deutschen Industrie um die Erringung des Sieges, was General
Groener wiederholt zum Ausdruck gebracht habe.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dafs eine doppelte Lesung der einzelnen
Gesetzentwirfe in Aussicht genommen sei und bestellt als Berichterstatter fiir die
Gesetzentwurfe iber die Erhebung eines Zuschlags zur Kriegssteuer und iiber die
Sicherung der Kriegssteuer” den Abg. v. Brockhausen. Der Vorsitzende schliefSt die
Generaldebatte um 12.35 Uhr und erdffnet die Sitzung wieder zur Weiterberatung
um 14.30 Uhr.

Paulsen (Stellv. Bevollmdchtigter zum Bundesrat)'" dufSert sich zur Kohlensteuer im
Herzogtum Sachsen-Altenburg, dessen Regierung bereits friher eine geringfigige

1T Arnold Paulssen, groBherzogl. sichsischer Geh. Staatsrat, stellv. Bevollmichtigter der thiiringischen
Staaten zum Bundesrat seit 1899 bzw. 1913. Mgl. des Reichsversicherungsamtes und des Beirats fiir
Arbeiterstatistik im Statistischen Amt. stellv. Mgl. der Berufungskommission fir die Kaliindustrie, die
uber den Absatz von Kalisalzen entschied.
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Forderabgabe pro Tonne Kohle eingefiihrt habe, aber trotzdem das Kohlensteuerge-
setz befurworten werde.

Miiller (Fulda) hdlt die Belastung der Kohle durch die altenburgische Steuer fir
ertraglich.

Keil (SPD) billigt im Namen seiner Fraktion die im Antrag Nr. 449 KDrS geforderte
steuerliche Berdcksichtigung der Kinderzahl als Prinzip, halt aber die vorgeschlage-
nen I'rmajstgungon fur unzureichend. Redner schlagt deshalb vor, den Antrag
Muller (Fulda) in der Weise zu andern, da/s’ gesagl werdo Sofern das Vermogen mit
dem Vermogenszuwachs 100000 Mark nicht ub('/.sletgl ermafsigt sich der Zuschlag
usw. (Nr. 452 KDrS). Er cm/)fc/zlt nochmals nachdricklich, den Zuschlag zur
Kriegssteuer zu erhohen und ist dagegen, dafs die Einzelstaaten auch noch an dleser
Steuer partizipieren. Abschlieffend bittet er um Annahme seines Antrages und
desjenigen des Abg. Miller (Fulda).

Frhr. v. Gamp (DF) glaubt, dafs seine Fraktion keine grundsatzlichen Bedenken
gegen das Gesetz habe und fir den Antrag der verbindeten Regierungen eintreten
werde Die auch von anderen Kommissionsmutgliedern vorgebrachte Kritik an den
Borsenkursen richte sich nicht gegen den Retc/z.soc/zat‘..se/\rclur. sondern gegen die
Unmdéglichkert, die Kurse zu I(‘l‘l(ll(’l(’ll "2 Was die Héhe der Steuer angehe, so durjlcn
grundsa!‘hclz von niemandem mehr Steuern verlangt werden, als er aus seinen
Uberschiissen zu zahlen in der Lage sei. selbst wenn er sich in seinen 'Iusgab('n
beschranken muasse. Aus diesem (;Iunde erscheine es notwendig. den Termun fir die
Zahlung des Zuschlages bis zum ndchsten Jahr hinauszuschieben, bis wieder die
Betrage eines neuen Geschdftsjahres zur Verfiigung standen. Von den vorliegenden
Antragen scheine thm der Antrag Mumm wegen der Ricksichtnahme auf die
Kinderzahl den Vorzug vor dem Antrag Miller (Fulda) (Nr. 449 KDrS) zu ver-
dienen.

Graf Westarp (K) stimmt im Namen seiner Fraktion dem Antrag Nr. 449 KDrS zu
und begriindet dann den Antrag Nr. 441 KDrS, die nach § 9 Abs. 1 Ziffer 2 des
I\rl(’rr.s.slvllerg(’.s('ues u’lanlurrlen Betrage von dem lusclllag freizulassen. Da hier
Vermaogen erfafst werden .sullten die nicht gewachsen, sondern gleichgeblieben seien,
(’rschem(’ thm der Zuschlag besonders unbz[[tg hier handele es sich nicht um eine
Besteuerung von I\Izmr.sgeu'lnnen sondern geradezu um eine Vermogensabgabe. Bei
dieser Gelegenheit bitte er zu prifen, ob man nicht die Besteuerunfr .sc/wn Jetzt ber
der Lr/wbung des Zuschlags und dann bei dem kommenden neuen I\rletr.sa teuergesetz
starker einer I)’estvumung der wirklichen Kriegsgewinne anndahern und dabei die
Besteuerung der einfachen, den Zinsdurchschnitt nicht tbersteigenden Ersparnisse
vermeiden konne. Dies konne in der Weise geschehen, dafs man die ersten 10 v.H.
eines jeden Vermégenszuwachses von der Kriegsgewinnsteuer freilasse und den
Zuwachs als I\rwffsgewum heranziche, der tiber 10 v.H. hinausgeht. Einen entspre-
chenden Antrag stelle er in Aussicht.

Gothein (FIVP) begriindet, warum er und seine Fraktion nicht bereit seien, den
Antrag Nr. 441 KDrS und den in Aussicht gestellten Antrag anzunehmen. Was die
vom Abg. Miller (Fulda) beantragte Beruc/\.m,lzllgung des Familienstandes angehe.

12 8. 30. Sitzung. Anm. 6.

1199



127.  9.Marz 1917 1917

s0 halte er das Gesetz iiber die Erhebung eines Zuschlags fiir ganz ungeeignet dafiir.
Gegen den von der Sozialdemokratie ge.s[ol/t(’n y lntrag auf br/w/umg des Zuschlags
uber 20 v.H. hinaus spreche, dafs er schlieflich auf eine Konfiskation des gesamten
Gewinns hinauslaufe. Dem Antrag des Abg. Keil, den Linzelstaaten die Erhebung
von weiteren Zuschlagen zu untersagen, verde seine Fraktion dagegen zustimmen.
Dem Bedenken des . lbtr Frhr. v. Gamp. (la/s die Besitzer feslge[egter Vermogen
mangels flussiger \Iztte[ nicht in der Lage seten, den Z uschlag zu zahlen, halte er
entgegen. dafs mehrfache Milliondre in /ed('m Fall iber einen Kredit verfigten, der
thnen die Beschaffung von Bargeld ermégliche.

Miiller (Fulda) ist mit der vom Abg. Keil beantragten Abinderung (Nr. 452 KDrS)
seines Antrags (Nr. 449 KDrS) einverstanden. Redner wiinscht, daf$ die Anregung
von Graf Westarp., die echten Kriegsgewinne zu erfassen, bei der Ausarbeitung des
neuen Kriegssteuergesetzes ernsthaft beric A.su‘/mbl werde. Bezuglich des konservati-
ven Antrags Nr. 441 KDrS méchte er eine Erklarung des bLS abwarten. Die
lforsch[age den Zuschlag aber 20 v.H. hinaus zu er/zo/wn bittet er abzulehnen. Den
Antrag Nr. 449 KDrS beantragt er so zu formulieren. dafS der luac/zlag sich — wie
bereits beantragt — .stufvnu'(’ls(' ermafSigt, sofern das Gesamtvermégen des Steuer-
pflichtigen nuch dem Stand vom 31. Dezember 1916 100000 Mark nicht iiber-
schretet.
Mumm (DF) begrindet den Antrag Nr. 444 KDrS, die bt(’uerrreaet.,gebung an
bevolkerungspolitischen Gesichtspunkten neu zu orientieren. Er hdlt eine Beteiligung
der Linzelstaaten an den Zuschlagen fir unerwinscht, michte aber eine Erhchung
der Zuschlage von 20 v.H. auf 33,3 v.H. nicht ausschlieflen. wenn der Ertrag der
Kriegssteuer sich durch den Antrag Miiller (Fulda) vermindern sollte.

Liesching halt eine Erhohung des Zuschlags auf 33.3 v.H. nicht fiir annehmbar. Er
sicht in der neuen Formulierung des Abg. Miller (Fulda) eine wesentliche
Verbesserung des Inlrags Nr. 449 KDrS und nimmt an. daf8 der Antrag Keil
dadurch erle(ltgl set. Zu Antrag Nr. 441 KDrS erwartet Redner noch eine Ju,(serunfr
des Reichsschatzsekretars.

Graf Roedern erneuert seine [usuge den Familienstand und die Kinderzahl bei der
kiinftigen grofen Finanzreform™ vor allem auf den Gebieten der direkten Steuern,
der laufenden Besitzsteuern, der Einkommensbesteuerung und der etwaigen Vermo-
gensbesteuerung zu beric /\swlzllgen Er gibt jedoch zu bedenken, daf$ dieses sog.
I\mderpru'tlelr nicht ohne weiteres in _/edes Gesetz eingefiigt werden konne: er setzt
sich mit den Antragen der Abgeordneten Keil, Miller (Fulda) und Graf W estarp
auseinander und legt nahe, den Zuschlag einfach aufgrund der gegenwartigen
Veranlagung zu orheben. um das Veranlagungsgeschdft nicht weiter zu erschweren.

David spricht sich gegen den konservativen Antrag aus, die Zuschlige nur von
solchen Vermaogen zu erheben, die um mehr als 10 v.H. zugenommen haben. Redner
wendet sich weiter gegen die Darstellung des Abg. Gothein, der zufolge ein
Zuschlag zur Kriegssteuer in Hohe von 33.3 v.H. zu dbertriebenen Steuersdtzen
fiihre.

13 5. 9. Sitzung. Anm. 5.
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Graf Westarp bemerkt gegeniiber seinem Vorredner, daf$ dieser bei seinen Erwagun-
gen nur an die Reichssteuer denke und die schon gegebene Besteuerung durch
Einzelstaaten und Gemeinden aufSer acht lasse. Redner glaubt im Gegensatz zum
Reichsschatzsekretdr, dafs sein Antrag Nr. 441 KDrS keine Mehrarbeit bei der
Veranlagung bringen werde, und verteidigt seinen Antrag Nr. 454 KDrS, nur
denjenigen Vermigenszuwachs mit einem Zuschlag zu belegen, die mehr als 10 v.H.
betragen.

Graf Roedern legt dar, warum der Antrag Nr. 441 KDrS das Veranlagungsgeschaft
ganz erheblich erschweren wiirde. Er tragt weiter seine schr erheblichen matertellen
und formellen Bedenken gegen den Antrag Nr. 454 KDrS vor.

Blunck (FVP) legt dar, daf der Antrag Miiller (Fulda) keinen besonders hohen
finanziellen Ertrag bringen werde. Er ist der Ansicht, dafs eine ErmafSigung aufgrund
der Kinderzahl nur auf Antrag eines Steuerpflichtigen eintreten solle, und empfiehlt,
sich mit der Resolution des Abg. Mumm zu begnigen. Danach tragt Redner
Argumente gegen den sozialdemokratischen Antrag auf Erhohung des Zuschlags von
20 v.H. auf 33.3 v.H. sowie gegen die beiden Antrage des Grafen Westarp vor.

Graf Westarp trigt weitere Argumente fiir den Antrag Nr. 454 KDrS vor, nur den
Vermégenszuwachs aber 10 v.H. mit einem Zuschlag zu belegen.

Der Vorsitzende [ift abstimmen. Die Antrage Nr. 447, 441 und 454 KDrS werden
abgelehnt, desgleichen mit Stimmenmehrheit der Antrag. daf fiir die Steuerermafsi-
gung erst ein Antrag gestellt werden mufS. Der Antrag Nr. 449 KDrS wird mit der
beantragten Formulierung ,.Sofern das Gesamtvermigen nach dem Stande vom
31. Dezember 1916 100000 Mark nicht dabersteigt angenommen. Die Antrage
Nr. 442, 445 und 446 KDrS werden angenommen. Der Vorsitzende macht dann
einige Bemerkungen zu dem Antrag Nr. 451 KDrS, der in den Gesetzentwurf einen
§ la einfiigen will, dem zufolge steuerpflichtige Einzelpersonen oder Gesellschaften
von dem Zuschlag zur Kriegssteuer befreit werden, wenn sich der zum 31. Dezember
1916 festgestellte Vermogenszuwachs bis zum 31. Dezember 1917 tatsachlich
verringert hat oder erhebliche Vermigensverluste oder Mindergewinne mit Sicherhett
zu erwarten sind.

Gothein begriindet den Antrag Nr. 451 KDrS und eine Erganzung mit Billigkeitser-
wagungen.

Erzberger (Z) trigt seine Bedenken gegen den Antrag vor. Er sieht in thm vor allem
einen VerstofS gegen den bisher vertretenen Grundgedanken, dafs ein Steuerpflichti-
ger bei einer Vermogensminderung von nur 10 v.H. als genauso vermogend wie
vorher gelte und entsprechend besteuert werde. Dies miisse auch fir den Zuschlag
gelten.

Liesching verteidigt den Antrag als ein weitgehendes Entgegenkommen, da der
Zuschlag nichts weiter als die Erhohung des gegenwdrtigen Satzes der Kriegssteuer
darstelle.

Der Vorsitzende stellt den Antrag Nr. 451 KDrS zur Abstimmung, der mit einer
Erganzung angenommen wird.

Hoch (SPD) beantragt die Streichung des § 2. dem zufolge bei denjenigen
Gesellschaften. die mehr als 50 v.H. erspart haben, der Zuschlag nur bis 50 v.H.
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erhoben werden soll. Diese Bestimmung komme einzig und allein den am beskn
gestellten Gesellschaften zugute.

Graf Roedern begriindet § 2. Dieser sel aus der Erwagung heraus entstanden, dafd
eine Rethe von Gesellschaften in den ersten Jahren Gewinne erzielt hdtten, im dritten
Jahr aber nicht oder daf sie die ganzen Gewinne schon ausgeschiittet hétten und
infolgedessen nun in einer verhaltnismafsig schlechten Vermigenslage aus den
laufenden Linnahmen den Betrag iber 50 v.H. hinaus entrichten miifSten. Wenn ein
Unternehmen nichts mehr habe, werde es unter Umstinden Schulden machen
mussen.

Blunck halt die Bedenken des StS nicht fir stichhaltig. Es sei doch festgelegt
worden, daf alle Gesellschaften 50 v.H. ithres Mehrgewinnes in Sonderriicklagen
einbringen mafsten. Der Fall, dafs diese 50 v.H. nicht ausreichten, um die Steuern zu
bezahlen, kinne demnach dberhaupt nicht eintreten oder nur dann, wenn die
Kriegssteuer zusammen mit dem Zuschlag mehr als 50 v.H. ausmache.

Stresemann spricht sich fiir eine Streichung des § 2 aus.

Graf Roedern mifSt der Angelegenheit keine weitere Bedeutung =zu.

Graf Westarp wendet sich gegen die allgemeine Auffassung. dafs § 2 bedeutungslos
sel.

Der Vorsitzende lafst abstimmen. Der Antrag, § 2 zu streichen. wird angenommen.
Zur Begrindung des Antrags, einen § 2a einzufiigen. erhalt der Abg. David das
Wort.

David begrindet den Antrag Nr. 450 KDrS, einen § 2a einzufiigen. Dieser sieht vor,
daf$ von den nach § 11 des Wehrbeitragsgesetzes beitragspflichtigen inlindischen
Gesellschaften aufSer der Kriegssteuer noch fiir das letzte vor dem 31. Dezember
1917 abgeschlossene Betriebsjahr eine besondere Abgabe (Wehrbeitrag) in Hohe von
etnem Drittel der in § 32 desselben Gesetzes enthaltenen Sdtze erhoben wird.
Blunck st bereit, dem Antrag unbedenklich zuzustimmen.

Miiller (Fulda) bittet. den Antrag zur Beratung eines neuen Kriegssteuergesetzes
zurtickzustellen, da er nur wenige, spezielle Falle betreffe.

Graf Roedern schliefst sich den Ausfiihrungen des Vorredners an: er halt es vor allem
Jur unpraktisch, das Kriegssteuergesetz noch einer weiteren Anderung zu unter-
ziehen.

David verteidigt den von ihm vorgetragenen Antrag, raumt aber ein, dafé sein Antrag
eigentlich unter das neue Kriegssteuergesetz gehére, das er moglichst bald erwarte.
Graf Roedern hat die Abgeordneten David und Keil urspringlich so verstanden,
dafs man erst die Ergebnisse abwarten solle, um eventuell auftretende Fehler danach
beim neuen Kriegssteuergesetz zu vermeiden und dafs die Periode des Kriegssteuerge-
setzes uber 1917 hinausgehen sollte.

David vertritt dagegen die Ansicht, daf$ die Kriegssteuergesetze jihrlich eingebracht
werden sollten, wie dies in Danemark der Fall set.

Der Antrag auf Einfiigung eines § 2a ist zuriickgezogen. Die §§ 3 bis 6 werden ohne
Debatte angenommen.
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Keil begriindet zu § 7 den Antrag Nr. 453 KDrS, einen neuen Paragraphen 7a
em..uﬂlgen wonach die Erhebung eines Zuschlages zur Kriegssteuer durch die
Bundesstaaten oder Gemeinden bau' Gemeindev vrbund(’ ungulu.swr ist.

Graf Roedern ist vorbehaltlich der Stellungnahme des Bundesrates der Auffassung,
dafs wesentliche Bedenken gegen den Antrag nicht geltend gemacht wiirden.

Der Antrag Nr. 453 KDrS wird angenommen.

Mumm begriindet den Antrag. in § 21 des Kriegssteuergesetzes von 1916 die Worte
wim Jahresdurchschnitt™ zu streichen.

Graf Roedern hat keine Einwdande gegen den Abanderungsantrag.

Blunck findet die Stellungnahme des Reichsschatzsekretdrs verstandlich, da der
Antrag das finanzielle Ergebnis fiir das Reich ginstiger gestalten wirde. Gleichwohl
bittet er, den Antrag ab‘.ulehm'n da die fornw[ (lvs § 21 des Kriegssteuergesetzes
mithsam ausgehandelt worden sei und eine erneute . Inderluw' eine grofse Harte fur
die kleinen Gesellschaften bedeuten wirde.

Schiele aufSert die gleichen Bedenken.

Miiller (Fulda) bittet den Abg. Mumm. den Antrag zurickzuziehen. Es set StS
Helfferich zu danken, daf8 man im vorigen Jahr eine gunstige Formulierung
gefunden habe.

Erzberger bittet dringend. den Antrag zuriickzuziehen und es nicht erst zur
Abstimmung kommen zu lassen.

Mumm stellt ausdriicklich fest. daf8 der Antrag lediglich die grofsen Gesellschaften
betreffe, deren Mehrgewinn 20 000 Mark uber den alten Gewinn hinaus betrage. Er
behalt sich vor, den Antrag bei der zweiten Lesung wieder einzubringen und zieht thn
zundachst zurick.

Der Antrag Mumm ist zurtckgezogen.

Erzberger begriindet den Antrag Nr. 455 KDrS. einen § 7b einzuschalten. Danach
soll § 38 des Kriegssteuergesetzes dahin gedndert werden, dafs die Einnahme aus der
Kriegsabgabe und aus dem Zuschlag zum Ausgleich des Ausfalls bei einem anderen
Einnahmekapitel des Rezc/z.shau.slmlt.s‘otats fiir die Rechnungsjahre 1916 und 1917
verwendet werden mufs. Uberschiefsende Einnahmebetrage fliefen in einen Aus-
gleichsfonds. aber dessen V (lrufendung durch das Reichshaushaltsgesetz verfigt wird.

Liesching bittet, diesen Antrag solange zuriickzustellen, bis man das Gesamtresultat
uberblicken konne.

Graf Roedern ist der gleichen Auffassung. da der Antrag sehr weit in die
Gesamtverwendung der Steuerertrage eingretfe.

Erzberger ist damit einverstanden, dafS der Antrag bis zur zweiten Lesung
zurickgestellt wird.

Der Antrag Nr. 455 KDrS wird bis zur zweiten Lesung zurickgestellt.

Graf Westarp begriindet die Resolution Nr. 456 KDrS. Danach soll der RKanzler

ersucht werden, bei der Ausarbeitung des geplanten neuen Kriegssteuergesetzes fir

eine Unterscheidung zwischen Kriegsgewinnen und sonstigem Vermogenszuwachs
Sorge zu tragen und dabei die Freidassung des Vermdgenszuwachses zu erwagen,
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soweit dieser dem durchschnittlichen Zuwachs der Vermigen in Friedenszeit
entspricht.

Blunck erinnert an die vergeblichen Bemulzung(’n des Ausschusses im Vorjahr. eine
befriedigende formulterung zu finden"™, und rat dringend davon ab, die Fassung
schon wieder zu andern.

Liesching spricht sich gegen die Resolution aus, da es unmdglich sei, zwischen
Gewinnen und Kriegsgewinnen zu unterscheiden.

Keil lehnt die Resolution gleichfalls ab, da man sich von ihrer Undurchfiihrbarkeit
allgemein uberzeugt habe.

Graf Westarp legt dar, warum der von seiner Fraktion vorgeschlagene Weg
zweckmapiger sei als das bisher eingeschlagene Verfahren.

Schiele sieht in der Resolution die Méglichkeut, die Kriegsgewinne besser herauszu-
kammen.

Blunck erinnert an die mihsam erreichte Einigung tber das Verfahren, die kleinen
Gewinne freizulassen und lehnt die Resolution entschieden ab.

Die konservative Resolution Nr. 456 KDrS wird abgelehnt.

Auf Vorschlag des Vorsitzenden, sich zu vertagen und nicht mehr in die Beratung
des Sperrgesetzes einzutreten, wird die Sitzung geschlossen

14 Vgl die Debatten niber § 5 des Kriegssteuergesetzes 1916 in der 61, und 62, Sitzung. S. 486([.

128. Sitzung vom 10. Mérz 1917

Beginn: 10.08 Uhr. Ende: 13 Uhr. Teilweise streng vertraulich und vertraulich.* Vorsitzender:
Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 69 vom 11. 3. 17, 2. Ausgabe. Bericht
in der FZ Nr. 70 vom 12. 3. 17, Morgenblatt.

Tagesordnung: Tagesordnungspunkte ¢) und d) der 126. Sitzung.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

Die Kommission tritt zundchst in die Beratung des Gesetzes iiber die Sicherung der
Kriegssteuer' ein.

Keil (SPD) begrindet den 1nlra€_r Nr. 4485 KDrS. die von den Gesellschaften
zuriickzulegende Sicherungssumme” von 60 v.H. auf 75 v.H. zu erhéhen, mit den
gestiegenen Kriegsgewinnen, die es zu erfassen gelte.

Mumm (DF) erklart, dafs der sozialdemokratische Antrag Nr. 448 KDrS mit dem von
thm friher gestellten Antrag Nr. 443 KDrS iibereinstimme.

1 8. 126. Sitzung. Anm. 3.
2 Die gesetzliche Grundlage fiir die obligatorische Sonderriicklage datierte vom 24. 12. 1915, S. 29,
Sitzung, Anm. 10.
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Graf Westarp (K) kommt auf die Streichung des § 2 des Kriegssteuergesetzes®
zurtick. Dabei habe man nicht beachtet, daf$ das Sperrgesetz erst nach Ablauf des
ersten Gewinnjahres eingetreten sei, dafs also eine ganze Reihe von Gesellschaften die
vorgeschriebenen 50 v.H. Reserve noch gar nicht angesammelt bzw. den Gewinn des
ersten Geschdftsjahres bereits ausgeschuttet hatten.

Gothein (FVP) regt an, auf 55 v.H. herunterzugehen, da der hochste Steuersatz nur
54 v.H. betrage.

Graf Westarp erkldart sich ebenfalls mit einem Satz von 55 v.H. einverstanden.

Hoch (SPD) fordert, die Sicherungssumme auf 75 v.H. zu erhchen, da man durch
einen Satz von 60 v.H. prajudiziere, dafs auch die endgiltige Steuer nicht hoher sein
wiirde. Eine Erhohung wiirde dem Reichstag die Moglichkeit geben, sich je nach der
Situation zu entscheiden. Das Geld werde ja nicht fortgenommen, und das Reich
erhalte die notwendige Bewegungsfretheit.

Blunck (FIP) erklirt, dafs der Abg. Gothein nur fir seine Person gesprochen habe
und dafS die beiden anderen Mitglieder der Fraktion fir eine Sicherungssumme von
60 v.H. eintraten, da eine Il(‘r(tbsef..unz eventuell unbegrindete Hoffnungen wecken
wuarde.

Gothein erwidert darauf. dafs in seiner Fraktion iber diese Frage nicht gesprochen
worden sei und dafs er nur eine Anregung gegeben habe, die auf die Gesellschaften
mit geringerem Mehrgewinn Ricksicht nehme.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) bittet, es bei dem Satz von 60 v.H. zu belassen,
der nach der Lage der Dinge angemessen sei.

Keil entgegnet, daf$ es sich um die Gesellschaften mit den grofSten Gewinnsatzen
handele und regt an, fiir die zweite Lesung die vorgeschriebenen Sicherungssummen
nach der Rentabilitat der Betriebe abzustufen.

Miiller (Fulda) (7) weist demgegeniiber darauf hin, dafs es sich nicht nur um die
allergrofsten Gesellschaften handele, sondern dafs schon Gesellschaften mit nur
20000 Mark Kapital bei entsprechenden Gewinnen nach dem sozialdemokratischen
Antrag verpflichtet waren, 15000 Mark zurickzulegen. Dadurch wdrde vielen
Gesellschaften das notwendige Betriebskapital entzogen. Es wdre allenfalls denkbar,
dafS der sozialdemokratische Antrag auf die Grofsbetriebe beschrankt wirde.

Mumm stimmt der . lnregung zu und dandert seinen Antrag Nr. 443 KDrS so ab, dafs
eine Sicherungssumme von 75 v.H. in den Fallen vorgeschrwb('n ist, in denen nach
dem Kriegssteuergesetz die Steuer bisher uber 35 v.H. betrug, in den ibrigen Fallen
bleibe es aber bei 60 v.H.

Graf Roedern halt diesem abgednderten Antrag entgegen, daf8 er die Gesellschaften
zwinge, jedes Mal die fur sie zutreffende Kategorie auszurechnen und so die
Bilanzierung erschwere.

3 § 2 des Kriegssteue rgesetzes vom 21. 6. 1916 lautete: ..Abgabepflichtiger Vermogenszuwachs im
Sinne dieses Gesetzes ist vorbehaltlich der in den §§ 3 bis 7 dieses Gesetzes vorgesehenen
Abweichungen der nach den Vorschriften des Besitzsteuergesetzes festgestellte Vermogenszuwachs.™
(RGBL 1916, S. 561).
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Erzberger (Z) halt eine solche Differenzier ung angesic hts der leran/a«rung Sfar
mehrere Jahre zusammen fiir unmaoglich, lehnt eine Erhohung auf 75 v.H. ab und
halt 54 v.H. fir ausreichend.

Stove (NL) fiihrt aus, dafs der Satz von 55 v.H. an sich geniigen wiirde, daf seine
Fraktion aber einen Hichstsatz von 60 v.H. akzeptieren wiirde.

Damit schliefst die Erorterung. In der Abstimmung wird § 1 angenommen. Die zu § 2
gestellten Antrage Nr. 443 und 448 KDrS werden abgelehnt, um/ es bletbt bei § 2 der
Porlage Die §§ 3—6 werden unverdndert angenommen; damit ist das Sicherungsge-
setz' erledigt. Die Besprechung wendet sich darauf dem Kohlensteuergesetz’ zu. Die
Berzchterstattung hierfiir dbernimmt Abg. Doormann. Zu § 1 des Entwurfs’

entspinnt sich eine GO-Debatte.

Miiller (Fulda) hat angesichts der gegen die Kohlensteuer vorgetragenen Bedenken
grofSe Zweifel, ob der grundlegende § 1 iberhaupt angenommen werde und regt an,
thn zurickzustellen.

Graf Westarp empfichlt, das Gesetz auf jeden Fall durchzuberaten, auch wenn § 1
abgelehnt werde.

Gothein schliefst sich dem Vorschlag des Abg. Miller (Fulda) an.

Noske (SPD) erklart sich von dem Vorschlag des Abg. Miiller (Fulda) einigermafen
uberrascht, da dieser doch selbst erklirt habe, dafs das Gesetz keinen finanziellen
Erfolg bringen werde. .,Aber man habe ja schon haufig die Erfahrung gemacht. dafS
das Zentrum zuerst sehr ernste Bedenken geaufert habe. schlieflich aber doch eine
andere Stellung eingenommen habe.* Da die Kohlensteuer eine sehr ernste Gefahr
fir das W zrtschafl.sle en darstelle, dirfe man thr nicht die Ehre einer Beratung
antun. Er bitte daher, iber § 1 sofort abzustimmen.

Der Vorsitzende schlagt aufgrund friherer Erfahrungen vor. die Erorterung iiber
§ 1 zundachst zu Ende zu fithren.

Stresemann (NL) spricht sich dafiir aus, die Abstimmung iiber § 1 zuriickzustellen.
Miiller (Fulda) winscht, sofort zu § 1 klar Stellung zu nehmen.

Grober (Z) spricht sich gleichfalls dafir aus, zu dem grundlegenden Paragraphen
klar Stellung zu nehmen.

Damit schliet die GO-Debatte. Der Ausschufs tritt in die Erérterung des § 1 ein.

Frhr. v. Gamp /I)i) begrundet den Antrag Nr. 458 KDrS, in den Entwurf zum
Kohlensteuergesetz einen neuen § 36a mit folgendc'm Wortlaut einzufigen: Von dem
Ertrag der Kohlensteuer sind 2 Millionen Mark zur Unterstiitzung der minderbegii-
terten Bevolkerungsklassen zu verwenden. Die naheren Bes‘tlmmungen hieruber
erlafst der Bundesrat.

+ Willi Stove, MdR 1912-1918. Fabrikbesitzer und Generaldirektor in der chemischen Industrie, Mgl.
des Ausschusses des Hansabundes.

5 S. 126. Sitzung. Anm. 4.

6 § 1 des K()lllt’lhl(‘ll(‘rgtstll(‘b lautete sowohl im Entwurf als auch in der ul(lgulugtn Fassung: ..Die
inlandische sowie die aus dem ~\uslun(l eingefithrte Kohle unterliegt einer in die Reichskasse
flieBenden Abgabe (Kohlensteuer).*
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Stresemann hat Bedenken gegen den Antrag. da die Offentlichkeit sich nicht mit
einem ., Trinkgeld*” von zwei Millionen \Iar/\ abspeisen lassen werde und der
Bundesrat vor eine unauflosbare Aufgabe gestellt werde. Der gesunde Kern des
Antrags sel die Frage, ob man bei der I\o/zlvnst(’u(’r zwischen Hausbrandkohle und
Kohle fiir Gewerbezwecke differenzieren konne.” Der Antrag Mumm Nr. 460 KDrS,
die verbindeten Regierungen zu ersuchen, mafSige | Ioch.slprm se fur die wichtigsten
Heizstoffe festauaeuen. werde vielleicht dieselbe Wirkung wie alle bisherigen
Hdochstpreisverordnungen haben, namlich Handler und Verbraucher zur Zuruckhal-
tung bzw. zum Hamstern zu veranlassen.

Graf Roedern erkldirt die Bereitschaft der Regierung. alle Vorschlage ernsthaft zu
prufen. die zu einer steuerlichen Beginstigung de.s H(lu.sbrandm [fiihren konnten, der
10,7 v.H. der gesamten Kohleforderung ausmache. Der . Antrag des Frhr. v. Gamp
laft sich nach seiner Ansicht allenfalls in der Weise durchfithren, dafs den
Kommunalverbanden fiir die Gultigkeitsdauer des Gesetzes bestimmte Betrage zur
Verfigung gestellt werden, aus denen sie nach freiem Ermessen eine Verminderung
von Preisen oder Transportkosten fiir Hausbrandkohle herbeitfichren konnen.

Noske bittet die Kommission. eine Ubersicht iber die Gewinne der Kohlengesell-
sc/zaf[en vorzulegen. Ein h’euhs/z(uzd(’l,smunopol fur die Kohle sei durchaus in
Erwagung zu ..u’h(’n Der Vorschlag, einen U nlersluhung.sfum/.s von 2 Millionen zur
Verfiigung zu stellen, kénne angesichts des geringen Betrages nur mit Hohn
aufgenommen werden. Auch wirden sich die Kommunen fiir die zusatzliche
Arbeitsbelastung bedanken, die der StS thnen ansinne.

Gothein halt die I"r/u)'huug des Kohlepreises gegeniiber dem Frieden um 33.3 v.H.
angesichts der gestlevenvn Produktionskosten keineswegs fir ubertrieben. Er
wumchl dafs ein Vertreter der preufsischen Bergv(’rwa/tung Auskunft aber die
Spanne zwischen Grubenpreis und Kleinverkaufspreis gebe. und sieht die Ursache
fur die ungesunden Einzelhandelspreise vor allem in den aufSerordentlichen Trans-
portschwierigkeiten. Der Forderung, den Grofshandel auszuschalten, stellt Redner
das Argument entgegen, dafS die meisten Kohleproduzenten Oberschlesiens und auch
der Fiskus mit dem Grofshandel zusammenarbeiteten und seine vorzugliche Organi-
sation lieber benutzten, als dafs sie selbst den Vertrieb der Kohlen in die Hand
nahmen. Er bezweifelt, dafs ein Hande’lsmonopa[ fiir Kohlen auferordentliche
Gewinne bringe und daf die Bevilkerung nach einer Enteignung des l\ohlenaru/s-
handels besser versorgt werde als jetzt. Der Abgeordnete verweist auf die im Vergleich
zu anderen Bedarfsgiutern geringere steuerliche Belastung der Kohle und wendet sich
dagegen, die Kriegslasten . lediglich durch Belastung des Vermégens und Besitzes™
auﬁ.ubnnw’n Fur die ()pf('rutlllg/\('ll seiner politischen h(*unde verweist er auf
seinen Aufsatz in der , . Hilfe"

7 Eine steuerliche Begiinstigung der Hausbrandkohle in gewissem Umfang wurde dann in § 6 Abs. 2 des
Kohlensteuergesetzes vorgesehen.

8 Zur Entwicklung der Kohlewirtschaft im Kriege s. 18. Sitzung. Anm. 11: 25. Sitzung. Anm. 6.

9 Val. den Artikel ..Die Tilgung der Kriegsschuld* von Georg Cothein, in: ..Die Hilfe”". 23. Jg. (1917),
S. 54-58. wo Verf. die Steuer auf Kohle und die steue rlILllt" Hu‘unznchun" des Vermogens fur Zwecke
des Reichsschuldendienstes als unumginglich bezeichnet.
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Graf Roedern hofft, die vom Abg. Noske erbetene Statistik bis zum folgenden
Montag zur Verfugung stellen zu konnen.

Hoch bekrc'zfturl seine Bedenken gegen die Kohlensteuer. Der Antrag des Abg. Frhr.

v. Gamp, einen Unterstutzungsfonds in Hohe von 2 Millionen Mark zu schajfen
bestatlge nur, dafs die Kohlensteuer fiir die arme Bevol/\erung nicht gerechtfertigt sei.
Seine Fraktion werde jedoch nicht gegen diesen Antrag stimmen und auch nicht
gegen die Resolution Nr. 460 KDrS, obgleich ihr ugen(leme praktische Bedeutung
nicht zukomme. Redner befafst sich dann mit den Endpreisen fiir I\ohle. die erheblich
von den Richtpreisen abwichen und ﬁlr die der Abg. Keil im Plenum'’ vergeblich eine
Auskunft erbeten habe. Die Frage eines Handelsmonopols scheide jetzt vollkommen
aus, da ein solches wahrend des Krieges nicht geschaffen werden konne. Redner fihrt
wertere Bedonken gegen die Kohlensteuer an, erinnert an die Unruhen in Hamburg
und Barmen'' und empfiehlt der Reichsleitung, mit Riicksicht auf die politischen
Verhaltnisse auf die Kohlensteuer zu verzichten, ..um das Feuer nicht noch zu
schiren*.

Graf Roedern sagt zu. daf$ die Frage der steuerlichen Entlastung der Hausbrand-
kohle bis zur Verabschiedung des Gesetzes entschieden sein werde und dafs er bis
dahin auch iiber die Sle//ungnaluno der verbundeten Rogl(’rungen Mitteilung
machen konne. Bet den Vorgangen in Ilamburg und Barmen set es in erster Linie um
Ernahrungsfragen gegangen, weshalb er eine gedankliche Verknipfung mit der
Kohlenfrage ablehnen miisse. Angesichts der sonstigen Preiserhohungen glaube er
nicht, dafs eine Erhohung des Kohlenpreises um etwa 18 Pfennige so tragisch
genommen werde, wie der Vorredner annehme. Redner macht streng vertraulich
darauf aufmerksam, dafs die mit der Kohlensteuer verbundene Preiserhohung fiir
Exportkohle dem Ausland nur wdhrend des Krieges auferlegt werden konne, nicht
aber waihrend der Ubergangszeit, wo eine derartige Mafinahme sofort Gegenmafs-
nahmen auslosen wirde. Er verweist auf den erhohten Kohlebedarf der Nachbarldn-
der nach dem Krieg und sieht es als einen berechtigten Wunsch an, dafs Deutschland
sich einen Teil der Kriegsgewinne, die das Ausland reichlich gemacht habe, auch
durch etwas reichlichere Kohlenpreise zuriickzahlen lasse.

v. Raumer (Vertreter des RSchatzA)"” geht zundchst auf einen Artikel von Professor
Wolf in der Zeitung ,.Der Tag'*"’ vom Vortag ein und legt dar, daff die dort
errechnete Beluatung der Arbeiterklassen nicht zutreffe. da die Ausgabequote fiir
Beleuchtung und Heizung nicht 20 v.H., sondern nur 10 v.H. betrage. Was die vom
Abg. Keil fruher aufgeworfene Frage betreffe. so sei es der Endprets, der der
Besteuerung unterliege. Die Richtpreise wiirden in den unbestrittenen Gebieten fast
regelmafSig eingehalten.

10 Vgl. die Ausfithrungen des Abg. Keil in Sten. Berichte, Bd. 309, 85. Sitzung, 1. 3. 1917, S. 2465.

11 S. 127. Sitzung, Anm. 10.

12 Hans v. Raumer. 1905 Landrat. 1911 Ausscheiden aus dem Staatsdienst und Ubertritt in die
Industrie, 1915 Direktor des Bundes der Elektr. Versorgungsunternehmen Deutschlands. spiter
offenbar nichtbeamteter Mitarbeiter des Reichsschatzamtes. 1918 geschaftsfithrendes Vorstandsmgl.
des Zentralverbandes der deutschen elektrotechnischen Industrie. Verf. eines Kommentars zum
Reichskohlenstenergesetz.

13 CGemeint ist der Artikel ..Die Kohlensteuer™ von Prof. Julius Wolf, in: ..Der Tag™. Berlin, Nr. 57,
9. Marz 1917.
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Liesching (FVP) bezeichnet den gegenwartigen Zeitpunkt als denkbar unganstig fur
die Beratung des Kohlensteuergesetzes: er sieht den Hauptgrund fur die geradezu
unertragliche Kohlennot und die Preissteigerung in den Transportschwierigketten i
und schlagt vor, das Gesetz nicht vor dem 1. September in Kraft zu setzen, um die
Eindeckung bis zum ndchsten Winter zu ermaglichen. Redner beschaftigt sich weiter
mit der Verteuerung der Kohle auf dem Weg von der Grube bis zum Verbraucher: er
regt die Schaffung grofSer Bezugsvereinigungen an, die sich wiederum des Kleinhan-
dels bedienen und die Kohlen zum Selbstkostenpreis abziglich der Steuern an die
Besitzer von Kleinwohnungen abgeben kinnten. Die Steuer ware dann vom Reich
zuriickzuvergiiten. Redner stellt fiir seine Fraktion den Antrag Nr. 457 KDrS, wonach
bei der Besteuerung auch nur der Endpreis zugrunde gelegt werden kann und der
Bundesrat zu Vereinbarungen ermdchtigt wird. die eine Doppelbesteuerung der
Kohle vermeiden.

Mumm bittet das #A des Innern um eine authentische Mittellung aber die Vorgdnge
in Barmen, Hamburg vsw.,"" da die Zeitungen infolge der Zensur solche Mitteilungen
nicht bringen kinnten. Seinen Antrag Nr. 460 KDrS auf Festsetzung mafSiger
Hachstpreise fiir Hausbrand wolle er auch auf Holz ausdehnen. Den Antrag Nr. 455
KDrS auf Bereitstellung von 2 Millionen Mark Unterstitzungsgeldern habe er nicht
mitunterzeichnet, weil die Verbilligung des Hausbrandes fiir Einkommensschwachere
nicht im Wege einer individuellen Rickvergiitung, sondern im Wege einer sozialen
Riickvergiitung durch die einzelstaatlichen Kommunalverwaltungen an die minder-
bemittelten Schichten erfolgen solle. Wenn man dem Ausland durch die Kohlensteuer
indirekt auch eine Steuer auferlegen konne, so sei das nur zu begrifSen, zumal die
Steuer fiir spétere Handelsvertrage keine unangenehme Rolle spiele. Zu erwdgen sei
eine Ubernahme der Kohle in Reichseigentum in stark eingeschrankter Form, ebenso
eine Ubernahme der Bodenschitze von Briey und Longwy" durch das Reich. Ein
Handelsmonopol werde sich nicht in Kiirze schaffen lassen, aber wenn die Regierung
ein Grofhandelsmonopol vorschlage. dann werde sie die Mehrheit im Reichstag

haben.

Pfleger (Z) sieht in der beantragten Bereitstellung von 2 Millionen Mark Unterstuit-
zungsgeldern lediglich ein ..Beruhigungspulver*, das gerade die gegenteilige Wir-
kung auslosen wiirde. Den Antrag Liesching miisse seine Fraktion ablehnen, da die
Gemeinden ohnehin schon stark tiberlastet seien und die Unterscheidung zwischen
Kohle fiir Wohn- und fiir Gewerbezwecke zu schwierig sei. Die Verdienste der
Kohlengruben seien nicht so iibermdfig gestiegen, die Hauptfrage sei die Gesundung
des Kohlenhandels.

14 Hauptursachen der Transportschwierigkeiten waren die Uberlastung des Eisenbahnnetzes durch die
Ausdehnung der Fronten, die Mehranforderungen infolge des Hindenburgprogramms und der Mangel
an neuem Eisenbahnmaterial. da die Eisen- und Stahlindustrie sich auf Exporte und Ristungsliefe-
rungen konzentrierte. Hinzu kam die ungewohnlich strenge und lang andauvernde Frostperiode des
Winters 1916/1917. Vgl. Sarter. Eisenbahnen, S. 120 [.: Hardach, Der Erste Weltkrieg, S. 79.

15 Die Annexion der lothringischen Erzfelder gehirte seit September 1914 zu den in der deutschen
Offentlichkeit gestellten Forderungen. Vgl. Fischer, Weltmacht. S. 117, 120. 123 und die Denkschrift
..Gedankenginge zur Einverleibung der franzosisch-lothringischen Eisenerzbecken in das deutsche
Reichsgebiet™, hrsg. vom Verein deutscher Eisen- und Stahlindustrieller und dem Verein deutscher
Eisenhiittenleute im Dezember 1917, Druck. 3 S. (BA Koblenz R 13 17153 ).
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Stove wunscht genauere »lngub('n daruber, welchen Anteil die Hausbrandkohle an
der (;eoamtfbra’eruntr habe, wie hoch die Gewinnspannen des Kohlengrofshandels
seien, wieweil die Vereinigungen der Bergbaubetriebe bei der Vorbereitung des
Gesetzentwurfs gehort worden seien. in welchem Umfang auf eine Best('u(’rung der
exportierten Kohle gerechnet werde und in welchem Verhaltnis diese Ertrage zur
Gesamtsumme stehen.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dafs in bezug auf das Ausland nichts in
die Presse gelangen duiirfe.

Graf Roedern fihrt anhand einer Statistik aus, daf8 die Kohlenausfuhr aus
Deutschland in den Jahren 1905 bis 1913 von 21 auf 34 Millionen Tonnen gestiegen
set. Die Frage, in welchem Mafs das Ausland mit den Kohlepreisen belastet werden
konne, sei nur schwer zu beantworten. weil sich nicht voraussehen lasse, welche
Preise Deutschland seinen auslindischen Abnehmern in der Ubergangszeit machen
konne. Es sei jedoch anzunehmen. dafs der Kohlebedarf des benachbarten Auslandes
unmittelbar nach dem Krieg so stark sein werde, dafs die Zahl von 34 Millionen
Tonnen kaum unter.sc/zrztten werde, vorausgesetzt, dafs die Forderleistung nicht
zuruckgehe. Was die Frage der lllnderbenuttellen angehe. so schatze er. dafs von den
10,7 v. H die die Hausbrandkohle an der (;esaml/ord(’runrr darstelle, nicht mehr als
7 bis S v.H. auf die Einkommensschwdcheren entfalle. Zur Frage der Anhirung der
Inl(’ressengruppen teile er vertraulich mut, daf8 die Interessenten zum Teil zu einem
Zettpunkt gehart worden seien, bevor sich der Bundesrat mit der Frage befa/él habe.
Zu diesem Zeitpunkt habe sich die . lnlmlung notwendigerweise (mf einen kleinen
Krews beschranken mdssen. Dabel sei von den beiden Vertretern aus dem rheinisch-
westfalischen Kohlenrevier und je einem Vertreter aus dem oberschlesischen Revier
und dem mitteldeutschen Braunkohlenrevier ein wesentlicher Widerspruch gegen die
beabsichtigte Form der Wertbesteuerung nicht erhoben worden.
Riesser (NL) erklart. dafs seine Fraktion sich die Stellungnahme zu dem Gesetz
vorbehalte und von dem Ergebnis der Einzelberatung abhdngig mache. Er spricht
sich fur eine Befristung der Gultigkeitsdauer des Gesetzes aus, regt die Ausgabe von
Kohlenkarten an die Bediirftigen durch die Gemeinden bzw. die Kommunalverbande
an. Redner warnt vor einer Ausschaltung des Grofshandels oder des Handels
uberhaupt und befiirwortet das Inkrafttreten des Gesetzes vom 1. Juli 1917 an.

Graf Roedern erganzt die von thm gegebenen Zahlen iiber den Kohlenexport und
Sugt hinzu, dafs die Ausfuhr mit 34 Millionen Tonnen etwa 15 v.H. der deutschen
Forderung darstelle.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung.
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129. Sitzung vom 12. Marz 1917

Beginn: 10.07 Uhr. Pause: 13.15 bis 15 Uhr. Ende: 17.50 Uhr. Teilweise vertraulich und streng
vertraulich.® Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Ausfithrlicher Bericht in der
NAZ Nr. 71 vom 13. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 72 vom 14. 3. 17, 2. Morgen-
blatt.

Tagesordnung: Entwurf eines Kohlensteuergesetzes — Nr. 624 DrS.!
Nach Eriffnung der Sitzung durch den Vorsitzenden setzt die Kommussion die
Beratung bei § 1° des Kohlensteuergesetzes fort.

Keil (SPD) legt die Grinde dar, aus denen heraus er der Schatzung des StS. dafs das
Ausland 170 Millionen Mark Kohlensteuer zu zahlen habe, nicht zustimmen konne.
Er habe vor allem das Bedenken, dafs die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Industrie nach dem Krieg durch die Kohlensteuer beeintrachtigt werde. Fiir die
Zuruckstellung der Kohlensteuer spr(’che ferner das technische Problem der Verga-
sung von Kohle, wofiir sich eine Losung abzeichne. und der Gedanke des Kohlenmo-
nopols, der in der Bevolkerung schon tie f( Wurzeln gefafst habe. Gegenwdrtig sei das
deutsche Volk einer kleinen (;ruppe privater /ochenbe.stuw ausgeliefert, und von
einem giinstigen Einfluf$ des preufSischen Staates” auf die Preisgestaltung habe man
bisher rec/ll wenig gemerkt. Gegen den Preiswucher bei I\o/llen /za[len die
Regierungen bz.sher nichts unternommen. Ahnlich wie durch die Bergbaubetriebe
selbst werde die Bevolkerung auch durch den Kohlengrofshandel auw('b('ul('f der die
gegenwartige Konjunktur zum Teil skrupellos ausnutze. Zum Teil seien die Kohlepro-
duzenten mit dem KohlengrofShandel syndiziert' und auf diese Weise auch an den
riesenhaften Profiten der Transport- und Grofshandelsgesellschaften betedigt. Ange-
sichts solcher Zustande liege es ndaher. die erzielten Riesengewinne dem Reich
zuzufithren, als weitere Lasten auf die Bevilkerung zu dbertragen. Durch die
Kohlensteuer sei die Frage des Monopols leider negativ vorentschieden worden. Das
habe die Interessengruppen wieder beruhigt, die sich vor einer Verstaatlichung des
Bergbaus gefiirchtet hatten. Sollte das Gesetz trotz aller Bedenken angenommen
werden, mufsten unter allen Umstdanden Hachstpreise festgesetzt werden: auch ware
eine Preisbegrenzung unter der Kontrolle des Reichstags erforderlich. Die von
Professor Julius Wolf errechneten und von wr.s(hu'(leucn Seiten angezwetfelten
Zahlen’ schienen thm noch zu niedrig zu sein, da bei der Abwalzung der Steuern die
Belastung sich wesentlich vergrofsern werde. Aus den vorgetragenen Grinden kénne
er nur drmgencl vor der Kohlensteuer warnen. . .Man solle nicht glauben, das Volk sei
durch die lange Kriegsdauer schon so abgestumpft. dafs man thm alles zumuten
konne. Das deutsche lall\ sel zwar das geduldigste Volk der Welt, aber auch diese
Geduld habe schliefslich thre Grenzen.* Die .. Frankfurter Zeitung** habe es als
ein Gebot der offentlichen Moral bezeichnet. jetzt gerechte und wirtschaftlich

1 S. 126. Sitzung. Anm. 4.

2 5. 128. Sitzung. Anm. 6.

3 Fur den Emfluff des preufSischen Staates auf den Kohlebergbau vgl. 18. Sitzung. Anm. 11.
4 S. 25. Sitzung. Anm. 6.

5 5. 128. Sitzung. Anm. 13.
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zweckmdafsige Steuern zu machen.” Er bitte nochmals um Ablehnung der Kohlen-
steuer.

Der Vorsitzende bittet, die Mitteilungen tiber die Belastung des Auslandes durch die
Kohlensteuer vertraulich zu behandeln.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) geht — durch den Vorredner veranlafit — noch
einmal auf die Frage ein, in welchem Umfang das Ausland in der U bmganrfszeu
durch die Kohlensteuer belastet werde. Er grelﬂ dazu auf seine Aufierungen in der
vorhergehenden Sitzung zuriick und bittet, seine Mitteilungen iiber die Auslandsfrage
streng vertraulich zu behandeln. Redner verteidigt seine Schatzung der zu erwarten-
den Einnahmen und halt es fir besser, durch die lzlrgfuhruntr der Kohlensteuer schon
Jetzt eine Grundlage fir die Verhandlungen mit Osterreich’ zu sc /mjfen als diese
GCrundlage nac /zher erst aus den Verhandlungen zu entnehmen. Er verweist ferner auf
den erhohten Kohlebedarf des neutralen Auslandes nach dem Krieg, wobei Deutsch-
land in mehrfacher Hinsicht an die Stelle Englands treten kinne, und auf die
Befirwortung der Kohlensteuer durch den l)(’ulsc/wn Handelstag® und die Vereini-
gung technisch-wissenschaftlicher Vereine des Deutschen Reichs. Der Reichsschatz-
sekretar aufSert sich dann zur Begrindung des Gesetzentwurfs, der mit Ricksicht auf
das Ausland die Moglichkeiten des Gesetzes nicht allzu deutlich erirtere. Er sagt zu,
wieder an den Reichstag heranzutreten, sobald sich aus dem Gesetz Sc hwu'rlg/wtlen
mit dem Ausland und fur den eigenen Handel ergeben sollten. Zur Frage des
Monopols bemerkt er., daﬁ im Reu,/zslag wohl keine Stimmung fiir ein Reichsbergbau-
monopol vorhanden sei, daf8 seiner Uberzeugung nach selbst innerhalb der
Sozialdemokratischen Partei gewisse Bedenken hiergegen bestinden und dafs er es
Jur bedenklich halten wiirde, jetzt auf diesem Gebiet in die bundesstaatlichen Rechte
etnzugreifen. Der Reichsschatzsekretar geht dann naher auf die Vergasung von Kohle
und den Betrieb sog. Gaskraftmaschinen ein: er halt dieses Verfahren weder
technisch noch wirtschaftlich schon fiir soweit gelost, daf$ das Reich es in eigene
Regie ibernehmen und beim Kohlensteuergesetz beruclmu htigen konnte. Er bemerkt
wetter, (laﬁ die am Portag erbetene Ubersicht iber die Ertrage der [1(’rgwerksge.sell -
schaften im Druck set, wobel er das Aktienkapital. die Div l([(‘ll(/(’ll und die Kurse in
h’gleu,h gesetzt habe.” Dem . 1rgumenl des Vorredners, dafs der Bergbau im Besitz
nur weniger Privatunternehmer set, halt der Reichsschatzsekretdar entgegen. dafS die
Aktien der Bergbaubetriebe zum Teil in den Handen von Kleinaktiondren seien.
Redner wendet sich schliefslich rfegeu die in der ..Frankfurter Zeitung**
angeregte Verbrauchseinkommenssteuer,” weil ein solches Experiment zugunsten de.s
Reichs lediglich die Bundesstaaten in thren Steuerquellen ganz erheblich beschnei-

6 Vgl. den Leitartikel ..Die Besteuerung des Luxus™ von Paul Mombert. in: FZ Nr. 72, 14. 3. 1917,
1. Morgenblatt. S. dazu auch Paul Mombert. Der Finanzbedarf des Reiches und seine Deckung nach
dem Krieg. Karlsruhe 1916.

7 Die Einfihrung der Kohlensteuer beruhrte die angebahnten Verhandlungen tiber ein Wirtschaftsab-
kommen zwischen Deutschland und Osterreich-Ungarn. S. auch 2. Sitzung, Anm. 33.

8 S. 124. Sitzung, Anm. 5.

9 Dem Ausschuff lag als KDrS Nr. 467 vom 12.3.1917 e¢ine Ubersicht iber die preufdischen
Aktiengesellschaften des Kohlenbergbaus mit den an der Berliner Borse zugelassenen Aktien und den
Dividenden in den Bilanzjahren 1909 bis 1913 vor. Im Originalbestand liegt die Ubersicht der 128.
Sitzung bet.
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den und ihre Situation in der Ubergangswirtschaft noch schwieriger machen wiirde
als die, in der sie sich jetzt befdanden.

v. Velsen (Direktor im preufs. Ministerium fur Handel und Gewerbe) " befafit sich
mit der Hohe der Uberschiisse in der Privatindustrie, wie sie der Abg. Keil
herausgestellt habe. Redner weist darauf hin, daf$ die genannten Uberschiisse
Betriebsiberschiisse darstellten und somit nicht fiir die Nettotiberschiisse mafSge-
bend seien. Er stellt die Betriebsiiberschisse und die rechnungsmafsigen Nettotiber-
schiisse der staatlichen Bergwerke in PreufSen einander gegeniiber und fihrt aus,
warum die Nettotiberschiisse trotz der Erhohung der Kohlepretse stark zurickgegan-
gen seten: durch die Erhohung der Lohne. das Ansteigen der Materialkosten, das
Fahren von Feierschichten infolge Uberfiillung der Halden und mangelnden Trans-
portméglichkeiten, die freiwilligen Zuwendungen an die Familien der Kriegsteilneh-
mer, die Beschaffung von Lebensmitteln fir die Beschdftigten und die sehr
unterschiedlichen Verhdltnisse im Untertagebau. Der Kritik. dafs eine Rethe von
Gesellschaften hohe Dividenden ausschiittet, begegnet Redner mit dem Hinwers auf
die stillen Reserven, die in guten Jahren gebildet worden seien und nun herangezogen
wirden.

v. Raumer (Jertreter des RSchatzA) stellt eine Bemerkung des Abg. Keil uber die
amerikanischen Kohlepreise richtig und zitiert zur Frage der Vergasung von Kohle
aus einer Zuschrift des deutschen Verbandes technisch-wissenschaftlicher Vereine an
den Reichsschatzsekretar. Diese Zuschrift warne vor einer Uberschatzung der
wirtschaftlichen Vorteile, die sich bei Gaskraftanlagen durch die Gewinnung von
Nebenprodukten ergaben, und gelange zu dem SchlufS, dafs der gegenwartige
technische und wirtschaftliche Stand der Vergasung von Kohle eine Besteuerung
noch nicht zulasse.

Graf Roedern weist darauf hin, dafs die Kohlensteuer die Weiterentwicklung des
Vergasungsverfahrens keineswegs behindere, sondern im Gegenteil die Industrie dazu
ermutige, die steuerliche Mehrbelastung durch sparsamere Verfahren wie z. B. die
Vergasung aufzufangen.

Wildgrube (K)'' erklirt fiir seine Fraktion. daf8 sie grundsdtzlich bereit sei, der
Kohlensteuer zuzustimmen, sich aber thre Entscheidung im einzelnen vorbehallte.
Oberster Gesichtspunkt bei der Stellungnahme zu dieser Steuer miisse sein, dafs das
Reich unbedingt weiterer Einnahmen bediirfe. Redner weist Einwdnde der Sozialde-
mokratie gegen die Kohlensteuer zurick und bestreitet einen Zusammenhang
zwischen der Lebensmittelteuerung und der Kohleteuerung. Eine Gefahr fir das
Reich kénne nur dann eintreten, wenn die Volksvertreter bei der Aufklarung aber die
Wirkung der Steuer nicht thre Schuldigkeit taten. Vor allem die Mitglieder der
Kommission hdtten die Aufgabe, irrigen Anschauungen in dieser Hinsicht entgegen-
sutreten. Der Artikel von Professor Wolf im ., Tag**” sei wohl ein Schulbeispiel fiir
unzutreffende Erfassung eines Problems. da der Konsum in Wirklichkeit nicht mit
20 v.H., sondern nur mit 10 v.H. belastet werde. Redner begrafst den Antrag Nr. 464
KDrS der FVP, der die Tendenz des Antrages Nr. 4585 KDrS des Abg. Frhr. v. Gamp

10 Otto v, Velsen, 1913 Oberbergrat. Ministerialdirektor im preufiischen Ministerium fiir Handel und
Gewerbe. seit August 1917 Generaldirektor der Bergwerksgesellschalt Hibernia in Herne.

11 Dr. Wildgrube. MdR 23. 11. 1916-Nov. 1918.
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aufgreift und dem zufolge die Gemeinden und Gemeindeverbande berechtigt und
verpflichtet sein sollen, Einrichtungen zu treffen, die der minderbemittelten Bevilke-
rung den Bezug von Kohlen fiir Hausbrandzwecke zum ortsiiblich festgesetzten Preis
abziglich der Kohlensteuer erméiglichen. Das Reich soll den Gemeinden und
Gemeindeverbanden in diesen Fallen die ausbezahlte Kohlensteuer zurickvergiiten
(§ 5a des Entwurfs)."” Redner bittet, die Deputatskohle ausdriicklich von der Steuer
auszunehmen und tragt seine Bedenken gegen den Antrag des Abg. Miiller (Fulda)
vor, die Kleinbetriebe von der Steuer freizulassen. Abschliefiend erklirt er das
Linverstindnis seiner Fraktion mit einer Befristung der Steuer auf 3 oder 5 Jahre und
mit der Heranziehung des Auslandes zur Kohlensteuer.

Henke (SAG) wirft den Antragen Nr. 4585 und 464 KDrS die Vortauschung sozialer
Fursorge vor, verteidigt die Berechnungen von Professor Julius Wolf im .. Tag**’
und wendet sich gegen die Uberordnung des Kapitals iiber die Arbeit als Produk-
tionsmittel, wie es der Abg. Wildgrube getan habe. Redner trigt eine Reihe von
Bedenken gegen die Kohlensteuer vor und befiirwortet den Antrag Nr. 463 KDrS
Miller (Fulda), der den RKanzler ersucht. die fiir die Preisbildung der Kohle im
Kleinverkauf in Betracht kommenden Unterlagen dem Ausschuf$ vorzulegen, insbe-
sondere die Unterlagen iber die durch Lieferung der Werke an die Syndikate usw.
entstehenden Preisaufschlige, ferner die Unterlagen diber die Gewinnbeteiligung der
Werke an den Syndikaten, der Syndikate oder ihrer Mitglieder an den Untergesell-
schaften und KohlengrofShandlungen und die dadurch entstehende Preissteigerung.

Frhr. v. Gamp (DF) halt die Kohlensteuer nur als Kriegssteuer fiir gerechtfertigt und
mochte sie auf ein Jahr befristet wissen. Er bittet den Reichsschatzsekretir um
Auskunft iber die Hohe der Betrige, mit denen man das Ausland bei der
Kohleausfuhr belaste. Redner erinnert an die Anregung des Abg. Miiller (Fulda) aus
dem Jahr 1904, eine Kohlenfordersteuer einzufiihren. und schliefit nicht aus, daf$
man auch jetzt mit einer solchen Steuer auskomme. Er widerspricht der Auffassung
der Sozialdemokraten. dafS die Lebenshaltungskosten in allen Bereichen seit
Kriegsbeginn laufend gestiegen seien™, und bedauert. dafs das Reich oder PreufSen
nicht zugegriffen hdtten, als vor 3 bis 5 Jahren die Erschliefung der Braunkohlenfel-
der begonnen habe. Dem sozialdemokratischen Antrag, im Antrag Doormann
Nr. 464 KDrS den Einkommensbetrag der Personen, die von den Gemeinden
unterstutzt werden, auf 4000 Mark festzusetzen, kann der Redner nicht zustimmen.
Er bezeichnet es als verwunderlich, dafS der Reichsschatzsekretér so sehr gegen die
Monopole eintrete. Im Rickblick auf die mangelhafte Kohleversorgung Berlins im
letzten Winter schlagt er vor, eine Organisation zur Versorgung von Minderbemittel-
ten mut Heizmaterial zu schaffen und den Heizmitteltransport vorwiegend in die
Sommermonate zu verlegen.

12 Vgl. § 6 Abs. 2 des Kohlensteuergesetzes. in dem es hiel3: .Sofern Gemeinden oder Gemeindeverbiinde
nach vom Bundesrat aufzustellenden Grundsitzen Einrichtungen treffen. die den Inhabern von
Kleinwohnungen den Bezug von Hausbrandkohlen verbilligen. so werden die fiir diesen Zweck
bezogenen Kohlen von der Steuer zur Hilfte befreit.”

13 Tatsichlich waren die Lebenshaltungskosten seit Kriegsbeginn stindig gestiegen. wihrend der
Realverdienst der Lohnarbeiter abgenommen hatte. Vel. Deutschland im Ersten Weltkrieg. Bd. 2. S.
243 [1.: Kocka. Klassengesellschaft. S. 12 .
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Graf Roedern bemerkt zu den gegenwdrtigen Ertragen aus der Kohleausfuhr, dafs
diese in der Ubergangszeit nach Kriegsende nicht im gleichen Umfang zu erwarten
seien. Redner wehrt sich dagegen, als Monopolgegner bezeichnet zu werden, und
prazisiert, dafs er auf dem Gebiet des Handelsmonopols fiir Kohlen ein Gegner pro
tempore sei, ein Reichsbergbaumonopol dagegen grundsatzlich ablehne.

Helfferich (StS des RA des Innern) macht Mittetlungen iiber die Ausfuhrgebihren fir
Kohle und bittet. diese Angaben vertraulich zu behandeln, da thr Bekanntwerden
Schwierigkeiten mit den Abnehmerlindern auslosen wirde. Redner legt dar. tn
welchem Umfang der deutschen Industrie bet thren Exporten von Kohle, Lisen und
Chemikalien in die neutralen Lénder Fretheit gelassen werde und wieweit thr
Preisbeschrankungen auferlegt worden seien, um die Abkommen mit diesen Landern
iberhaupt zu erméglichen. Ein Ziel sei es auch, der Industrie durch erhohte
Exportpreise zu erméglichen, thre Inlandspreise entweder zu halten oder nur in
geringerem Maf zu erhohen und durch die Ausfuhr insgesamt ein Maximum an
finanziellem Nutzen fir das Reich herauszuholen.

Gothein (FVP) kann dem ginstigen Urteil des Abg. Frhr. v. Gamp daber die
Lebensmittelversorgung nicht beipflichten: er halt die geplante Kohlensteuer in der
Form einer Fakturensteuer fiir den besten Weg und verteidigt den Antrag Nr. 464
KDrS gegen die Kritik des Abg. Henke. Gegen den sozialdemokratischen Antrag
Nr. 466 KDrS, im Antrag Nr. 464 KDrS den Einkommensbetrag der Personen, die
von den Gemeinden unterstitzt werden, auf 4000 Mark festzusetzen, habe er
erhebliche Bedenken. Einstweilen bitte er, den Antrag Nr. 464 KDrS anzunehmen,
fiir den vielleicht bis zur zweiten Lesung etne bessere Formulierung gefunden werden
kénne. Anders als der Abg. Keil, der in der Kohlensteuer eine Gefahr fur die
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Kohle nach dem Krieg sehe, rechne er mit einem
erhéhten Bedarf der Nachbarlinder in der Ubergangszeit. Allerdings werde man die
Forderleistung verbessern miissen. Da Osterreich die Kohlensteuer sehr wahrschein-
lich auch einfiihren werde, stelle seine Fraktion den Antrag Nr. 457 KDrS. Dieser soll
den Bundesrat ermdchtigen, beziiglich der Einfuhr aus Staaten. die selbst eine Steuer
auf Kohle erheben, Vereinbarungen zu treffen, durch welche eine Doppelbesteuerung
der Kohle vermieden wird. Redner befiirwortet eine Befristung der Kohlensteuer auf 3
Jahre. so wie es der nationalliberale Antrag vorsehe. Die Schaffung eines Reichsberg-
baumonopols oder eines Handelsmonopols halte er unter den gegenwartigen
Bedingungen fiir unméglich. Die Bemiihungen des preufSischen Ministers fir Handel
und Gewerbe, v. Sydow. um eine Ermafigung des Kohlepreises sehe er trotz
mancher Krittk als teilweise gegliickt an. Die vom Abg. Keil vorgebrachte Gegen-
iberstellung der Betriebsiiberschiisse und der Nettoiberschisse halte er nicht far
beweiskriftig. Redner ercrtert dann den Zusammenhang zwischen der Kohlensteuer
und den Preisen fir Eisenwaren, dufert Bedenken gegen die Einfihrung von
Hachstpreisen fiir Kohle unter Kontrolle des Reichstags und halt — im Gegensatz zu
dem zuvor angesprochenen Artikel in der ..Frankfurter Zeitung® 0 — eine
grundsdtzliche Liosung der Steuerfrage im Reich und in den Einzelstaaten wahrend
des Krieges nicht fiir moglich.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung um 13.15 Uhr fiir eine Mittagspause und
erdffnet sie wieder um 15 Uhr.
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Miiller (Fulda) (Z) bestatigt die Feststellung des Abg. Frhr. v. Gamp, dafS er,
Redner, bereits 1904 eine thlensteuw vargesehlagen habe und fuhr[ aus, warum
die damals von thm angeregte Forderabgabe in Hohe von 50 Pfg. pro Tonne unter
den heutigen Umstanden nicht diskutabel sei. Redner wendet sich dann seinem
eigenen Antrag Nr. 463 KDrS zu. der den RKanzler ersucht, dem Ausschufs Material
uber die Prewsbildung im Kohlenhandel vorzulegen. Er begrindet diesen Antrag.
indem er die Mifsstande im Kohlenhandel an konkreten Beispielen illustriert. Zum
Schlufs gibt er einige Anregungen, wie die von thm beantragten Informationen
beschafft werden kinnten.

Stove (NL) begrafst die Absicht des Abg. Miller (Fulda), das Zustandekommen des
Gesetzes zu erleichtern, und weist die eingehende Krittk des Abg. Keil an diesem
Gesetz zuruck, in dem er sich mit mehreren seiner Argumente auseinandersetzt. Im
Hinblick auf die Belastung des Auslandes durch die Ausfuhrabgabe solle man es sich
wohl uberlegen, ob man eine Steuer ablehne, die hohe Betrage vom Ausland
hereinholen kénne. Seine Fraktion sel durchaus bereit. die Minderbemittelten von der
Steuer freizulassen. Fiir die Annahme. daf$ das Ausland, vor allem England. die
Kohle spater billiger liefern konne als Deutschland. sei nicht der geringste Grund
vorhanden.

Graf Roedern legt anhand von Zahlen dar, dafs die Kohleforderung Deutschlands
und Nordamerikas die englischen Forderleistungen bis 1912 weit dberrundet hatten.

Hoch (SPD) gibt zu bedenken, dafs man mit der Kohlensteuer das Gebiet der
Ausfuhrzille betrete. Die Antwort des Auslandes werde eine Verteuerung der
Exportartikel sein, und wenn Deutschland seine Kohle daraufhin wieder verteure, so
ergebe sich eine Schraube ohne Ende, und die Kosten fielen letzten Endes doch dem
Verbraucher und der grofsen Menge der arbeitenden Bevolkerung zur Last. Ange-
sichts der unnatigen Verteuerung durch den Zwischenhandel mifste man die Debatte
eigentlich vertagen, bis die vom Abg. Miiller (Fulda) in Nr. 463 KDrS beantragte
Zusammcnste/[ung vorliege, die er schon nach der Mittagspause erwartet hatte.

Der Vorsitzende bemerkt dazu, dafs die Zusammenstellung zum Druck gegeben.
aber noch nicht fertig geworden sei, da der Satz von Zahlen immer aufhalte.

Hoch bemerkt, dafs er dem StS auch keinen Vorwurf machen wolle. Da die
Zusammenstellung aber noch nicht vorliege. kénne er auf die Frage nicht vmge/wn
Redner wendet sich dann gegen einen Vergleich der Kurswerte und der Dividenden,”
der wenig aussage, und beanstandet die hohen Gewinne einer Anzahl von
Bergwerksbetrieben: diese mifSten an die Reichskasse abgefithrt werden.

Erzberger (7) spricht sich fur die Kohlensteuer aus. Wenn es auf diese Weise moglich
sei, vom Ausland 200 Milionen hereinzubekommen, dann solle man diesen Weg
unbedingt gehen. Bedenken gegen die Verteuerung bestinden sowohl in bezug auf
die Hausbrandkohle als auch in bezug auf die Industriekohle, wobet die Verteuerung
Sur die Industriekohle nicht abzuwenden sei. Dagegen lasse sich eine Verbilligung fiir
die Verbraucher tedwerse durch eine Sanierung des Kohlenhandels erreichen, wenn
man davon ausgehe, dafs mindestens 50 v.H. der Kosten auf dem Wege von der Zeche
zum Verbraucher entstinden. Redner geht dann auf die Frachttarife fur Kohlentrans-
porte ein und vertritt die Auffassung. dafs beim Aufbau der Kohlensteuer auch die
Frage der Tarifreform gestellt werden misse. Er fordert einen moglichst kurzen Weg
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der Kohle vom Produzenten zum Verbraucher, wobei er jedoch den Kleinhandel nicht
ganz ausgeschaltet wissen machte. Ziel miisse es sein, die Kohlen trotz des
Zuschlages von 20 v.H. fiir den kleinen Mann nicht wesentlich zu verteuern. Die
erforderlichen Zahlen liefen sich auf telegraphischem Wege in wenigen Tagen
zusammentragen. Ein Handelsmonopol lasse sich wdahrend des Krieges nicht

schaffen.

Gothein hdlt die Verhaltnisse im west- und mitteldeutschen Kohlenhandel gleichfalls
fiir unerwiinscht, bezweifelt aber. daf$ die telegraphische Beschaffung von Zahlen-
material zu einer einwandfreien und zuverlissigen Zusammenstellung im Sinne des
Antrags Nr. 463 KDrS fiihren werde. Redner stellt weiter die Frage, wieweit aufgrund
des zu beschaffenden Materials iberhaupt gesetzgeberisch vorgegangen und in
bestehende Privatvertrage eingegriffen werden kénne. Er nennt in diesem Zusam-
menhang auch Bergrechte wie die der Fiirsten Plefs, " die die Gesetzgebung noch
nicht habe aufheben kénnen und die man auch nur gegen eine Lntschadigung
ablésen konne. Zu den Ausfuhrzillen bemerkt der Redner. daf$ die Bedenken gegen
solche Zolle es nahelegten, nur in der Form einer allgemeinen Besteuerung
vorzugehen. Er hat keine Einwande gegen KDrS Nr. 463, glaubt aber nicht, dafs die
darin geforderten Erhebungen zu einem greifbaren Ergebnis fihren wirden.

Hoch bemerkt, dafs die Schaffung von Einfuhrzillen die Industrie am meisten
benachteiligen und damit auch die Lage der Arbeiter ganz bedeutend erschweren
wiirde. Er bezweifelt, daf die Kommunen in der Lage sein wiirden, die nachteiligen
Wirkungen der Kohlensteuer auf die Einkommensschwdcheren auszugleichen und
befiirwortet schliefslich den Antrag Miiller (Fulda) Nr. 463 KDrS.

Graf Westarp (K) wiirde ebenso wie seine Fraktion eine Lisung begrifen, die die
Verteuerung der Hausbrandkohle aus der Welt schafft. vermag indessen aus den
Ausfithrungen des Abg. Erzberger nicht zu erkennen, wie dieser dem Kohlenhandel
in seiner vielfiltigen Organisation betkommen wolle, da er ja auch ein Monopol
ablehne. Redner befafst sich dann mit der in Antrag Nr. 463 KDrS beantragten
Ubersicht iiber die Gewinne im Kohlenhandel sowie dem Antrag Nr. 465 KDrS von
Mayer (Kaufbeuren), wonach der Kohlengrofthandel aus Anlafs dieser Besteuerung
seine Preisfestsetzungen ab 15. Mdrz 1917 nicht iber den Betrag der Kohlensteuer
hinaus erhéhen darf und der Kohlenkleinhandel zur Erhohung der Preise vom
15. Mdir= 1917 an iiber den Betrag der Steuer hinaus der besonderen Erlaubnis der
unteren Verwaltungsbehirde bedarf. Redner hat die Sorge. dafs diese Antrage zu
einer Art Monopol fiir die Regierung fithren wiirden, und schlagt vor, zundchst in der
Beratung des Gesetzes fortzufahren.

v. Velsen hat aufgrund seiner jahrzehntelangen Erfahrung den Eindruck, dafs die
Frage der Zwischengewinne beim Kohlenhandel gewaltig iiberschatzt werde. Er fihrt
aus, daf etwa S0 v.H. der Kohle dber staatliche Handelsburos direkt an den
Verbraucher abgegeben wiirden und dafs er die Aufschlage des Kohlengrofshandels in
Oberschlesien keineswegs als tberwiltigend ansehe. Ein Zuruf .Schachtelgesell-
schaften!* veranlafst thn zu einer langeren Ausfithrung dariber, dafs die ganzen

14 Hans Heinrich Fiirst v. Plef (1861-1938). preuRischer Legationssekretir und Oberst. im diplomati-
schen Dienst 1887—1891. widmete sich dann der Verwaltung seiner Besitzungen. Schlofs Plefs war im
Kriege zeitweise Sitz des kaiserlichen Hauptquartiers.
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Schachtelgesellschaften im wesentlichen immer wieder das Kohlensyndikat® seien
und dafs die Gewinnspannen letzten Endes immer in den Dividenden der grofen
Kohlegesellschaften™ zum Ausdruck kimen. Er legt dar. dafs die niedrigen Inlands-
preise fur Kohle nur durch die Gewinne beim Kohlenexport erméglicht wirden, und
begrindet die Verteuerung der Kohle um 50 v.H. auf dem Weg von der Zeche zum
Verbraucher mit den Kostensteigerungen fiir Fracht, Umladung und Sortierung.

Mayer (Kaufbeuren) (Z) befafst sich mit der Wandlung des Kohlenkontors zum
Kohlensyndikat als der grofsen Zentrale des Kohlevertriebs, an dem neben Reedern
auch die tiberwiegende Mehrzahl der Kohlengrofhdndler beteiligt seien. Redner
beleuchtet dann die Verhaltnisse beim rheinisch-westfilischen Kohlensyndikat, die
sich auf ganz legaler Grundlage so entwickelt hatten, daf8 Eingriffe nur sehr schwer
und auch nur gegen entsprechende Entschadigung denkbar seien. Er bedauert, dafs
die wenig erfreuliche Entwicklung in der Braunkohlenindustrie nicht vermieden
worden set und dafs weder die Reichsregierung noch die Einzelstaaten das Interesse
der Allgemeinheit hier stirker wahrgenommen hdtten. Redner begriindet dann seinen
Antrag Nr. 465 KDrS. den der Abg. GrafWestarp zuvor schon angesprochen hatte.

David (SPD) vertritt die Auffassung, dafs der Zwischenhandel wirksam nur durch
Hochstpreise in allen Instanzen allmdhlich ausgeschaltet werden kénne. Das Reich
wie auch die Einzelstaaten hdtten jedenfalls ein Recht, die ,,Handelssatrapien*
abzuschaffen. Die in den KDrS Mayer (Kaufbeuren) Nr. 465 und Mumm Nr. 470
KDrS beantragte Festlegung der Kohlenpreise vom 15. Mdrz 1917 derart, daf ihre
Erhéhung keinesfalls den Betrag der Kohlensteuer tibersteigt, diirfe anders als in den
Antragen nicht von den unteren Verwaltungsbehorden bzw. von den Landeszentral-
behorden genehmigt werden, sondern miisse allein den Reichsbehirden iberlassen
bletben. Redner fordert, im Interesse der Gesamtwirtschaft den .,schmarotzenden
Zwischenhandel* auszumerzen und auch die Frage der Bergrechte etwas weniger
angstlich anzugehen. als dies der Abg. Gothein getan habe.

Henke will dem Antrag Miiller (Fulda) Nr. 463 KDrS zustimmen, weil die darin
beantragten Ubersichten seiner Partei wertvolle Argumente gegen die Kohlensteuer

. O o o . . - & é , >
liefern wiirden. Redner glaubt ahnlich wie Oberberghauptmann v. Velsen, daf,
selbst wenn die verteuernde Wirkung des Zwischenhandels ausgeschaltet wiirde, die
Zechen threrseits die Erhohung des Kohlepreises direkt vornehmen wiirden.

Liesching (FI'P) erklart, daf$ seine Partei fiir den Antrag Miiller (Fulda) stimmen
werde. An einer Diskussion dber die Enteignung von Privatvermégen und die
Aufhebung der Bergrechte werde er sich dagegen nicht beteiligen. Redner begriindet
den Antrag Nr. 464 KDrS und bittet um seine Annahme.

Mumm (DF) erinnert an die weitgehende Ubereinstimmung der Antrige Nr. 465 und
470 KDrS und hofft. dafs aus den beiden Antrigen ein einhelliger Antrag entstehen
werde. Redner wiirde gerne erfahren, ob die Mitglieder des Ausschusses ein schdarferes
Vorgehen gegen die Bergrechte oder sogar deren entschadigungslose Aufhebung
gutheifsen wiirden, damit in dieser Zeit, wo alle Mittel benétigt wiirden, die
Linnahmen auf das Reich iibergingen. Er gebe damit nur eine Anregung, einen
formellen Antrag stelle er noch nicht. Den Antrag Nr. 464 KDrS begriifse er, weil er
Vorarbeiten fiir ein Monopol leiste.
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Riesser (NL) erklirt, daf$ seine Fraktion fir den Antrag Miiller (Fulda) Nr. 463
KDrS, nicht aber fiir den Antrag Nr. 465 KDrS stimmen werde. Redner tragt
Bedenken gegen die Antrage Nr. 465 und 470 KDrS vor und fithrt die hauptsachli-
chen Mifstinde, wie sie sich in der Kriegswirtschaft herausgestellt hatten, auf die
Ausschaltung des legitimen Handels zurick. Unter Berufung auf einen Artikel von
Graf Schwerin-Léwitz im ,,Tag’ 15 wendet er sich dagegen, den Handel
insgesamt als ,.schmarotzenden Zwischenhandel* abzutun, und stellt seine unent-
behrlichen Funktionen heraus.

Der Vorsitzende teilt mit. daf ein sozialdemokratischer Antrag Nr. 472 KDrS
eingegangen sei, dem § 6 als Abs. 4 hinzuzufugen: .Die Werke und Syndikate sind
verpflichtet, an Gemeinden sowte an Bezugs- und Konsumgenossenschaften Kohlen
direkt und zu Werkpreisen abzugeben.*™

David glaubt im Gegensatz zum Abg. Riesser. dafs es die Mifsstande deswegen
gebe, weil der Handel nicht geniigend ausgeschaltet worden set.

Riesser spricht dem Abg. David das Recht ab. den legitimen Handel mit dem
Kettenhandel, den Schiebungen und den Wuchergeschdften auf eine Stufe zu stellen.
Redner fordert, die Zwangsmafinahmen nach dem Krieg wieder zu beseitigen: ,,Wir
seten im Kriege auf der schiefen Ebene der staatssozialistischen Wirtschaft und des
Ausschlusses der notwendigen Grundlagen jeder Friedenswirtschaft, der Gesetze des
freien Angebots und der freien Nachfrage schon so weit gerutscht, dafs uns zu
rutschen kaum etwas tibrigbleibt. Es sei hichst Zeit, hier ein Ende zu machen.*
Grober (Z) bemerkt zur GO, daf er es fiir richtiger halte, jetzt uber den Antrag
Miiller (Fulda) abzustimmen und nach der Entscheidung tber den Antrag die
weitere Beratung des Gesetzentwurfs auszusetzen.

Schiffer (Magdeburg) (NL) kann sich dem Vorschlag des Abg. Gréber nicht
anschliefen, weil er bereits getroffenen Abmachungen widerspreche. Er bitte daher,
den Antrag Miiller (Fulda) fir sich selbst laufen zu lassen und sofort in die Beratung
der einzelnen Vorschriften des Entwurfs einzutreten.

Graf Westarp schlieft sich dem Wunsch des Vorredners an, das Geselz in seinen
Einzelheiten soweit wie méglich zu fordern. Die Abstimmung tiber § 1 kénne man ja
ausselzen.

Gothein hdlt den Vorschlag des Abg. Grafen Westarp fur geeignet, zu einer
Verstandigung zu kommen.

Liesching stellt fest, daf$ der Ausschuf schon in die Einzelberatung eingetreten set.
nur formell seien die einzelnen Paragraphen nicht aufgerufen worden. Den Ausfiih-
rungen des Grafen Westarp stimme er zu.

Mayer (Kaufbeuren) halt die Beschaffung der Unterlagen aufgrund des Antrags
Nr. 463 KDrS in jedem Fall fiir aufSerordentlich wertvoll.

Schiffer (Magdeburg) ist der Meinung, dafs etne Regelung des Kohlenvertriebs fur
Jetzt und fiir die Zukunft nicht innerhalb dieses Gesetzes vorgenommen zu werden
brauche.

15 Naheres war nicht feststellbar.
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Erzberger erklart, daf$ durch den Antrag Miller (Fulda) ein neuer grundlegender
Gedanke in die Kohlensteuer hineingebracht werde, weshalb seine Partei bitte, die
Beratung des Gesetzentwurfs auszusetzen, bis das Material vorliege.

Der Antrag Miuller (Fulda) Nr. 463 KDrS wird einstimmig angenommen. Danach
beschliefst der AusschufS. die Weiterberatung des Kohlensteuergesetzes vorliufig
auszusetzen.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung.

130. Sitzung vom 13. Marz 1917

Beginn: 10.03 Uhr. Pause: 12.56 bis 14.38 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn.

Tagesordnung: 1. Feststellung des Berichtes tiber den Gesetzentwurf iiber eine
weitere Kriegsabgabe der Reichsbank fiir 1916 — Nr. 620 DrS — Berichterstatter Abg.
Noske." 2. Entwurf eines Gesetzes tiber die Besteuerung des Personen- und Giiterver-
kehrs — Nr. 631 DrS.*

Nachdem der Vorsitzende die Sitzung erdéffnet hat, wird der Bericht zum Gesetzent-
wurf tber eine weitere Kriegsabgabe der Reichsbank fiir 1916 festgestellt.” Es folgt
darauf die allgemeine Besprechung iber den Entwurf eines Gesetzes iiber die
Besteuerung des Personen- und Giterverkehrs. Zum Berichterstatter wird der Abg.
Pfleger bestimmt.”

Gothein (FI'P) erklart, dafs ihm von allen Steuern die Verkehrssteuer die unange-
nehmste set. Seine Fraktion werde sich die endgiltige Stellungnahme vorbehalten
und thre endgiltige Zustimmung nur unter der Voraussetzung geben, dafs der
Strafsenbahnverkehr, der Untergrund- und Hochbahnverkehr, der Schiffsverkehr in
die Naherholungsgebiete und — in gewissem Umfang — auch der Vorortverkehr von
der Steuer freigelassen wiirden (Antrag Nr. 473 Ziffer 2 KDrS).” Wéhrend die Steuer
beim Personenverkehr ertragen werden konne, rufe sie beim Gliterverkehr die
allerschwersten Bedenken hervor, vor allem weil sie die schon sehr ungleiche
Entwicklung der Industrie in einzelnen Gebieten noch weiter verschérfen wirde. Er
schlage deshalb mit dem Antrag Nr. 473 Ziffer 4 KDrS vor, bei der Giiterbeforderung
die Abgabe bei einem Transportweg bis 50, 100, 150, 200 und dber 200 km jeweils
auf 9, 8, 7, 6 und 5 v.H. des Beforderungspreises festzulegen. Vor allem miisse die
Kohle von der Steuer ausgenommen werden, weil sonst im Falle der Annahme des
Kohlensteuergesetzes® eine unertréigliche Doppelbesteuerung vorliegen wiirde. Man

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. 126. Sitzung. Anm. 1.

(8]

Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 309. 94. Sitzung vom 28. 3. 1917, S. 2782 {f.
und Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 709. Das Gesetz tiber die Besteuerung des Personen-
und Guterverkehrs trat am 8. 4. 1917 in Kraflt (RGBL. 1917, S. 329 ff.).

Die KDrS sind abgedruckt in dem schriftichen Bericht des Ausschusses in Anlagen zu den Sten.
Berichten, Bd. 321. Nr. 709.

4 S. 126. Sitzung. Anm. 4.
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werde sich auch dberlegen miissen, ob nicht durch eine Vereinheitlichung des
Eisenbahnwesens eine grofSere Ersparnis zu erzielen sei.

Der Vorsitzende bittet, die Frage der Vereinheitlichung des Eisenbahnwesens bis zur
Anwesenheit des preufSischen Eisenbahnministers’ zurickzustellen.

Erzberger (Z) erklirt, daf$ man den Gesetzentwurf unter dem Gesichtspunkt etner
notwendigen abschlieffenden Besteuerung des Verkehrs sehen miisse: an diese werde
sich dann eine grindliche Tarifreform® in den Einzelstaaten anschliefSen. fir die in
diesem Entwurf eine Vorarbeit geleistet werde. Die Verkehrssteuern seien angenehm,
weil der Steuerzahler wisse, dafs alle diese Steuern in die Reichskasse fliefsen und das
Prinzip der vermehrten Abwalzung dabei nicht Platz greife. Angesichts der unver-
meidbar gewordenen héheren Besteuerung des Verkehrs schlage er eine einheitliche
Besteuerung im Personen- und Giiterverkehr vor. Redner stimmt dem Abg. Gothein
in der Steuerbefreiung fiir die Straffenbahnen und den Vorortverkehr zu, halt wegen
des dadurch bedingten Steuerausfalls eine hohere Besteuerung der Kraftfahrzeuge
fiir unvermeidlich und spricht sich dafiir aus, beim Giterverkehr die Kohle und
vielleicht noch andere Giter von der Steuer auszunehmen. Er regt weiter an, die
Steuer zu staffeln und auch die Beforderung von Schienenmaterial und Kohle durch
die preufSische Eisenbahnverwaltung fir ihren eigenen Bedarf mit einer Steuer zu
belegen, um hier eine Gleichheit mit den anderen Eisenbahnverwaltungen herzu-
stellen.

List (NL)" fiihrt aus. daf8 seine Fraktion der Verkehrssteuer nicht unfreundlich
gegeniiberstehe. Redner winscht im Hinblick auf die kommende Tarifreform.” dafs
die vorgeschlagene Besteuerung des Personenverkehrs die letzte Besteuerung dar-
stelle, da die Einzelstaaten mit festen Zahlen rechnen miften. Er befirwortet die
Befreiung des Strafsenbahn- und Vorortverkehrs von der Steuer: gegen eine
Besteuerung des Automobil- und Pferdedroschkenverkehrs hat er dagegen keine
Einwdnde. Redner bittet, den Wegfall des Fixstempels® im Giiterverkehr und die
Freilassung der Kohle von der Verkehrssteuer zu erwagen. Fir die Guterbeforderung
hilt er eine Staffelung nach Entfernung fir notwendig. weil die steuerlichen
Belastungen sich sonst ausschlieflich zugunsten der industriellen Ballungsgebiete
auswirken wiirden. Abschliefend bittet er um Material zur Beurteilung der
vorgetragenen Fragen.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) antwortet auf die von den drei Vorrednern
beriihrten Fragen in groffen Zigen. Er behandelt zundachst bei der Besteuerung des
Giiterverkehrs die Frage. ob die Regierung eine gleichmafSige prozentuale Steuer
unter Beibehaltung des Fixstempels einfiihren oder aber den Fixstempel aufheben
und die neue Steuer nach Entfernungen staffeln solle. Redner fihrt aus, dafs die
Regierung sich entschlossen habe, den Stempel beizubehalten, da er auf weitere

w

Paul v. Breitenbach: s. 10. Sitzung. Anm. 17.
§

c

Zur Tarifpolitik der deutschen Eisenbahnverwaltungen im Ersten Weltkrieg s. Sarter. Eisenbahnen. S.

187 ff.
7 Friedrich List. MdR 1912—-1918. Rechtsanwalt. seit Februar 1917 stellv. Vors. der Reichstagsfraktion.

8 Der Fixstempel war die in einem festen Betrag erhobene Stempelsteuer im Gegensatz zu dem nach dem
Wert des Gegenstandes abgestuften Wertstempel. Stempelsteuern gab es seit dem Gesetz betreffend die
Erhebung von Reichsstempelabgaben vom 1. 7. 1881 (RCBIL. 1881. 5. 185).
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Entfernungen ausgleichend wirke und begrindet dies naher. Er registriert mit
Zufriedenheit. dafs wesentliche Einwande gegen eine neue Besteuerung des Verkehrs
bisher nicht erhoben worden seien, und unterstreicht die Bemorl\ung des Abg.
Erzberger. daff ein Ausfall durch Sl(’uel01mu/§1gungen oder Befreiungen an
anderer Stelle wieder ausgeglichen werden miisse. Redner wendet sich dann dem
Anliegen der Vorredner zu. dem Verkehr auf absehbare Zeit die letzte Steuer
aufzuerlegen, damit er sich darauf einrichten kénne und man zugleich auch fir das
Reich den definitiv notwendigen Betrag herausholen konne. Danach fihrt der
Reichsschatzsekretdr aus, warum nur ein Teil der bisher gehirten Vorschlage mit
diesem Vorschlag vereinbar sei. Er spricht sich fir eine Besteuerung auc h des
btraﬁenbuhnnmk(’/u.s aus, weil moglichst der gesamte Verkehr herangezogen werden
solle; die Besteuerung des Droschkenverkehrs habe man dagegen nicht mit in den
Entwurf lzuwuzgenwmm'n wetl man die Schwierigkeiten der Veranlagung gefiirchtet
habe. Die Frage der I\raf falu:eufrsteuel Sfir Privatwagen kinne in dwsem Gesetz
nicht gelost u'(’r(/('n. ww/ in diesem Fall ein besonderes Gesetz unter Abanderung des
bisherigen Gesetzes” gemacht werden miisse. Was die Strafienbahnen betreffe, so
konne er nicht anerkennen, dafs eine Tariferhohung zum gegeruwdrtigen Z('ttpun/\t
allzu grofse Schwierigkeiten bereiten wirde. Redner setst sich dann mit dem
Zusammenhang zwischen der Besteuerung der Gitertarife und der Kohlensteuer
ausetnander und legt dar, warum entgegen der zuvor vertretenen Auffassung die
Kohlensteuer keine zusatzliche Belastung fur ()'dlertransporte auf grofsere l:'ntﬁ’r-
nungen bringe. Redner geht dann auf Art. 45 Ziffer 2 der Reichsverfassung'’ ein und
Sihrt aus, warum diese l erfassungsbestimmung der geplanten Verkehrssteuer weder
materiell noch formell entgegenstehe.

Stieger (UnterStS im preufS. Minusterium der offentlichen Arbeiten) legt dar. welche
Stellung die preufSische S‘taatseis‘enba/mm'l'u'allung in den reoelmd]{[ﬂen Konferen-
zen mit den ubrigen Staatsbahnen in der Frage der Verkehrssteuer eingenommen
habe. Der UnterStS nennt unter den Gesichtspunkten fir die gemeinsame Stellung-
nahme zu dieser Steuer die geringen Erhebungskosten, die Frage des am meisten
veetgneten Steuersystems. (Iu’ fruge der Staffelung. den verbletbenden Spielraum fiir
etwaige T arljw/w/uuzgvn. die in Preufsen nicht vor der Durchfithrung der Verkehrs-
steuer vorgenommen werden sollen, sowie die nicht ganz vermeidbare Belastung fir
den Kohlebezug Siddeutschlands. Redner empfi 0/1[[ abschliefSend. die Kohle und

auch den Vorortverkehr nicht von der Verkehrssteuer auszunehmen.

9 Die Kraftfahrzeugsteuer wurde eingefithrt durch das Reichsstempelgesetz vom 3. 6. 1906. Tarifnum-
mer 8a. Ziff. 2 (RGBL. 1906. S. 695). Sie galt in der Rechisprechung anfangs als eine in der
Hauptsache beim Aufwandtreibenden unmittelbar erhobene Luxussteuer: vgl. Wilhelm Gerloff und
Franz Neumark (Hrsg.). Handbuch der Finanzwissenschaft. 2. Bd. Tubingen 2. Aufl. 1956. S. 633.

10 Der Art. 45 RV lautete: ..Dem Reich steht die Kontrolle tiber das Tarifwesen zu. Dasselbe wird
namentlich dahin wirken:

1. daff baldigst auf allen deutschen Eisenbahnen tibereinstimmende Betriebsreglements eingefiihrt
werden.

2. dals die moglichste GleichmaRigkeit und Herabsetzung der Tarife erzielt. insbesondere dafy bei
grofSeren Entfernungen fir den Transpnrl von Kohlen. Koks, Holz. Erzen. Steinen. Salz. Roheisen,
Dungemmcln und ahnlichen Gegenstinden ein dem Bedurfnis der Landwirtschaft und Industrie
entsprechender ermafigter Tarif. und zwar zunichst tunlichst der Einpfennigtarif. eingefithrt wird.”
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Keil (SPD) halt die Aussicht, die Vorlage zu Fall zu bringen, fiir gering. Er verwetst
darauf. daff auch diese Steuer wieder die breiten Massen belaste, dabet hochst
ungleich wirke und vor allem einzelne Industriezweige ungleichmafsig belaste. Gegen
die Steuer spreche auch, dafs sie eine Neuordnung des Verkehrs in der Ubergangszeit
sehr erschweren und einen willkommenen Vorwand zu weiteren Preissteigerungen,
vor allem auf dem Nahrungsmittelsektor, bieten wirde. Einen besseren Weg zur
Beschaffung der erforderlichen Mittel sieht Redner in einer Vereinheitlichung des
Verkehrs, in einer Vereinfachung der Betriebe sowie in der Besteuerung der
Betriebsiiberschiisse oder Reinertrage der einzelstaatlichen Eisenbahnverwaltungen.
Weitere Anliegen des Abg. Keil sind die Einbeziehung des Frachturkundenstempels'’
in die neue Verkehrssteuer, geeignete Mafsnahmen gegen die Verteuerung der Post in
Gegenden ohne Eisenbahn, die steuerliche Beriicksichtigung des Autoverkehrs in
abgelegenen Gegenden. die Ricksichtnahme auf die Autoindustrie insgesamt, da
sonst Industrie und Arbeiterschaft empfindlich getroffen wiirden, und das Festhalten
an der bisherigen Grenze von 60 Pf. pro Fahrkarte im Nahverkehr. Redner kritistert
die bisherige Fahrkartensteuer, die die 1. Wagenklasse zu Lasten der 3. und 4.
Wagenklasse ungeheuer beginstige und wendet sich gegen eine schematische
Belastung des Giiterverkehrs ohne Riicksicht auf die Entfernung. Der Anregung. die
Kohlen von der Giiterbesteuerung auszunehmen und die Giterbeforderung der
preufSischen Staatsbahnen fiir den Eigenbedarf steuerlich heranzuziehen, stimmt er
zu. Redner sieht in dem Steuergesetz insgesamt eine Beginstigung der gesamten
preufischen Verkehrsverhdltnisse und eine Benachteiigung der ubrigen Teile des
Reichs: er findet es unverstandlich, daf die nichtpreufSischen Eisenbahnverwaltun-
gen und Staatsregierungen der Vorlage ohne weiteres zustimmen kénnten.

Graf Roedern legt die Schwierigkeiten dar, die der vom Vorredner angeregten
Besteuerung der einzelstaatlichen Bahnverwaltungen entgegenstinden. Mit der
Freilassung der Arbeiterfahrkarten von der Steuer werde die Reichsverwaltung einem
grofsen Teil der Bedenken gerecht, die die Vorredner bezdglich des Vorort- und
Nahverkehrs vorgetragen hdtten. Es gebe auch keine Bedenken, dafs die Strafsenbah-
nen Arbeiterfahrkarten im Abonnement einfithren.

Stieger fiihrt aus, daf die Forderung nach einer Staffelung der Steuer durch die
Tarifgestaltung fiir die wichtigsten Massengiiter schon in weitestem Umfang erfullt
werde.

Frhr. v. Gamp (DF) geht davon aus. dafs auch die éffentlichen Verkehrsbetriebe thre
Selbstkosten decken und eine gewisse Rentabilitat nachweisen miifsten, und sieht von
daher eine Verteuerung auch des Verkehrs fir unvermeidlich an. Er wendet sich
gegen eine von der Verfassung nicht vorgesehene Besteuerung der einzelstaatlichen
Eisenbahnverwaltungen durch das Reich, weil das zu einem Einheitsstaat fihren
wiirde, und billigt eine Abstufung der Personenverkehrssteuer von 10 bis 16 v.H. Far
den Fall, daf8 die Strafienbahntarife erhoht wiirden, befirwortet er die Abfihrung
eines Teils der Mehreinnahmen an das Reich: ebenso hat er keine Bedenken gegen
eine Kraftfahrzeugsteuer und eine weitere Erhohung der Postgebiihren.

11 S. Frachturkundenstempelgesetz vom 17. 6. 1916 (RGBI. 1916. 5. 555 {f.).
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Mumm (DF) tritt dafiir ein, im Nah- und Sonntagsverkehr die Preisgrenze von 60 Pf.
beizubehalten, um eine gesunde Siedlungs- und Wohnungspolitik sowie eine
Dezentralisierung der Industrie zu fordern. Redner empfiehlt eine Wertzuwachs-
steuer, die den vollen Wertzuwachs zugunsten von ., Neu-Deutschland** fortsteuern
musse, ferner eine scharfere Besteuerung der Kraftwagen zum Einzelgebrauch mit
Ausnahme der Arztwagen und schlieflich die Ausgabe von Arbeiterzeitkarten auf
Strecken dber 50 km ..zur Forderung der Heimatliebe* (Antrag Nr. 474 KDrS).
Schiele (K) aufSert Bedenken gegen die Belastung des StrafSenbahn- und Busver-
kehrs, der Kleinbahnen, der Lastkraftwagen und der Kohlentransporte. Die geplante
Staffelung der Zuschlagssitze erscheint thm technisch aufSerordentlich schwierig,
und er bezeichnet es als eine Aufgabe der Eisenbahnverwaltung, den erstrebten
Ausgleich durch Klassifizierung der Giter und durch Bericksichtigung der Entfer-
nungen zu finden. Redner rat, die Wirkung der Steuer abzuwarten, um die nétigen
Satze zu finden.

v. Breitenbach (preufs. Minister der éffentlichen Arbeiten, Chef des Reichsamtes fiir
die Verwaltung der Eisenbahnen) legt dar, wie der Entwurf zum Verkehrssteuergesetz
entstanden ist, wobet er naher auf das Tarifsystem der Einzelstaaten eingeht. Redner
erortert dabei die Tarife fiir Eisenbahntransporte zwischen OstpreufSen und Ober-
schlesien, die Frage der Kohlentransporte nach Studdeutschland, die unfreundliche
Haltung des preufsischen Abgeordnetenhauses zur Verkehrssteuer und die Steuerpra-
ais in Osterreich-Ungarn. Er warnt davor. den Wert und die Wirksamkeit der
Verkehrssteuer dadurch wesentlich herabzumindern, daf$ man gewisse Bereiche wie
den Strafsenbahnverkehr oder die Kohlentransporte von thr ausnehme. Redner will
auch die 4. Klasse der Eisenbahn nicht von der Steuer ausnehmen, dagegen die
Arbeiter- und Schilerfahrkarten freilassen. Er kommt dann auf die Forderung
zurick, die siebenprozentige Steuer als Staffelsteuer einzufithren und erklart, warum
dies nicht moglich sei. Die Belastung, die den unteren Schichten der Bevélkerung
erwachst, wird nach seiner Ansicht thren Ausgleich auf anderem Weg. durch
entsprechende Einkommenssteigerung und Lohnerhéhung, finden und finden
miissen.

Der Vorsitzende vertagt die Beratung um 12.56 Uhr fiir eine Mittagspause bis
14.38 Uhr.

Miiller (Reichenbach) (SPD)" fiihrt an. daf8 die grundsatzlichen Bedenken seiner
Freunde gegen die Verkehrssteuer auch durch die Debatte nicht ausgerdumt worden
seten. Redner unterstreicht die Belastung des Personenverkehrs, von dem nicht blof8
die Arbeiter. sondern auch die Angestellten und Festbesoldeten schwer betroffen
warden. Er fordert mehr Arbeiterkarten bei den StrafSenbahnen, Freilassung des
Kleinbahnverkehrs und der 4. Klasse sowie die Beibehaltung der 60-Pfennig-Grenze
im Nahverkehr (Antrag Nr. 476 Ziffer 2 KDrS).

Mayer (Kaufbeuren) (Z) halt entgegen den Ausfihrungen des preufischen Eisen-
bahnministers eine Staffelung der Steuer fiir méglich. Er bestreitet auch, dafs Bayern
seine Kohlen auf dem billigen Wasserweg beziehen kénne und verweist auf die

12 Hermann Muller, MdR 23. 6. 1916-1918. bis 1906 Redakteur. seit 1906 als Sekretir bzw.
Schriftfihrer Mitglied des Parteivorstandes der SPD. Vgl. Quellen 1. Bd. 3. passim.
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Entfernung zwischen den jetzigen Umschlagplitzen Mainz-Gustavsburg  bzw.
Aschaffenburg und Miinchen. Er verweist auf das Bestehen einer Rentabilitatsgrenze
fiir Frachten, die nicht dberschritten werden kénne, und auf die ungeheure
Verschiebung der Einkommens- und Vermégensverhaltnisse, die in Deutschland
wéihrend des Krieges eingetreten sei. In PreufSen finde dabei ein steuerlicher
Ausgleich zwischen seinen ostlichen und westlichen Provinzen statt. Lin solcher
Ausgleich sei jedoch in den industricarmen Gegenden Siddeutschlands nicht
méglich, und dieser Umstand dirfe bei den Verkehrssteuern nicht aufer acht
gelassen werden. Redner regt an, den Strafenbahn- und Werksverkehr von der
Steuer auszunehmen, die Kraftfahrzeugsteuer dagegen zu erhohen. Ferner winscht
er eine Auskunft iiber die vom preufSischen Eisenbahnminister in Aussicht gestellten
Tariferhéhungen. Der Verfassungsbestimmung des Art. 52 der Reichsverfassung™
trage seine Fraktion dadurch Rechnung, dafs ste mit KDrS Nr. 475 beantrage, in den
Gesetzentwurf einen § 33 einzufiigen, dem zufolge das Verkehrssteuergesetz auf den
Postverkehr Bayerns und Wirttembergs nur nach Zustimmung dieser Staaten
Anwendung findet.

Henke (SAG) sieht in der Verkehrssteuer dieselbe schadigende Wirkung wie in allen
anderen indirekten Steuern, namlich einen Rickgang in der Lebenshaltung der
arbeitenden Klassen. Er fordert. den Sonntagsausflugsverkehr der Grofstadter und
den grofstidtischen Binnenverkehr als einen Teilvorgang des Wohnens von der
Steuer freizulassen. Redner beruft sich auf eine Auperung des Abg. Miller (Fulda)
bei der Beratung der Kohlensteuer™ und erklart, dafs es Sache der Reichstagsabge-
ordneten sei, Steuern abzulehnen, die nicht zu billigen seien; neue Steuern zu finden,
sel Aufgabe der verbiindeten Regierungen.

Graf Roedern widerspricht der zuletzt geaufSerten Ansicht: ,.Nein, m.H., in diesem
Verhéltnis des Kaufmanns zum Kunden kénnen wir hier unmaglich stehen. Wir sind
beide gleichberechtigte Faktoren der Gesetzgebung: und wenn die Regierung Ihnen
einen nach threr Ansicht wohl begriindeten Steuervorschlag macht, und Sie glauben,
ihn nicht annehmen zu kénnen. dann haben wir wohl den Anspruch darauf. von
Ihnen zu héren, was Sie uns Besseres vorschlagen kénnen*'. Redner geht dann, durch
den Abg. Mayer (Kaufbeuren) veranlafst. ausfiihrlich auf das Verhaltnis zwischen
Nord- und Siiddeutschland" ein. Er halt es nicht fiir unbedenklich, diese Frage hier
anzuschneiden und allzu sehr zu vertiefen. Was die steuerliche Belastung des Stdens
angeht, so macht er darauf aufmerksam, dafs die Nutzung der Wasserkrdfte in
Bayern und die Projekte des Oberrheins und des Main-Donau-Kanals spater als
Kompensation wirken kinnten. Redner bittet, thm seine Stellungnahme zu den
vorgetragenen Wiinschen dadurch zu erleichtern, daf8 die Kommission im ibrigen
das Reich auch auf dem Gebiet der Verkehrssteuer als eine Einheit betrachten und
Sonderwiinsche, so berechtigt sie in mancher Hinsicht auch seten. zurickstellen
mége. Anders als der Abg. Mayer (Kaufbeuren) tritt er fiir die Besteuerung auch der

13 Der Art. 52 RV legte die Zustindigkeit Bayerns und Wiirttembergs fiir den jeweils internen Post- und
Telegraphenverkehr sowie fir den Post- und Telegraphenverkehr mit den jeweils dem Reich nicht
angehdorenden Nachbarstaaten fest.

14 Eine entsprechende Auferung des Abg. Miller (Fulda) ist in den Protokollen nicht enthalten. Sie
findet sich auch nicht in der ersten Beratung des Gesetzentwurfs im Plenum des Reichstages.

15 S. 101. Sitzung. Anm. 5.
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Kleinbahnen ein: eine forme/[e Anderung des (:(’a(’t..(’numuﬁ tm Hinblick auf das
Postreservat nach Art. 52 der Reichsverfassung™ hdlt er nicht fiir erforderlich.

Franke (Direktor im preufs. Ministerium der iffentlichen Arbeiten)' setzt sich mit
der Forderung des Abg. Mayer (Kaufbeuren) auseinander. die Steuer zu staffeln.
Redner erliutert elntre/wnd warum die deutschen Eisenbahnverwaltungen nach
vielen eingehenden ma//\twu tsc/zaftllrhen Untersuchungen zu dem ngebms gelangt
seien, gclade aus technischen Grinden einen Einheitsprozentsatz vorzuschlagen. Er
befafst sich dann mit der Frage der Erhéhung des Fixstempels, die noch nicht véllig
abgeklart sei, begrindet die Izuzbe tehung der Werksbahnen in die l('rkehr.s.sleuer
und stellt abschliefSend fest, dafs die Frage der Tar iferhohungen bel den einzelstaatli-
chen Bahnen erst beantwortet werden konne, wenn die Staatsbahnen wiifSten,
welche Anforderungen das Reich an die Einzelstaaten stellen werde.

Schiffer (Magdeburg) (NL) ist mit dem StS und im Gegensatz zu dem Abg. Henke
der Auffassung, dafs der Reichstag allerdings die Pflicht habe, zu erwdgen, ob er bei
dem unzweifelhaften Geldbedarf des Reiches der Regierung g fur abgelehnte Steuervor-
schlage auch Ersatz zu bieten vermage. Redner stimmt den Ausfihrungen des StS
und des Vertreters des preu/.s’lls'dwn Eisenbahnministers zur Staffelung im wesentli-
chen zu, behalt sich aber eine endgiltige Entscheidung noch vor. Bedenken daufSert er
gegen etnige . lusﬁlluungen des . lbg \I ayer /I\auﬂ)(’uren,. die allzu sehr von dem
Gesichtspunkt ausgingen, wie die Lm_/uhrung einer Reichssteuer auf die Einzelstaa-
ten wirke und dabei zu wenig die Einheit des deutschen Wirtschafts- und
Verkehrsgebietes sahen. Redner befafst sich dann mut der steuerlichen Belastung der
stadtischen Schnellbahnen und begrindet den Antrag Nr. 477 KDrS. hinter § 3 Abs.
1 einzufugen. dafs der Bundesrat ermdachtigt wird. auch Personenbeforderungen auf
Schnellbahnen — die auf eigenem. strafenfreien Bahnkorper liegenden elektrischen
Kleinbahnen fiir den Orts- und Vorortsverkehr der Grofsstadte — von der Abgabe zu
befreten, wenn die Herstellungskosten mehr als durchschnittlich zwei Millionen Mark
Jir den Kilometer betragen.

Miiller (Fulda) (Z) begrifst die Einbringung des Gesetzes, stimmt dem Wunsch auf
Freilassung der StrafSenbahnen, Untergrundbahnen usw. zu und befiirwortet
andererseits die Besteuerung der Frachten und des Personenverkehrs. Den Staffelta-
rif halt er trotz unbestreitbarer Schwierigkeiten bei der Berechnung fiir durchfiihr-
bar. Wenn man aber durch die Erhéhung des hlslvm/)t'/s zu demselben Ergebnis
gelange, so habe er auch gegen diesen Weg nichts einzuwenden.

List erklart sich erfreut dariber, dafs der Abg. Keil einen grundsdtzlichen
Zusammenhang zwischen dem Wohlergehen des Arbeiters und dem Gedethen der
Industrie sehe. lu’llelcht gehe der Abg. Keil noch einen Schritt weiter und bekenne
sich zu dem Grundsatz, dafs die vollige Harmonie zwischen Unternehmern und
Arbettern gera(lo im Interesse der »1rbell('r liege. Die Industrie sel jedenfalls bereit
und auch in der Lage, die neuen Steuern zu tragen, ohne (la[s die Arbedter darunter
Not litten. Was den propagierten Einheitstarif angehe. so seien die volkswirtschaftli-
chen Werte fir die kleineren siddeutschen Staaten hier wichtiger. Die geplanten
7 v.H., die von den Tartfen wieder erhoben werden sollten. 'ulden sich bei den

16 Franke. Ministerialdirektor im preufs. Ministerium der offentlichen Arbeiten. stellv. Vors. im
standigen Ausschufs zur Vorbereitung der Beratungen des Landeseisenbahnrats.
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Massengiitern wieder in Summen umsetzen, die Pretse und Wettbewerbsfahigkeit der
stiddeutschen Industrie negativ beeinflussen wirden.

Henke teilt nach wie vor die Auffassung des Abg. Miiller (Fulda), daf$ im Fall der
Ablehnung der Kohlensteuer nach Ersatzsteuern gesucht werden miisse, was dann
o % X g . . (4 ;
nicht Sache der Abgeordneten, sondern der verbindeten Regierungen sei.™ Dem Abg.
List entgegnet er, daf die Industrie in erster Linie auch aus der Industriearbeiter-
schaft bestehe und dafs diese den Abg. List wohl nicht beauftragt habe, eine
Erklirung zur Verkehrssteuer abzugeben. Nach seiner Ansicht wirden die Industriel-
len die neue Steuer auf die drmeren Schichten der Bevilkerung, also auch auf die
Schichten der Industriearbeiterschaft abwdlzen, wie sie das bei der indirekten Steuer
Ja immer getan hatten.

Liesching (FV'P) wendet sich dagegen. daf$ das Reich durch die Steuern auf Frachten
den einzelstaatlichen Eisenbahnverwaltungen eine Steuer auferlege. ohne daf es
Einfluff auf diese Verwaltungen habe. Lin solcher Zugriff des Reiches set an stch nicht
erwiinscht, solange es keine Reichseisenbahnen gebe. Mit Riicksicht auf die
Interessen Siiddeutschlands miisse er sich gegen die gleichmdfSige Besteuerung auf
allen Entfernungen aussprechen, da die weiter entfernten Gebiete sonst doppelt
belastet wiirden. Eine Belastung des Personentarifs sei leider nicht zu vermeiden,
aber der Vorortsverkehr miisse wenigstens freigelassen werden. Eine geringere
steuerliche Belastung der ersten Klasse wiirde auf die grofie Masse einen ungtinstigen
Eindruck machen.

Wiemer (FVP) michte im Gegensatz zu den Ausfithrungen des Abg. Miller (Fulda)
den Eindruck vermieden wissen. als ob mit Ausnahme der Sozialdemokraten alle
anderen Parteien sich tber die Einbringung der Vorlage freuten, und teilt nicht die
Ansichten des Abg. Miiller (Fulda). Redner hdlt die von den Nationalliberalen
vorgeschlagene Fassung Nr. 477 KDrS fiir eine Verbesserung gegentiber der Regie-
rungsvorlage, winscht aber noch eine Uberprifung der Zahlen im einzelnen und hat
Bedenken, den Bundesrat zu ermdchtigen, die Schnellbahnen von der Steuer zu
befreien, da man nicht wisse, ob der Bundésrat von dieser Ermdchtigung den
geeigneten Gebrauch mache. Es sei besser. eine solche Bestimmung in das Gesetz
aufzunehmen. Redner spricht sich dagegen aus. die Werksbahnen vollig von der
Verkehrssteuer zu befreien, und méchte die Frage der Staffelung der Steuersatze trotz
der Abrechnungsschwierigkeiten nicht von vornherein ausschliefSen.

Erzberger schlagt vor. den Steuerausfall. der durch die von seiner Partei befiirwor-
teten Freilassung der Strafienbahnen entstehe. durch die Abschaffung des sog.
preufsischen Privilegs'” und durch eine Automobil- und Droschkensteuer wieder
auszugleichen. was 315 Millionen Mark erbringen wiirde. Der Kernpunkt set die
Gestaltung der Tarife. Eine Mehrheit fiir einen Fixstempel von 7 v.H. gebe es weder in
der Kommission noch im Reichstag. Bevor man aber weiter berate und abstimme,
miisse man iiber diese Materie einen ganz genauen Uberblick gewinnen, weil soist
kein Abgeordneter in der Lage sei. die richtige Entscheidung zu treffen.

17 Erzberger meint damit vermutlich die von ihm bereits genannte Steuerfreiheit der preufs. Eisenbahn-
verwaltung bei der Beforderung von Schienenmaterial und Kohle fiir den eigenen Bedarf. 5. o..
S. 1221.
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Graf Roedern erwidert. dafS der geschitzte Betrag von 315 Millionen Mark sich
durch die vorgebrachten Vorschlige und die vorgeschlagene Staffelung ganz
erheblich vermindern werde. Redner sagt eine baldige Berechnung der Vorschlage zu
und hofft, spatestens bis zum tberndchsten Tag einen Uberblick iiber die W irkung
einer Verdoppelung bzw. einer Verdreifachung des Fixstempels® und eine andere
Berechnung der prozentualen Besteuerung geben zu konnen."® Redner unterstreicht
seine Bedenken, die prozentuale Besteuerung zu staffeln: er verweist darauf. daf die
Verkehrssteuer genau 10 v.H. der ganzen Verkehrseinnahmen im Deutschen Reich
bedeuten wiirde und bittet die Abgeordneten, an diesem Gesichtspunkt. d. h. an der
Erfassung des Zehnten aus dem Verkehr., festhalten zu wollen.

Noske (SPD) bemerkt zu der Frage, ob es zulassig set, der Regierung Steuern
vorzuschlagen, daf seine Partei dies im Lauf der Jahre sehr oft getan habe und dafs
es unter Umstanden sogar bedenklich sein konne. wenn der Reichstag sich in bezug
auf die Schaffung neuer Steuern solange zurickhalte, bis die Regierung mit fertigen
Vorlagen komme. Uber die Frage der Geldbeschaffung gingen die Meinungen der
Regierung und die seiner Partei indessen weit auseinander. Jedenfalls bemiihe sich
seine Fraktion, diese Vorlage so wenig schéadigend wie moglich zu gestalten, wenn sie
schon thr Zustandekommen nicht verhindern kénne. Zu der vom Abg. List
konstatierten Industriefreundlichkeit des Abg. Keil bemerke er, daf$ die Interessen
von Unternehmern und Arbeitern in einer Rethe von Fragen wohl zusammenfielen,
daf8 von Harmonie deswegen aber noch lange nicht die Rede sein kionne. Die
Verkehrssteuern erfiillten thn besonders deswegen mit Sorge, weil durch jede
Verkehrsbeschrinkung Deutschland nach dem Krieg im wirtschaftlichen Wettbewerb
benachteiligt werde. Die Strafsenbahnen mifSten von der Steuer ausgenommen
bleiben, schon mit Ricksicht auf eine weitschauende Wohnungspolitik. die natiirlich
nur an der Peripherie der Grofstddte in Angriff genommen werden kionne.

Der Ausschuf$ geht hierauf zur Spezialberatung tiber und tritt in die Beratung des
§ 1 ein.”

Schiele geht davon aus, dafs z. B. die ostpreufSischen Provinzen und Pommern
relativ genauso litten wie Studdeutschland. Wenn man den Fixstempel annehmen
wolle, dann mige man wenigstens auf die Staffelung verzichten. Jedenfalls wolle er
erst die Erhebungen der Regierung abwarten, ehe er zu dem Vorschlag des Abg.
Erzberger Stellung nehme.

Der Ausschuf8 stimmt dber § 1 ab. Die Antrage Nr. 473 Ziffer 1 KDrS (FVP) und
Nr. 476 Ziffer 1 Ki> SPD). in § 1 Abs. 1 die Worte .,und Seilbahnen** und ferner
den Abs. 2 zu streichen. werden angenommen. Zu § 3 erdffnet der Vorsitzende die

Debatte.

Schulz (SPD) bittet die Regierung um eine ausdrickliche Erklarung dariiber, ob die
) / (< ] ; r g

in § 3 Abs. 1 vorgesehene Abgabenbefreiung auch fiir Gruppenfahrten von
Jugendlichen unter 15 Jahren vorgesehen set.

18 S. Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 709. Anlage I.

19 Eine Gegentiberstellung des Gesetzentwurfes und der Beschliisse der Kommissionen ist abgedruckt in:
Anlagen zu den Sten. Berichten Bd. 321. Nr. 709, S. 1322-1331.
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Graf Roedern erwidert. dafs die Jugendlichen von der preufSischen Lisenbahnver-
waltung in die Schiilerkarten einbezogen seien. Soweit die Eisenbahnverwaltungen
bereits jetzt ermdfsigte Karten ausgaben, wirden diese unter die Bestimmung des § 3
Abs. 1 fallen.

Der AusschufS beschliefst auf Vorschlag des Abg. Erzberger, bei § 3 ziffernweise
abzustimmen. Bruhn (DF) schlagt vor, zunachst den weiter, vr('/u'nd('n Antrag Mumm
Nr. 474 KDrS zu erledigen, dem zufolge Fahrkarten im Preis von unter 60 Pf. und
Zeitkarten, sofern der Preis der Einzelfahrt weniger als 60 Pf. betragt, steuerfrei
bleiben sollen.

Graf Roedern bittet dringend. nicht auf den Antrag Nr. 474 KDrS einzugehen, da

dieser einen noch gar /un/zt zu berechnenden Steuerausfall bedeuten u'urde.

Der Antrag Nr. 474 KDrS wird abgelehnt.

Antrag Nr. 473 Ziffern 2a—d KDrS. der bleuerelma[slgunrr('n in verschiedenen Fellen
vorsah, wird abgelehnt. Der Antrag Nr. 475 Ziffer 2a. der eine steuerliche

Beriicksichtigung bei Personenbeforderungen zu einem Fahrpreis von nicht mehr als
15 Pf. vorsieht, wird angenommen. ebenso der Antrag Nr. 477 KDrS. Der Antrag
Nr. 476 Ziffer 2 Position la, die Fahrkarten fur die 4. Wagenklasse steuerfrel zu

lassen, wird abgelehnt.

Liesching erklart sich damit einverstanden. die Abstimmung [ibvr den zu § 3 Abs. 2
gestellten Antrag Nr. 473 KDrS und dber die ganze Z iffer 2 des § 3 auszusetzen.

l:rzborger wiinscht vor einer definitiven Stellungnahme zu § 3 Ziffer 2 zu erfahren,
wieviel es ausmache, wenn der gesamte Eigenbedarf auf (1//(’/1 Etsenbahnen ohne
Unterschied. ob auf eigenem oder fremdem Gleis laufend. besteuert werde und
beantragt fur den Fall, daﬁs eine ausreichende Auskunft zur Zeit nicht moglich sex, die
Aussetzung der Abstimmung tiber Ziffer 2 mit allen dazu gestellten . Inlrarr(’n

Graf Roedern erwidert, daf$ die Berechnungen dazu kaum bis zum ibernachsten
Tag geliefert werden konnten, weil die Grundlagen dafiir bei den Lisenbahnverwal-
tungen vollig fehlten.

Liesching wiinscht gleichfalls eine Erhebung iber diesen Sachverhalt und ersucht
um eine Mitteilung dariber, wieviel es ausmachen wirde, wenn man die bisher vom
Frachtstempel befreiten Befirderungen von Eisenbahnkohlen kinftig dem Stempel
unterwerfe.

Graf Roedern bemerkt dazu. daf$ die Berechnungen dariber auch nur als
Uberschlag. aber sehr viel leichter aufzustellen seien als die anderen.

Der Vorsitzende halt es fir richtig, die Lnlscheldung tber Ziffer 2 des § 3 sulangc
auszusetzen, bis man tibersehen kénne, ob die Kohlen im Gesetz bletben sollen, da sie
das Hauptgut dieser Transporte darstellten.

erberger halt demgegeniiber eine sachliche Entscheidung fiir zweckmafSig, schon,
um eine Einflufsnahme auf die Entscheidung der Ifeoverung auszuitben. Eventuell
solle man die ganze Ziffer streichen.

Keil hat keine Bedenken gegen das vom Abg. Erzberger l'ortr('s'chlugem’ taktische
lelfahren. verwahrt sich aber gegen eine etwaige fe.stlegung auf einen solchen aus
rein taktischen Gesichtspunkten erfolgenden Beschlufs.
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In der Abstimmung wird die Ziffer 2 des § 3 gestrichen.
Die Ziffern 3—7 und Abs. 2 7 lﬁ"er 1 werden angenommen. Antrag Nr. 475 Ziffer 1
Position 2¢ KDrS will in § 3 Abs. 2 Ziffer 2 des Entwurfs die Buchstaben a—c

streichen.

Hoffmann (Vortragender Rat im RSchatzA) fihrt aus, dafs die Streichung der
Buchstaben a—c in § 3 Ziffer 2 fur die mc/z[n/fen[/u hen Werkbahnen eine
Einschrankung der Befr(’mng von der Steuer., nicht aber eine Beseitigung der Steuer
zur Folge hab(’. wie es der Antrag anstrebe.

Der Antrag Nr. 475 Ziffer 1 Position 2¢ KDrS wird daraufhin zuriickgezogen. Ziffer 3
des § 3 wird angenommen.

Der Vorsitzende schlagt nunmehr vor, da eine Erledigung von § + ausgeschlossen
set, die Sitzung abvubre( hen und mit Ricksicht (Ial(luf da/.§ (/w «rewunac/m'n und
zugesagten Berechnungen bis zum ndachsten Tag nicht vmlmg('n konnten, in der
Sitzung am folgenden Ta«r die Etatberatung wieder aufzunehmen. und zwar iber
den Etat der R(’l(,h.s_/ll.sll..l‘(’l‘u’(l[[llllﬂ’ des H(’ulz.ss( hatzamtes, der Reichsschuld, des
Rechnungshofs und des Pensionsfonds. Nach kurzer GO-Debatte wird der Vorschlag
des Vorsitzenden gutgeheifsen.

131. Sitzung vom 14. Marz 1917

Beginn: 10.06 Uhr. Pause: 13.18-14.50 Uhr. Ende: 17.50 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn.
Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 73 vom 15. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in
der FZ Nr. 73 vom 15. 3. 17, Abendblatt.

Tagesordnung: 1. Etat fur die Reichsjustizverw: d]lllll" — Anlage VIL. Berichterstatter
Abg. Liesching, Mitberichterstatter Abg. Mertin." 2a. Llal fur das Reichsschatzamt —
Anlage VIII = Emnahme und fortdauernde Ausgaben. Berichterstatter Abg. Nacken,
\hlbeu(,hlelstduﬂ Abg. Dr. Sudekum. medll"e Ausgaben. Ben('htehtdtlel Abg.
Nacken. Mitberic |1texslam-r Abg. Dr. Arendt. b. Pemmm'n Journ. I Nr. 2769, 2913,
2969, 2998. Berichterstatter \bu Dr. Siidekum.? 3. Etat der Reic haa(’hllld— Anlage
XI. Berichterstatter Abg. Dr. Pﬂeoel Mitberichterstatter Abg. Dr. Siidekum.” 4. lel
fur den Rec Imuu"ahof des l)eut:.(hen Reichs — Anlage .\[l Berichterstatter Abg.
Liesching. \lllben( ‘hterstatter Abg. Nacken.” 5a. I;ldt uber den allgemeinen l’en-
.slunslonds — Anlage XIII. Berichterstatter Abg. Meyer (Herford ). Mitberichterstatter

Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 309. 90. Sitzung vom 23. 3. 1917, S. 2669 {f.
und Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320. Nr. 665.

[

Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 309. 98. Sitzung vom 2. 5. 1917. 8. 2947 A
und Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320. Nr. 666.

3 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 310, 104. Sitzung vom 9. 5. 1917. 8. 3993 und
Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320. Nr. 667.

4 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 309, 98. Sitzung vom 2. 5. 1917. 8. 2958 D
und Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320. Nr. 668.
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Abg. Dr. Pfleger. b. Petitionen: Journ. II Nr. 2698. 2954, 2220, 2222, 2224, 2353,
2411, 2636. 2849. Berichterstatter Abg. Dr. Pfleger.”
Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.
Liesching (FVP) gibt als Berichterstatter einen Uberblick iber die vom RlustizA
getroffenen kriegswirtschaftlichen Mafsnahmen. Den Gese zentwurf uber die Verein-
fachung der Rechtspflege” empfiehlt er einer besonderen Kommisston zu tuberweisen.
Der Vorsitzende erklirt, daf8 dieser Entwurf die budgetdre Seite nicht berithre und
der Haushaltsausschuf8 sich daher nicht damit zu befassen brauche.
Waldstein (FI'P) befafit sich mit der Regelung des entschuldbaren Rechtsirrtums
durch Verordnung' und mit dem neuen Fideikommissgesetz,” das in einzelnen
Bestimmungen dber die Ehelichkeit von Kindern die Rechtseinhett durchbreche.
Frhr. v. Gamp (DF) gibt dem Vorredner in der Frage der Bestimmungen des
Fideikommissgesetzes recht und wendet sich dann der Frage der Abkirzung des
‘ R > . - o PR 4
Juristischen Vorbereitungsdienstes zu. Den Referendaren mufsten mehr als 12 Monate
des in der Verwaltung der besetzten Gebiete abgeleisteten Kriegsdienstes angerechnet
werden. Zu erwégen sei auch eine Verkiirzung des Studiums. Man kénne nicht von
den Kriegsteilnehmern verlangen, dafS sie thr im 6. Semester a bgebrochenes Studium
noch einmal aufnehmen. Es sei verwunderlich, daf8 das RlustizA in dieser Frage
nichts unternehme.
Grober (Z) unterstitzt die Anregung des Vorredners.
Lisco (StS des RlustizA) erkldrt, es sei selbstverstandlich, dafS man den Kriegsteil-
nehmern in jeder Weise entgegenkomme. Ob eine allgemeine Verkurzung des
Jurastudiums auf zweieinhalb Jahre méglich sei. lasse sich jetzt noch nicht
feststellen. Der StS geht dann auf die Bemerkungen des Abg. Wa ldstein ein und
erklirt, daf die Rechtseinheit vom RlustizA stets diberwacht werde.
Frhr. v. Gamp hdlt es fiir eine zwecklose Hirte, die Kriegsteilnehmer noch einmal fiir
ein halbes Jahr auf die Universititsbank zu zwingen.
Miiller (Meiningen) (FVP) erklart, daf8 der § 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes ein
3jihriges Studium vorschreibe. In Bayern bestehe wenig Neigung zu einer Anderung
dieses Paragraphen. Man sollte aber den Kriegsteidlnehmern ohne burokratischen
Formalismus entgegenkommen. Weiter fordert Redner die Ausdehnung der Verord-
nung tiber den entschuldbaren Rechtsirrtum vom 15. 1. 1917 auch auf § 9b des
q
Belagerungszustandsgesetzes.”
Junck (NL) halt unter allgemeiner Zustimmung eine Anderung des Gerichtsverfas-
. ; v - . 0 e S
sungsgesetzes auf dem Wege des I;rmachtlgungsgeset:es’ ! fiir ausgeschlossen. Einer

v

Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte, Bd. 309, 98. Sitzung vom 2. 5. 1917, S. 2959 B
und Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320. Nr. 669.

6 S. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320. Nr. 658.

7 S. RGBL 1917, S. 58: Bekannumachung iber die Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen
Vorschriften iiber wirtschaftliche Mafinahmen vom 18. 1. 1917.

3

8 Im preuls. Abgeordnetenhaus fand am 22. 1. 1917 die erste Beratung des neuen Gesetzentwurfs betr.
Familienfideikommisse statt. S. Schulthess” 1917, Bd. 1. 5. 67 f.

9 8. 21. Sitzung, Anm. 12,

10 S. 3. Sitzung, Anm. 3 und 113, Sitzung. Anm. 26.

1231



131. 14 Marz 1917 . 1917

Verkiirzung des Studiums fiir Kriegsteilnehmer, die von den einzelnen Universitéten
genehmugt werden kinnte. wiirde er zustimmen.

Stadthagen (SAG) schliefst sich der zuletzt vorgetragenen Forderung des Abg.
Miller an und setzt sich ebenfalls fiir eine Abkiirzung der Ausbildung von
Kriegsteilnehmern ein.

Mumm (DF) regt an, die Stellen fiir Direktoren und Vortragende Rite im RlustizA
wegen der zu erwartenden Mehrarbeit nach Kriegsende zu erhéhen. Der Notstand
der Rechtsanwaltschaft'' kinne nur durch einen numerus clausus Jiir diesen Beruf
beseitigt werden. Redner bittet weiter, bei der Bestrafung fiir Ubertretungen der
Nahrungsmittelverordnungen genauer zwischen den gewerbsmafSigen Aufkdaufern
und den kleinen Leuten, die auf dem Land fiir ihren persénlichen Bedarf einkaufen,
zu_unterscheiden und von der Begnadigung oder der bedingten Verurteilung
maoglichst Gebrauch zu machen. Abschliefsend begrindet Mumm den Antrag
Nr. 479 Ziffer 1 KDrS, worin fir den Reichsfiskus der Anspruch auf Herausgabe von
Gewinnen gefordert wird, die durch ibermdfige Preise be Kriegslieferungen
entstanden sind.

Grober winscht eine scharfere Bekampfung des Kriegswuchers, u. a. durch die
Linziehung der Vorrate bet vorsdtzlichem Wucher. Im Antrag Nr. 480 KDrS werde
eine gesetzliche Regelung dieser Materie durch den Reichstag gefordert.

Lisco geht auf die bestehenden Vorschriften zur Bekiampfung des Wuchers ein, die
gar nicht so lahm seien, wie der Abg. Gréber glaube.” Das Kriegswucheramt"
wache sehr scharf iiber diese Dinge und priife auch. wo eventuell Verscharfungen der
Verordnungen vorgenommen werden miissen.

Holtschke (K) wiinscht ebenfalls ein harteres Vorgehen gegen den Kriegswucher. Fur
Kriegstednehmer sollten Verkiirzungen der juristischen Ausbidung ausnahmsweise
zugelassen werden.

Der Vorsitzende teilt den Inhalt eines Antrages des Abg. Mayer (Kaufbeuren) mit.
Danach soll die Verordnung iiber das Verbot des Malzhandels™ dahingehend ergdanzt
werden, dafS verbotswidrige Gewinne dem betreffenden Bundesstaat zufallen. (Nach
Drucklegung Antrag Nr. 453 KDrS.)

Waldstein ist mit einer verscharften Bekiampfung des Kriegswuchers einverstanden.

Junck spricht sich fiir einen freien Rechtsanwaltstand aus, da nur dieser die von ihm
erwarteten Leistungen erbringen kénne. Er warnt vor einer Hypertrophie der
Gesetzgebung nach dem Krieg. die aus dem Wunsch des Abg. Mumm nach

1T Zur kriegsbedingten Notlage der Anwiilte und Angehériger anderer freier Berufe vgl. Sten. Berichte,
Bd. 308. 71. und 73. Sitzung. 31. 10. und 3. 11. 1916. S. 1939 f.. 2017 A.

128, 20. Sitzung. Anm. 9 sowie 6. und 9. Nachtrag zur Denkschrift. in: Anlagen zu den Sten. Berichten.
Bd. 316. S. 10 . und Bd. 319. S. 8.

13 Im August 1916 wurde in Preuf3en zur wirksamen Bekampfung des Kriesgswuchers beim Polizeiprasi-
dium in Berlin ein Kriegswucheramt eingerichtet. dem neben hoheren Verwaltungsbeamten und
Beamten der Staatsanwaltschaft Sachverstandige aus verschiedenen Wirtschaftszweigen zugeteilt
wurden. Ahnliche Behorden entstanden danach auch in anderen Bundesstaaten. Vgl. 9. Nachtrag zur
Denkschrift. in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 319. Nr. 403. S. 11. 13. Bei Schulthess” 1917, Bd.
L. 8. 27 [L wird die Einrichtung des preuf8. Wucheramtes auf den 14. 1. 1917 datiert.

14 Verordnung vom 4. 5. 1916 (RGBL. 1916. S. 355).
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Stellenvermehrung entstehen kionnte. Dem Antrag Nr. 450 KDrS, besonders der
Einzichung der Vorrate bel vorsdtzlicher Ubertretung der Wucherbestimmungen,
kinne zugestimmt werden. Schlieflich will Redner wissen, ob die Prifung der
Kriegslieferungsvertrige' bereits zu Ergebnissen gefiihrt habe. die eine Einziehung
von ubermafsigen Kriegsgewinnen ermaoglichen.

Lisco kann zur letzten Frage keine Auskunft geben. da hierfir das RA des Innern
zustandig set.

Der Vorsitzende glaubt zu wissen. daf$ zu dieser Frage noch keine Beschliisse gefafst
worden seten.

Frhr. v. Gamp empfichlt, in der Wucherfrage ohne birokratische Hemmungen
energische MafSnahmen zu ergreifen.

Pfleger (Z) nimmt zur Bekampfung des Wuchers Stellung und weist darauf hin, dafs
die Allgemeinheit auch vor unreellen Handlungen der Kriegsgesellschaften und ihrer
Beamten geschiitzt werden mifste. Er plidiert fir eine Anderung der Rechtsanwalls-
ordnung, fiir die jetzt der richtige Augenblick set.

Mayer (Kaufbeuren) (Z) begrindet seinen Antrag Nr. 453 KDrS, bet Ubertretuny
von Handelsverboten nicht Haochstgeldstrafen zu verhangen, sondern den ganzen
Gewinn zu konfiszieren. Er schildert die Vorgange bei Malzschiebungen in Bayern.
Grober erklirt, daf die bestehenden Bestimmungen gegen den Kriegswucher seinen
Antrag Nr. 480 KDrS, der auf die Einzichung der Vorrite und der Gewinne ziele.
nicht aberflissig machten.

Heine (SPD) befiirwortet den Antrag Nr. 450 KDrS vor allem deshalb, weil er eine
gesetzliche Regelung anstrebt. Auch den Antragen Nr. 479 und 453 KDrS konne er
zustimmen. Er warnt dann vor einer Uberspannung der Auslegung des Begriffes
Kriegswucher. Die Stellung der Rechtsanwaltschaft wolle er im Krieg nicht dndern.

Der Vorsitzende teilt den Inhalt eines vom Abg. Mumm gestellten Antrages mut: Die
bei Konkursen eintretende Beschrankung der staatsbiirgerlichen Rechte solle muit
Riicksicht auf die wirtschaftlichen Kriegsfolgen aufgehoben werden, aufser im Falle
eines betrigerischen Bankrotts. (Nach Drucklegung Antrag Nr. 454 KDrS.)
Mumm begrindet diesen Antrag, der vor allem im Interesse des gewerblichen
Mittelstandes"® liege.

Liesching wiirde es begriiSen, wenn man ein befriedigendes Wuchergesetz verab-
schieden konnte. Die besprochenen Antrage halte er fiir sinnvoll. Beklagenswert set
das allméihliche Schwinden des Rechtsgefiihls in weiten Kretsen. Redner behandelt
einen Einzelfall, an dem dies abzulesen sei und dessen juristische Behandlung diese
Tendenz nur bestarken konnte.

Lisco spricht sich gegen den Antrag des Abg. Mumm aus.

Der Vorsitzende schligt vor. iber die bisher behandelten Antrage abzustimmen.
Die Antrége Nr. 479 Ziffer 1, 480 und 453 KDrS werden angenommen. Der Antrag
Mumm solle erst gedruckt und am Nachmittag zur Abstimmung gebracht werden. Es
wird weiter beschlossen, den Justizetat vor der Mittagspause zu Ende zu beraten.

15 8. dazu die Verhandlungen in der 101. Sitzung.
16 Zur Lage des Mittelstandes s. die Hinweise in der 8. Sitzung. Anm. 5 und 66. Sitzung. Anm. 13.

1233



131. 14 Mirz 1917 1917

Hoch (SPD) begrindet den lntmg Nr. 481 KDrS. Durch Ziffer 1 solle erreicht
werden, dafs die Ruhegehalter der nicht éffentlichrechtlichen Angestellten beziiglich
der Beschrankung der Pfandbarkeit denen der Arbeiter «r[elclzgcstell( werden. Durch
Ziffer 2 solle eine der Teuerung entsprechende Heraufsetzung der nicht pfindbaren
Lohnsumme herbeigefiihrt werden.

Lisco tedt mit, dafs zur Ziffer 1 bereits eine Verordnung ausgear beitet sei.'” Zur Ziffer
2 kénne er keine Zusagen machen. er wolle jedoch erwdgen, ob eine Anderung
moglich set.

Die Ziffer 1 des Antrages wird zuriickgezogen. Ziffer 2 wird angenommen.

Waldstein stellt eine Frage zur Aussetzung von Rechisstreitigkeiten wihrend des
Krieges.

Lisco beantwortet die Frage.
Der Justizetat wird angenommen, und um 13.18 Uhr beginnt die Mittagspause.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung wieder um 14.50 Uhr und stellt den Etat des
RSchatzA zur Debatte.

Nacken (Z) stellt als Berichterstatter zundchst eine Frage zu dem Berliner
Grundstick I"i/ctoriastraﬁe 34 und seiner weiteren Verwendung. Er erinnert daran,
daf$ die Kommission im vergangenen Jahr einmiitig die Ansicht rertrotvn habe. dafs es
dem urspriinglichen Zweck nicht wieder zugefiihrt werden sollte.” Weiter fordert er
die Behebung der Kleingeldnot. Im ibrigen beantragt er. den Etat en bloc
anzunehmen.

Miissigbrodt (Vortragender Rat im RSchatzA)" erklirt, daf$ das Gebdude zAt()rta-
strafse 34 ohne zeitliche Begrenzung an die Reichsentsc hadllrungskomnusswn
vermietet worden set. Diese b’e/zorde solle fur die Dauer thres Bestehens in dem

Gebdude bleiben.

Schroeder (Direktor im RSchatzA)*" legt die Mafsnahmen des RSchatzA zur
Beseitigung der Kleingeldnot dar.

Mumm nimmt ebenfalls zur Kleingeldnot Stellung. Weiter begrindet er den Antrag
Nr. 479 Ziffer 2 KDrS, auf U nterstut.ung der Soldaten-, Marine- und l:lsenbalzn-
heime durch das Reich und bittet um einmiitige . Annahme des Antrages.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) aujserl sich zur Frage der Kleingeldnot und meint
hinsichtlich des Antrages Nr. 479 Ziffer 2. er wolle die Stellungnahme des Kriegsmi-
nusteriums abwarten, da die Sache eher in dessen Etat gehore.

17 Verordnung vom 22.3. 1917 (RGBL 1917, S. 254).

18 S. 59. Sitzung, S. 474f.

19 Miissigbrodt, 1898—1905 im preufd. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten. seit 1905 im RSchatzA. seit
1904 Professor fiir Bauingenieurwesen an der TH Berlin.

20 5. 59. Sitzung. Anm. 12,

21 Franz Schroeder. Dr jur.. vor 1914 Laufbahn in der preul’. Justizverwaltung. 1915-1916 Stellvertr.
der Generalkommission fir die Banken in Belgien. 1916 Direktor der Etatsabt. im RSchatzA, im
September 1918 UnterStS im RSchatzA.
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Zimmermann (NL)7 erklirt im Zusammenhang mit dem Gehalt des StS des
RSchatzA, daf8 die durchschnittliche Amtsdauer der bisherigen Amtsinhaber von
dreteinhalb Jahren viel zu kurz set, um die schwierige Materie beherrschen zu lernen.
Fiir die Friedensverhandlungen bitte er den StS, maglichst grofSe Kriegsentschadi-
gungen in bar herauszuschlagen.

Nacken fragt noch einmal nach, welche Minzsorten und wieviel jeweils jetzt gepragt
werden sollen. Direktor Schroeder habe diese Frage nicht beantwortet. Den Antrag
Nr. 479 Ziffer 2 befirworte seine Fraktion. Der Antrag gehore jedoch zum
Militaretat.

Schroeder holt die Beantwortung der Frage des Abg. Nacken nach.

Der Antrag Nr. 479 Ziffer 2 KDrS wird zuriickgezogen und bis zum Militaretat
zuruckgestellt.

Der Vorsitzende erklart den Etat des RSchatzA fir erledigt und angenommen.

Pfleger hat als Berichterstatter zum Etat der Reichsschuld nichts zu bemerken. Er

empfehle die unverdnderte Annahme. Weiter bittet er zu begrinden, warum bei der

neuen Kriegsanlethe eine besondere Art von Schatzanwetsungen ausgegeben werden
oy € -

solle.”

Graf Roedern beantwortet die Frage nach den 4,5%tgen Schatzanweisungen, threm
Tigungsmodus und den Grinden fir thre Einfiuhrung.

Zimmermann begrafit die neuen Schatzanweisungen und nimmt zu einigen
Etatposten Stellung. Er hdlt u. a. eine Trennung der preufSischen und der Reichs-
schuldenverwaltung fiir winschenswert.

Graf Roedern geht noch einmal kurz auf die Schatzanweisungen ein und erklart
dann, daf$ aus finanziellen Grinden eine Trennung der Schuldenverwaltungen jetzt
nicht angestrebt werden sollte. Weiter nimmt er zu den anderen vom Vorredner
angesprochenen Etatposten Stellung.

Gothein (FV'P) kommt auf die Pramienanlethen. wie er die neuen Schatzanweisun-
gen nennen mdochte, zuriick. Er bezwetfelt. ob sie einen Vortedl fir das Reich
gegeniiber den bisherigen 5%igen Schatzanweisungen bringen wirden. Nach
Kriegsende wiirden geniigend grofse Gebude frei, die jetzt von Kriegsgesellschaften
belegt seien, so dafs sich ein Neubau fir die Reichsschuldenverwaltung eribrige.

Graf Roedern behandelt die Verzinsung des alten und des neuen Typs der
Schatzanweisungen. Ein Unterschied zwischen beiden ergebe sich fir das Reich im

. - . v . 24 . - . .
Endeffekt nicht. Die neuen Schatzanweisungen™ seien von den Prdmienanlethen
deutlich unterschieden.

22 Julius Heinrich Zimmermann. MdR 1912-1918. Rittergutsbesitzer und Kaufmann.

23 Gemeint ist die sechste Kriegsanleihe, deren Zeichnungsfrist vom 15.3.~16. 4. 1917 festgesetzt
wurde. Die 4.5prozentigen Reichsschatzanweisungen dieser Anleihe sollten im Gegensatz zu den
Schatzanweisungen der vierten und finften Kriegsanleihe mit einem Aufgeld von 10, 15 oder 20 v.H.
ausgelost werden. Die Auslosung sollte sich aber tiber einen Zeitraum von 50 (sic) Jahren erstrecken.
S. 11. Nachtrag zur Denkschrift, in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 322, Nr. 1214, S. 196 {f.
sowie die Anleithedenkschrift fiir das Reich 1917, ebenda. Nr. 1263.
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Riesser (NL) begrufst die neue Form der Schatzanweisungen. meint aber. man hatte
mit threr Einfahrung noch warten sollen. Er warnt vor den Gerichten dber eine
Konfiszierung der Sparkasseneinlagen.

Graf Roedern weist die unsinnigen. sicher aus dem Ausland stammenden Gerichte
zurtick.

Der Etat der Reichsschuld wird genehmugt.

Zimmermann weist beim Etat fir den Rechnungshof darauf hin, daf$ auch hier eine
Trennung von preufSischer Oberrechnungskammer und Rechnungshof des Deutschen
Reiches erwunscht set.

Der Etat fir den Rechnungshof wird angenommen.

Pfleger befiirwortet als Berichterstatter die unverdnderte Bewilligung des Etats iiber
den allgemeinen Pensionsfonds und beantragt, die dazu eingegangenen Petitionen,
die sich zum grofsen Teil mit der Frage der .\'euregelung der Bezige aus dem
Mannschaftsversorgungs- und Hinterbliebenengesetz"" befassen, als Material zu
uberwersen.

Matthieu (Direktor im AuswA) begrindet ausfihrlich den im Etat enthaltenen
Fonds. mit dem die Schwierigkeiten behoben werden sollen, die fir diejenigen
Beamten entstanden seien. die aus Anlafs des Krieges thre Posten im Ausland
verlassen mufSten.

Liesching stimmt der Begrindung zu und vertritt dann seinen Antrag zu Kap. 74
Tit. 1, den Altinvaliden eine Zulage zu gewdhren, wie sie auch die Altpensiondare
erhielten.

Maeder (Vortragender Rat im RSchatzA) versteht den Antrag nicht.

Liesching korrigiert einen Irrtum seinerseits und meint, sein Antrag decke sich
vielleicht mit einem Antrag der Sozialdemokraten fiir einen spateren Titel.

Hoch begriindet seinen Antrag Nr. 482 KDrS, der sich mit den Zuschiissen an
Hinterbliebene befafst. deren Einkommen weniger als 1500 Mark betrage. Weiter
bespricht Redner eingehend die Bewilligung des Kriegselterngeldes und die Frage der
Anwendung des § 26 betreffs der Kriegszulagen.

Frhr.v. Langermann und Erlencamp (Direktorim preufs. Kriegsministerium) verliest
zundchst einen Erlafs, der die hoflichste und entgegenkommendste Behandlung der
Hinterbliebenen von Kriegsteinehmern durch die Behorden vorschreibt. Er wendet
sich dann den einzelnen Fragen zu: Den Antrag Nr. 452 KDrS verwirft er. Den
Betroffenen konnten keine Zuschiisse gewdhrt werden. Er behandelt die Bewilligung
des Kriegselterngeldes, die Frage der Unterstiitzungen und ausfiihrlich die Frage der
Kriegsdienstbeschadigung und thre Anerkennung. wobei er die entsprechenden
Erlasse zitiert.

v. Brockhausen (K) dankt fir die ausfuhrliche Bekanntgabe der Erlasse und
bemangelt das langsame Arbeiten der unteren Behérden. Weiter setzt er sich fiir eine
Teuerungszulage fir Altinvaliden und Altpensiondre ein.

24 S. 7. Suitzung. Anm. 3.
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Maeder spricht iiber die Unterstitzung der Altpensiondre und weist auf den Anfang
des Jahres ergangenen Erlaf8 hin. wonach den Altpensionaren und thren Witwen
wegen der Teuerung eine einmalige Zulage von 100 Mark gewahrt werden konne.

Frhr. v. Gamp bittet darum, die arbeitsfihigen Invaliden méglichst bald in
etatsmafsige Stellen einzuweisen.

Graf Roedern erkldrt, es sei in diesem Sinn bereits an alle Ressorts geschrieben
worden.

Pfleger bittet um Mitteilung iber die Rechtsstellung der im Krankenhilfsdienst
titigen Personen.

Der Vorsitzende bittet diese Frage wegen Abwesenheit des zustandigen Referenten
bis zum Militdaretat zurickzustellen.

Erzberger (Z) trigt einige Winsche beziglich des Personals der freiwilligen
Kriegskrankenpflege vor. Redner warnt vor einer eingehenden Auslegung des Begriffs
Kriegsdienstbeschidigung. Neben dem Kriegselterngeld sei die Einfihrung eines
Kriegsgeschwistergeldes wiinschenswert. Abschliefend fordert Erzberger eine
Zusammenstellung der Flle, in denen das Gesetz bezuglich des Kriegseltern- bzw.
Kriegsgeschwistergeldes versagt habe.

Gothein unterstitzt diese Forderung und winscht ebenfalls in der Frage der
Kriegsdienstbeschadigung etwas mehr Grofszigigkeit.

Noske (SPD) wiinscht, wie schon die Abgeordneten Pfleger. Gothein und
Erzberger, daf der von Frhr. v. Langermann und Erlencamp zitierte Erlafs
iiber die Behandlung der Hinterbliebenen in moglichst weiten Kreisen bekanntge-
macht werde. Weiter geht er auf Hdrten in der Anerkennung der Kriegsdienstbescha-
digung, der Gewdhrung von Kriegszulagen und der Versorgung von Witwen und
Waisen en.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp nimmt Stellung zu den vorgebrachten
Wiinschen beziglich des Personals der fretwilligen Kriegskrankenpflege, zu der Frage
der Kriegsdienstbeschidigung, zu dem Kriegsgeschwistergeld und verweist auf die
bereits verfiigte Gewdhrung von Teuerungszulagen fur Rentenempfanger und
Hinterbliebene von Rentenempfingern. Er sei gerne bereit, den von ihm verlesenen
Erlaf auch den Zivilbehérden und Firsorgestellen bekanntzumachen.

Stadthagen (SAG) setzt sich beziglich der Kriegszulagen fur eine Aufhebung der
Unterscheidung von mobilen und immobilen Truppenteilen ein. Es set unbillig, nur
an mobile Truppenteile eine Kriegszulage zu gewdhren.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp tedlt mit, daf$ zur Zeit noch erwogen werde,
in der Frage der Kriegsdienstbeschddigung Anderungen zugunsten der Kriegsteilneh-
mer vorzunehmen.

Liesching empfiehlt. bei der Revision des Mannschaftsversorgungsgesetzes die Frage
des Kriegselterngeldes genau zu prifen. Man misse engere Grenzen ziehen, um
gerade den Bedirftigen die Unterstiitzung zukommen zu lassen.

Nach Probe und Gegenprobe wird der Antrag Nr. 452 KDrS angenommen.
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Nacken berichtet anstelle des nicht anwesenden Abg. Siidekum iiber die Petitionen
zum Ltat des RSchatzA Journ. Il Nr. 2769, 2513, 2969, 2998 und beantragt ihre
Uberwersung als Material.

Der Ausschufs beschliefst entsprechend.
Der Antrag Nr. 454 KDrS des Abg. Mumm zum RJustizA wird abgelehnt.
Der Vorsitzende schliefst die Sitzung.

132. Sitzung vom 15. Marz 1917

Beginn: 10.08 Uhr. Pause: 13.15-14.55 Uhr. Ende: 18.12 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn.
Presseberichterstattung: Ausfiihrlicher Bericht in der NAZ Nr. 74 vom 16. 3. 17, 2. Ausgabe.
Bericht in der FZ Nr. 74 vom 16. 3. 17, 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: Entwurf eines Gesetzes iiber die Besteuerung des Personen- und
Giiterverkehrs — Nr. 631 DrS. Berichterstatter Abg. Dr. Pfleger.’

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung und stellt die Frage der Betriebsgemeinschaft
der deutschen Eisenbahnen zur Erirterung.

Miiller (Meiningen) (FVP) kiindigt einen Antrag an, der im wesentlichen die Urteile
und Plane der neuesten Broschure: ..Die Reichseisenbahn* von Geheimrat Kirch-
hoff° aufnehme. Es miisse endlich daran gegangen werden, den allgemeinen
Bestimmungen der Verfassung in dieser Hinsicht zur Geltung zu verhelfen. Er wolle
stch nicht mit allem identifizieren, was Kirchhoff sage. Es komme vor allem auf eine
Vereinheitlichung der Lisenbahnen und auf eine Vereinfachung und Verbilligung
thres Betriebes an. Redner verteidigt dann den Geheimrat Kirchhoff gegen Angriffe
der preufSischen Minister v. Breitenbach und Lentze’ und des bayerischen
Ministers Seidlein.” Deren Widerstand gegen die Reformpline werde sich auf die
Dauer nicht aufrechterhalten lassen. Die Angelegenheit sei nicht nur eine technische,
sondern auch eine hochpolitische Frage. Die siddeutschen Eisenbahnverhdltnisse
warden allmahlich zu einer Gefahr fir die Finanzlage des Reichs insgesamt. Wenn
die industrielle und wirtschaftliche Entwicklung Bayerns nicht gefordert werde durch

—

Zur Berichterstattung im Plenum s. 130. Sitzung, Anm. 2. Zu der hier behandelten Betriebsgemein-
schaft der deutschen Eisenbahnen s. den ausfithrlichen Bericht iiber die Verhandlungen im Ausschuf3
in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321, Nr. 710. S. 1334-1349. Fir die Plane
zur Vereinheitlichung der deutschen Eisenbahnen im ersten Weltkrieg vgl. Sarter. Eisenbahnen,
S. 51 ff.

Hermann Kirchhoff. Ministerialdirektor a. D.. arbeitete wihrend seiner 25jahrigen Tatigkeit im
preufl. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten entscheidend an der Verstaatlichung der preuf3.
Eisenbahnen. der Organisation der Eisenbahnverwaltung sowie an der Vereinheitlichung des
deutschen Eisenbahnwesens mit und verdffentlichte mehrere Schriften zu diesemn Themenkreis,
zuletzt: Die Reichsbahn. Ein offenes Wort tiber die Eisenbahn-. Staats- und Reichsfinanzen. Stuttgart
1917.

3 August Lentze. preul’. Staats- und Finanzminister 28. 6. 1910-5. 8. 1917.

[3V]

4 Lorenz Ritter v. Seidlein. baver. Staatsminister fir Verkehr 12, 2. 1912-8. 11. 1918.
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den Bau von Wasserstrafsen, wirden sich die bayerischen Finanzen rapide ver-
schlechtern. Hier helfe kein partikularistischer Standpunkt. Auch PreufSen konne
nicht bletben, was es war. Mit der alten Thesaurierungspolitik sei es fir lange Zeit
vorbei. Der Krieg habe bewiesen, dafs eine einheitliche Leitung die Leistungen im
Verkehrswesen erhéhen kénne. Sparsamkeit sel unbedingt am Platz, denn die
Hoffnung auf hohe Kriegsentschddigungen wiirde sich nicht erfiillen. da auch bei den
Gegnern die finanziellen Verhaltnisse nicht gut seien. Der bisher zwischen den
grofsten Bundesstaaten gefiihrte Eisenbahnkrieg habe wahrhaftig nicht zu einer
Vertiefung des deutschen Gedankens gefiihrt. Ohne einheitliche Leitung des Ver-
kehrswesens lasse sich auch eine grofSzigige, vor allem fiir Stiddeutschland wichtige
H"a.sser.strajs’(’npolilik nicht durchfichren. Er beantrage die Einsetzung einer Kommis-
sion, die unter Heranziehung von Parlamentariern, ’(’I tretern der W lrlsdzaft und des
Militars eine Denkschrift aber die Frage der Vereinheitlichung der Bahnen und
Wasserstrafsen und thre finanziellen un(l wirtschaftlichen Folgen auszuarbeiten habe
(Antrag Nr. 456 Ziffer 2 KDrS).

v. Breitenbach (preufs. Minister der offentlichen Arbeiten) ist dankbar fir die
Gelegenheit, anlafSlich der Verkehrssteuervorlage seine Auffassung iiber das vom
Vorredner angesprochene bedeutsame Problem darlegen zu kénnen. Zundachst weist
er darauf hin, daf er Geheimrat Kirchhoff niemals persinlich angegriffen habe.
Der Minister setzt sich dann ausfithrlich mit der von Kirchhoffin seiner Broschire
errechneten Einsparung von 1 Milliarde Mark auseinander und behandelt dabet in
Anlehnung an die Aufteidlung Kirchhoffs 1. die Vereinheitlichung des Eisenbahnbe-
triebes, 2. die Beseitigung des Transportluxus und systematische Vereinfachung des
gesamten l;t.senba/mbenmhe'.s 3. die Einfithrung kaufmannischer Rechnungsgrund-
sitze und 4. die Anderung der Etatgestaltung. Er kommt dabel zu dem Ergebnis, daf8
die R('(hnungl\u( hhoffs irrig set. Dem . lbtr Miiller (Meiningen) erwidert er, dafs
sich in der Verkehrspolitik zu keinem l('tlpunl\l /)(H’[l/\u[(lrlbllSC/l(' Auffassungen
vorgedrangt hatten. Das "(’g(’llsclllff(’ Einvernehmen der deutschen Eisenbahnver-
waltungen sei ungestort, und sie standen in einem guten und vertrauten Verhaltnis
..uemandel Er bestreite entschieden, dafS die deutschen Eisenbahnen die Bedingun-
gen der Reichsverfassung beziglich der Einheit des Betriebes nicht erfullt hatten.
Eine Kommission. wie sie Herr Kirchhoff und auch der Vorredner gefordert hdtten,
kénnte unméglich zu irgendeinem Ergebnis kommen, da das bundesstaatliche
Eisenbahnsystem fir die F oldel ung des Verkehrs und die Hebung der Volkswirtschaft
sehr Lrspueﬁhches geleistet habe.

Frhr. v. Gamp (DF) wiinscht, daf$ die Rede des Ministers v. Breitenbach moglichst
vollstindig protokolliert und jedem Mitglied der Kommission zugestellt werde.

Nach einer kurzen Beratung zwischen dem Vorsitzenden, dem Minister v. Breiten-
bach, dem Berichterstatter Pfleger (Z) und dem Frhr. v. Gamp (DF) erklart sich der
Vorsitzende bereit, den Bericht tber die erste Lesung als Teilbericht drucken und
noch vor der zweiten Lesung verteilen zu lassen.”

Lentze (preufs. Finanzminister) weist seinerseits den Vorwurf zurick, den friheren
Ministerialdirektor Kirchhoff personlich angegriffen zu haben. Da die Zahl von
1 Milliarde in der Schrift Kirchhoffs grofes Aufsehen in der Offentlichkeit erregt

habe, wolle er auf das Finanzgebaren der preufSischen Eisenbahnen naher eingehen.

1239



132,  15.Marz 1917 1917

Redner behandelt deshalb die notwendigen Kapitalaufwendungen, die Beschaffung
des Kaputals, seine Etatisierung und die Art und Weise der Tilgung und erortert die
Kirchhoffschen Vorschlage zur Etataufstellung, die keineswegs wie versprochen
eine jahrliche Einsparung von 250 Millionen Mark ergeben wirden. Er bleibe dabet,
diese Vorschlage wie schon im Abgeordnetenhaus als Irrlicht zu bezeichnen. das in
den Sumpf fuhr(’ Man warde sich ,.am ganzen Land versindigen®™, wenn man von
dem vorsichtigen Finanz g(’b(uen abginge und den Versuch machte, aus den
Eisenbahnen moglichst viel Gewinn herauszuholen.

List (NL) begrindet Ziffer 1 des Antrags Nr. 486 KDrS — ~intrag.st('1/(’r Miller
(ll(’mmgen) /IIP/ Gothein (FVP), Lls‘t (NL) und Ketl (SPD) —, worin die Vorlage
einer Denkschrift iber die finanziellen Wirkungen und Ergebnisse der Vereiheitli-
chung des deutschen Eisenbahnwesens g('u'unscht wird. Die Kirchhoffschen
Vorschlage hatten, wenn man sie auch utopisch nennen mafste, das Verdienst, die
Diskussion uber die Vereinheitlichung neu zu beleben. Die Regierung habe mit der
Denkschrift die Moglichkeit, thre Ansicht, dafs Einsparungen nicht zu erwarten seien.
durch genaue Details zu unterstitzen und so zur Beruhigung beizutragen. Da man
heute auf allen Gebieten zur Einhett strebe, set es vielleicht moglich, den Einheitsge-
danken auch auf das Verkehrswesen auszudehnen und (lunut gleichzeitig durch
Einsparungen den kleinen Bundesstaaten Mehreinnahmen zu verschaffen. Wenn die
kleineren Bundesstaaten thren Aufzaben nicht mehr nachkommen konnten, wirde
darunter auch das Reich leiden. Der Bund der Industriellen’ habe sich in einer
Resolution vom 23. Marz 1916 ebenfalls fiir die Vereinheitlichung ausgesprochen.
Keil (SPD) verliest einen Auszug aus einer Rede Miquels von 1571 zum selben
Beratungsgegenstand. Miquel habe sich in der Hartnackigkeit der Partikularisten
getauscht. Allerdings bekampften sich heute keine Privatbahnen mehr, sondern acht
einzelstaatliche Eisenbahnverwaltungen. Redner tritt dann unter Hinwers auf die
wirtschaftliche Einheit des Staates fir die Vereinheitlichung des Eisenbahnwesens
ein. Es handle sich dabei um eine politische Frage von grofSer Bedeutung. Die
Kirchhoffschen Vorschlage bezaglich der Reduzierung der Wagenklassen von vier
auf zwei befurworte er. Ob die Einsparungen so grofs sein wurden wie Kirchhoff
annehme, konne man allerdings nicht sagen. Er sel mit Kirchhoff einer Meinung:
wDer Krieg 1570/71 habe uns die politische Einheit gebracht, der Krieg 1914/17
muisse die wirtschaftliche Einheit bringen.* Den Antrag Nr. 456 KDrS unterstiitze er.
Der Vorsitzende schldagt um 13.15 Uhr vor. bis 14.45 eine Mittagspause zu machen.
Um 14.55 Uhr wird die Verhandlung fortgesetzt.

Ritter v. Wolf (Direktor im bayer. fman-mnuslerlum/ erklart im Auftrag des
bayerischen Verkehrsministers,” der zu seinem Bedauern nicht selbst habe herkom-
men konnen: Der bayerische Landtag habe sich besonders tm Juni vergangenen
Jahres mit der Frage der Uberleitung der bayerischen Staatsbahnen auf das Reich
oder eine gmjsere (,emem.sc/mft beschaftigt. Der bayerische Verkehrsminister habe
am 8. Juni 1916 im bayerischen Landtag die Selbstandigkeit der Staatsbahnen mit
dem Hinwers auf die fo(lerallstl.sche Grundlage des Deutschen Reiches. die Bayern zu
erhalten winsche, und mit der Darlegung der wirtschaftlichen Bedeutung der Bahn

5 S. 124, Sitzung. Anm. 6.
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fiir Bayern verteidigt. Gegen eine weitere Vereinheitlichung. soweit dafir ein
Bediirfnis gegeben sei, habe der Minister keine Einwande erhoben. Die friheren und
auch die neuesten Vorschliage von Kirchhoff stiefsen bei der bayerischen Staatsre-
gierung auf Ablehnung. Im tbrigen sei die bayerische Staatseisenbahnverwaltung
auch trotz des Krieges ohne Zuschisse aus allgemeinen Staatsmitteln ausgekommen.
Sollte aber eine Rettungsaktion fir die bayerischen Staatsfinanzen je erforderlich
sein, so sollte man es der bayerischen Regierung und Volksvertretung uberlassen, auf
diesem Gebiet, das ja bekanntlich Reservatgebiet sei, entsprechende Anregungen zu
geben. Aufgrund dieser Sachlage empfehle er, den Antrag abzulehnen.

Frhr. v. Gamp kann die Kirchhoffschen Sanierungsvorschlage nicht billigen, halt
aber das Streben nach Verbilligung und Vereinheutlichung des Eisenbahnbetriebes
fiir erforderlich. An den Grundsdtzen der Verfassung diirfe dabet aber nicht gerattelt
werden. Redner wendet sich dann gegen den Bau von WasserstrafSen. die nur selten
eine wirtschaftliche Notwendigkeit seien. Die Ziffer 1 des Antrags Nr. 456 KDrS fasse
er als Ersuchen an den Eisenbahnminister auf. in einer Denkschrift darzulegen, was
im Interesse einer Vereinheitlichung der Bahnen geschehen kénne. In diesem Sinne
stimme er dem Antrag zu.

v. Seydewitz (sichs. Finanzminister)® geht auf den Vorschlag Kirchhoffs ein. den
Betrieb der Eisenbahnen dem Reich zu tiberlassen. Dagegen wendet er ein, daf$ dann
mit der Zeit auch der Besitz der Eisenbahnen leicht an das Reich iibergehen kinne.
Es seien nach seiner Meinung keine dauernden Vorteile von dem Betrieb der Bahnen
durch das Reich zu erwarten. Der jetzige Betrieb der Bahnen sei nicht allein auf den
unmittelbaren finanziellen Erfolg gerichtet. sondern auch auf das wirtschaftliche
Wohl einzelner Landestedle. Das Reich wiirde den Betrieb aber in der Absicht
iibernehmen, ein moglichst grofSes finanzielles Ergebnis herauszuschlagen, denn das
Reich brauche Geld. Ihm scheine es aber recht zweifelhaft, ob dieses Ziel erreicht
werden kénne. Er setzt dann auseinander, daf8 Kirchhoff viel zu hohe Zahlen fur
die Einsparungen einsetze, da durch die bereits friher getroffenen Mafsnahmen zur
Vereinheitlichung ein Teil dieser Einsparungen bereits vorweggenommen set. Bet
dieser Gelegenheit stellt Redner fest, daf8 die Vorschriften des Art. 42 der Reichsver-
fassung” langst erfillt. ja bei weitem ibertroffen seien. Eine einheitliche Leitung, wie
sie Kirchhoff vorschlage, wiirde nicht nur Einsparungen bringen, sondern auch zu
Verteuerungen fithren. Die weiteren Vorteile, die Herr Kirchhoff anfihre, konne
man auch ohne einheitliche Leitung erreichen. so z. B. die Einfiihrung von nur zwet
Wagenklassen. Die rechnerischen und etatrechtlichen Vorschlage Kirchhoffs
wiirden weder zu Mehreinnahmen noch zu Minderausgaben fithren, und sie konnten
auch von jeder Eisenbahnverwaltung fiir sich durchgefiihrt werden. Als Finanzmuini-
ster miisse er diese Vorschlige allerdings als auf die Dauer unsolide ablehnen.
Schlieflich glaube er, dafs fiir die Vorschlige des Herrn Kirchhoff gar kein Anlafs
bestehe, da die Eisenbahnen auch im Kriege sich vorziglich bewahrt hatten, wozu
der Wetteifer untereinander, dem Reich nach besten Krdften zu dienen, gewifs

6 Ernst v. Sevdewitz. sichs. Finanzminister 1. 12. 1910-26. 10. 1918.

7 Der Art. 42 RV lautet: ..Die Bundesregierungen verpflichten sich. die deutschen Eisenbahnen im
Interesse des allgemeinen Verkehrs wie ein einheitliches Netz verwalten und zu diesem Behufe auch die
neu herzustellenden Bahnen nach einheitlichen Normen anlegen und ausristen zu lassen.”
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beigetragen habe. Er glaube daher. dafs die Einsetzung einer Kommission nicht
notwendig set.

Pfleger (Z) lehnt angesichts der btel/unrrna/mwn Preufsens, Bayerns und Sachsens
den Ubergang der Eisenbahnen i das Eigentum des Reiches ab. Nach den
Erklarungen der Mitglieder der Landesr egterungen uber die einheitliche Lmlung des
Betriebes der Eisenbahnen kénne es nwht 1uf gabe der Komnussion sein, die
Vorschlage Kirchh off.s dazu nachzuprafen. Fur hochst bedenklich halte er den
Vorschlag. durch eine andere Etatisierung 550 Millionen Mark Einsparungen zu
errechnen. Thm scheine auch nicht nac /zg(’wlesen zu sein, dafs durch Vereinheitli-
chung des Betriebes Linsparungen moglich seien. Den Antrag Nr. 456 KDrS lehnten
er und seine Fraktion ab.

Gothein (FVP) halt die Einsetzung einer unpartetischen Kommassion fiir sinnvoll, da
die Sachverstandigen, die hier (re.sploc/ten hatten. Parter seien. Verwundert sei er
uber den Standpunkt des Zentrums, nachdem der Abg. Erzberger noch vor wenigen
Tagen den Wunsch nach einer vo/lstan(llgen Beumbagememschajt mit Osterreich-
Ungarn ausgesprochen habe.” Dazu miisse doch erst einmal die deutsche Betriebsge-
meinschaft geschaffen sein. Es komme darauf an, dem Reich Einnahmen zu
verschaffen, um eine Reichsvermogenssteuer oder die Heranziehung der Matrikular-
beitrage zu verhindern. Redner wendet sich weiter gegen die vom sdchsischen
Finanzminister geaufserten Sorgen bezuglich des gemeinsamen Betriebes und
behandelt im einzelnen die Thesaurterung, die man mc/zt so betbehalten konne wie
[riiher.

v. Seydewitz verwahrt sich gegen ein Mifsverstandnis: Er habe nicht geaufSert. die
Lisenbahnen dirften nicht Kriegszwecken dienen.

. Breitenbach erwidert dem Abg. List. dafs die geplante Betriebsmittelgemein-
schafl im Jahre 1906 aus staats‘r echtlichen Bedenken, die nicht nur Preufsen geltend
gemacht habe, gescheitert sei.” Den Vorwurf des Partikularismus bei der m’uer[u hen

Ablehnung des Reic /z.sel.suzb(z/mgc(lan/wns halte er angesichts der bisherigen Eisen-
bahnpolitik nicht fir gerechtfertigt. Es sei auch sein feal('r Wille, dem ILUI/IC(LS"C([(IH-
ken weiteren Ausdruck zu verlethen. Gegendiber dem Abg. Gothein be.streztel ereine
wunheilvolle Konkurrenz** der Eisenbahnen und behandelt dann noch einmal die
Frage der Etatgestaltung. Den Vorwurf des Abg. Keil, auf dem Gebiet des
Ll.s(’lzbalmu'eseuo sei man in Deutschland rickstdndig, halt Redner nicht fir gerecht.
Der Minuster erklart dann zu den Vorwiirfen gegen dl(’ Reichseisenbahnen, dafs er als
deren Chef bemiht sei, jeder Konkurrenz gegeniiber den anderen Bahnsystemen
enlgegenzulreten.

Mayer (Kaufbeuren) (Z) erkldrt, es sei hier nicht ein einziger Gedanke aufgetaucht,
der nicht auch in den vielen Debatten in den einzelstaatlichen Parlamenten schon
erortert worden sei. Fur die Einsetzung einer Fachkommission bestehe daher kein
Bedurfrus, zumal auch keine sachlichen Grinde fir eine weitere Vereinheitlichung
der Staatseisenbahnen angefihrt werden kénnten. ..Es mache daberhaupt einen

8 Eine entsprechende Bemerkung Erzbergers ist in den Ausschuliprotokollen nicht feststellbar.
9 8. dazu Sarter. a.a.0.. S. 30 [.
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merkwiirdigen Eindruck, dafl man hier durch Propagierung der Kirchhoffschen
Vorschlige die Mitwirkung der einzelstaatlichen Parlamente |. . . | ausschalten oder
doch wesentlich beschranken wolle.” Der Abg. Erzberger habe keine Betriebsge-
meinschaft mit der ésterreichischen Eisenbahn gefordert, sondern nur angeregt,
dhnliche Einrichtungen wie den Staatsgiiterwagenverband auch mit Osterreich zu
schaffen.’ ..Die Zentrumsfraktion kinne sich nicht dafiir erwdrmen, das, was sich vor
dem Krieg und wéihrend des Krieges so glanzend bewdhrt habe, nach dem Krieg
durch Neues und Unerprobtes zu ersetzen.** Seine Fraktion lehne den Antrag Nr. 456

KDrS ab.

Hirsch (NL) sieht den von Bismarck 1576 propagierten Gedanken der Reichseisen-
bahn im wesentlichen als erreicht. zum Teil sogar als dberholt an. Weitere
Fortschritte in dieser Richtung seien auch méglich, ohne die Staatsbahnen thres
bundesstaatlichen Charakters zu berauben. Redner meint, es wdre vom wirtschaftli-
chen Standpunkt aus verhéngnisvoll, die Reichseisenbahn mit dem Ziel zu schaffen,
sie riicksichtslos als Finanzquelle zu benutzen. Die Eisenbahnen stellten den
wichtigsten Hebel zur Férderung des Wirtschaftslebens dar und dirften den
Einzelstaaten daher nicht genommen werden. Die angegriffene Thesaurierungspoli-
tik sei nichts anderes als eine pflegliche Firsorge. um den Apparat der Bahnen
leistungsfihig zu erhalten. Man dirfe bei dieser Frage die einzelstaatlichen
Interessen nicht einfach von der Hand weisen. . Wolle man den Partikularismus
bekdampfen, dann solle man es an Stellen tun, wo er tatsichlich in Erscheinung trete,
sich aber hiiten, thn an die Wand zu malen, wo das Wort keinen Inhalt mehr habe.*
Er lehne die beantragte Kommission ab. da in den Verhandlungen der Einzelland-
tage das ganze Material leicht zuganglich vorliege. Man wiirde auch in den Kretsen,
die dem Wirtschaftsleben nahestinden, nur sehr wenige finden, die in der Frage der
Zusammenfassung der Eisenbahnen in der Hand des Reiches einen anderen
Standpunkt einnihmen als die Leiter der grofien bundesstaatlichen Bahnen.

Schiele (K) lehnt die Gedanken der Schrift Kirchhoffs ab. Sie wirden einen
Riickschritt in der Erschliefung des Landes bedeuten, das Finanzgebaude der
Einzelstaaten ins Wanken bringen und dem foderativen Gedanken. auf dem das
Reich aufgebaut sei. einen schweren Stofs versetzen. Seine Fraktion lehne den Antrag

ab.

v. Breitenbach ist bereit, der Kommission eine Denkschrift vorzulegen uber die
voraussichtlichen finanziellen und wirtschaftlichen Wirkungen und Ergebnisse einer
Vereinheitlichung des deutschen Eisenbahnwesens. Es sei aber unmaglich., diese noch
zur anstehenden Beratung des Gesetzentwurfes der Besteuerung des Personen- und
Giiterverkehrs fertigzustellen. Er bitte auch, von der Einbeziehung der Binnenschiff-
fahrtsstrafSen in die Untersuchung abzusehen, da dies zu einer Komplizierung und
Verzigerung der Denkschrift fiihren wiirde. Sein Angebot sei unabhangig von der
Entscheidung der Kommission iber den Antrag.

Buck (SPD)" erklirt, daf$ zwei Drittel des Eisenbahnnetzes von Preufsen und das
restliche Drittel von sieben Verwaltungen aus geleitet wiirden. Durch Vereinheitli-

10 Johann Wilhelm Buck. MdR 10. 10. 1913—-1918. seit 1908 Kommunalvertreter in Dresden. Gewerk-
schaftsbeamter. vgl. Quellen 1. Bd. 3. passim.
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chung seien hier ganz sicher Einsparungen zu erzielen. Vom sozialdemokratischen
Standpunkt aus sei ein allméihlicher Ubergang der Bahnen in das Eigentum des
Reiches durchaus kein Nachtedl. Der Vereinheitlichungsgedanke diirfe und werde
nicht mehr von der Tagesordnung verschwinden.

Miiller (Meiningen) ist damit einverstanden, dafS in dem Antrag die Einbeziehung
der Binnenwasserstrafsen in die Untersuchung gestrichen wird, um die Sache zu
vereinfachen.

HauBmann (FIP) ist erstaunt, dafs ein Teil der Kommission eine sachliche und
unpartetische Prifung der Frage verhindern wolle. Die von Minister v. Breitenbach
angekdndigte Denkschrift sei von vornherein dem Verdacht ausgesetzt. dafS darin der
Standpunkt der preufSischen Verwaltung ndaher erlautert u‘('l(le dav. Breitenbach
sich als Gegner der Vereinheitlichung bekannt habe. Fii ar bemerkenswert halt Redner
die Tatsache, dafs der Leiter des Reichseisenbahnamtes'' nicht anwesend sei. Seit 20
Jahren werde gegen die Vereinheitlichung mit dem Argument gekampft, damit lasse
sich nichts erreichen, obwohl nachtraglich immer zugestanden wurde, daf$ die
einheitlichen Neuerungen sich auch finanziell bewahrt hatten. Die Einheitlichkeit
der Wirtschaft in Deutschland verlange nach der Ergdnzung durch die Einheitlich-
keit des Verkehrs. In Bayern lehne man sich gegen den Gedanken der Vereinheutli-
chung besonders deshalb auf. weil man lebhaft befiirchte, von den ,,norddeutschen
Faktoren* zu sehr eingeengt zu werden. Auch in Sachsen bestinden diese Sorgen.
Auf die Dauer werde aber auch das Zentrum das Bediirfnis nach der Vereinheitli-
chung des Verkehrs nicht aufhalten konnen.

Miiller (Meiningen) weist den Verdacht zurdck, mit der Resolution sei die Ausschal-
tung des Parlaments oder ein , Mifstrauensvotum** gegen die Eisenbahnverwaltungen
beabsichtigt, und bittet um die Annahme des Antrages Nr. 456 KDrS, obwohl sich
dessen Ablehnung bereits abzeichne.

Mayer (Kaufbeuren) bestreitet, dafs es um die Finanzen der bayerischen Staatsbah-
nen schlecht bestellt sei.

Gothein wiederholt den von Minister v. Breitenbach zurickgewiesenen Vorwurf,
. ’ . - - . g %
dafs durch konkurrenzbedingte Umleitungen bei den Eisenbahnen ,, Transportluxus**
: g < P
getrieben werde.

Der Vorsitzende stellt den Antrag Nr. 456 KDrS in der veranderten Fassung zur
Abstimmung. Mit 15 gegen 13 Stimmen wird der Antrag abgelehnt.

Danach wird die Sitzung vertagt.

11 Das Reichseisenbahnamt wurde am 27, 6. 1873 durch Gesetz eingerichtet (RGBI. 1873, S. 164). Das
Amt sollte die Bestimmungen der Reichsverfassung zur praktischen Durchfithrung bringen und bei der
Abstellung von Mingeln und Mistanden mitwirken. aufferdem hatte es die Befugnis. von den
Verwaltungen Auskinfte aber ihre Einrichtungen einzuziehen und entsprechende Mafinahmen zur
Verbesserung zu veranlassen. An der Spitze des Amtes stand ein dem Reichskanzler nachgeordneter
Staatssekretar. dem administrative und technische Referenten zur Seite standen. Prasident des
REisenbahnA wahrend des Krieges war Konstantin Fritsch. Vgl. Sarter. Eisenbahnen. S. 45 ff. und
Handbuch fir das Deutsche Reich auf das Rechnungsjahr 1918. Bearbeitet im Reichsamt des Innern
40. Jahrgang. Berlin 1918, S. 298 .
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133. Sitzung vom 16. Mirz 1917

Beginn: 10 Uhr. Unterbrechung fiir die Beratungen einer Subkommission: beendet 15.05 Uhr.
Ende: 17 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 75 vom
17. 3. 17, 2. Ausgabe. Bericht in der FZ Nr. 75 vom 17. 3. 17, 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: wie 132. Sitzung.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) erklirt, daf in Nr. 485 KDrS' die Moglichkeiten
einer Verschiebung zwischen dem prozentualen Zuschlag von 7 % und einer
Erhohung des Frachturkundenstempels® abgedruckt seien. Der Kommission gehe es
Jja darum, festzustellen, ob man nicht fiir den Fall, dafs die Kohlensteuer angenom-
men wird. die Kohle von dem 7 %igen Zuschlag befreien kénne. Dies wirde einen
Ausfall von 43 Millionen ausmachen, die auf anderem Weg eingebracht werden
miifiten. Eine Erhéhung der Zuschlage zu Personenfahrkarten werde von den
bundesstaatlichen Eisenbahnverwaltungen abgelehnt. Es bleibe nur die Erhohung
des Frachturkundenstempels, die fiir Kohle etwas héher ausfallen mufSte.

Franke (Direktor im preufs. Ministerium der offentlichen Arbeiten) erlautert die
KDrS Nr. 4585.

Keil (SPD) halt es fiir schwierig, sich ein Bild dber die Auswirkungen dieser
Berechnungen zu machen. Er frage, ob aus der Verkehrssteuer unbedingt 315
Millionen Mark herauskommen miifsten. Man misse darauf achten, die notwendige
Steuersumme gerechter auf direkte und indirekte Steuern zu vertetlen. Einen Teil der
315 Millionen kénne man auch anders aufbringen. Er empfehle, die Besteuerung der
Kohle ohne Heraufsetzung des Frachturkundenstempels aus dem Gesetz herauszu-
streichen.

Graf Roedern empfichlt, jetzt keine Miglichkeiten fiir spatere zusdtzliche Verkehrs-
steuern offenzulassen. An den 315 Millionen sollte man daher nichts abstreichen.
Nach den Berechnungen des Antrags Nr. 488 KDrS wiirde die 50%ige Erhohung des
Frachturkundenstempels fir Stiick- und Frachtgut ohne Kohle und die 100 %uge
Erhéhung des Frachturkundenstempels fiir Kohle und Eilgut einen Mehrbetrag von
56 Millionen Mark ergeben. Man hdtte damit gegeniber dem Ausfall von 43
Millionen infolge der Freilassung der Kohle von der 7 %igen Steuer einen Uberschufs,
den man fiir die Deckung eines moglichen Ausfalls bei den Staatsbahnen verwenden
konnte.

List (NL) pflichtet dem StS bei. daf an der Summe von 315 Millionen festgehalten
werden solle. Weiter fragt er, warum die Berechnungen nicht unter der Vorausset-

zung angestellt wurden, dafS der 7 %-Zuschlag ganz wegfalle.

Graf Roedern glaubt, dafs die Kommission nicht den ganzen 7 %-Zuschlag durch
den Fixstempel’ ersetzt haben wollte. Das wirde auch zu unertraglich hohen Satzen

fiihren.

1 Abgedruckt in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 709. Anlage L.
2 S. 130. Sitzung, Anm. 11.
3 S.130. Sitzung, Anm. 8.
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Liesching (FIVP) erklart. dafs der Abg. Erzberger und er fir eine Freilassung der
Kohle bei gleichzeitiger Erhéhung (IP.s‘ Frac /mu/\umlen.slwnp('h fiir Kohle eingetreten
seten. Ob allerdings die siddeutsche Industrie die hoheren Kosten tragen kinne,
wisse er nicht. Der durch die Freilassung der Kohle entstehende Ausfall kénne auch
durch die Belastung des bisher sleuwj/ eten Dienstguts auf den preufSischen
Eisenbahnen ausrr("rll(‘hen werden. Line Erhebung der 7%igen Steuer fur Frachtgut
und eine gleic /1..6‘1[1”(’ Erhohung des Frac /ztur/\umlen.s’tvmp(’la halte er fiir untragbar.

Graf Roedern stellt fest. dafS nur der Vorgang des Frachtvertrags besteuert werde.
Wo ein solcher wie beim Transport der Dienstkohle nicht vorhanden sei, konne man
auch nichts besteuern.

Franke rechnet vor, dafs nach dem KompromifSvorschlag der Frcila.ssung der Kohle
bet g[eu/z.,(’lllger Anhebung des F IachlurAun(/('n.st(’mp('ls die Kohle mit 16 Millionen
Mark w eniger belastet werde, als in der Vorlage vorgesehen. Die Kohle komme auch
dann gumllz(’/ weg. wenn ste wie beim Transport n(ulz Suaddeutschland umgeschla-
gen werden musse. wobel der Frachturkundenstempel zweimal erhoben werde.
Miiller (Fulda) (Z) meint. die ganze Debatte miisse bei der Beratung des § 12 gefiihrt
werden. Er empfiehlt, die rtrag.sbcro( hnung uber die versc Ill(’([(’ll(’ll Systeme und die
Wahl eines Systems einer kleineren 1\omnua ston zu ubertragen.

Graf Roedern stimmt dem Vorredner zu.

Schiele (K) halt die Einsetzung einer Subkommission ebenfalls fiir sinnvoll. Weiter
fragt er nach der Wirkung de.s Antrags auf Fredassung der Fahrten unter 15
Pfennigen bei den StrafSenbahnen.

Graf Roedern antwortet, dafs dadurch ein Ausfall von 30-35 Millionen Mark
entstehen wirde. Redner macht dann einige Bemerkungen zu den Schwierigkeiten
der Vorbereitung einer Besteuerung des Gesamtverkehrs.

Gothein (FVP) meint, die 15 Pfennig-Grenze habe den Nachteil, dafs ste die
raumliche Ausdehnung der Stadte verhindere. Die Beforderung von Dienstgut bei der

plcuijsc/wn Eisenbahnverwaltung ohne Frachturkundenstempel widerspreche nach
seiner Ansicht dem § 6 der l()//(.mo.

Franke setzt sich mit der Frage der Beforderung von Dienstgut auseinander und
erértert noch einmal die Vortetle des KompromifSvorschlags fur die Kohle.

Peters (Direktor im preufs. Ministerium der offentlichen Arbeiten)* macht eine
Bemerkung zur Anwendung des vorgelegten Gesetzentwurfes und des Stempelsteuer-
gesetzes von 1916” auf die Binnenschiffahrt.

Franke kann nicht sagen. welchen Betrag die Besteuerung der Beforderung von
Dienstgut erbringen wirde. Es sel aufSerordentlich s(/uvw/tg diese Transporte
uberhaupt zu erfassen.

Pfleger (Z) fragt nach der Behandlung der mit einer hohen Frachtstempelsteuer
belegten dsterreichischen Kohle, die in grenznahen Gebieten gebraucht werde.

4 Max Peters. seit 1892 Laufbahn im preufs. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten. 1908 Ministerial-
direktor. 1918 UnterStS.

5 S. RGBL 1916. S. 639 {f.: Gesetz tber einen Warenumsatzstempel vom 26. 6. 1916.
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Franke meint, dafs fiir die Kohle der Fixstempel gegeniiber dem 7 %igen Zuschlag
nur unginstiger sei bis zu einer Entfernung von 29 Kilometern ab Grenze.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, wird eine Subkommission eingesetzt,
bestehend aus den Abgeordneten Spahn (7). Miller (Fulda) (Z), List (NL),
Gothein (FVP), Frhr. v. Gamp (DF), Schiele (K) und Keil (SPD). Die
Subkommission soll thre Arbeit sofort beginnen und um 15 Uhr der Kommission
Bericht erstatten.

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung wieder um 15.05 Uhr.

Pfleger berichtet von der Petition des Vorsteheramtes der Kaufmannschaft Konigs-
berg. in der zum Schutz der ost- und westpreufSischen Hafen die Besteuerung der
Giiter im Schiffsverkehr zwischen der deutsch-russischen Grenze und Riga gefordert
wird.

Peters erklirt, daf bei der Besteuerung der Kiistenschiffahrt auf beiden Seiten der
deutschen Kiistenendhdfen Schutzzonen eingerichtet worden seien, um diese Hifen
gegeniiber den nahe liegenden Auslandshafen nicht in Nachteil zu bringen. Im
Westen sei diese Zone wegen der Konkurrenz von Antwerpen und Rotterdam breiter.
Im Osten sei Riga nicht in die Schutzzone einbegriffen, da die Regierung der Meinung
sei, daf die Interessen der Uberseehdfen Hamburg und Liibeck vorrangig seien. Es
bestiinde sonst die Gefahr. daf$ z. B. die Sidfruchtimporteuere in Riga bei einer
Besteuerung der Fracht von Hamburg nach Riga sich thre Ware in Kopenhagen
besorgen.

Gothein empfichlt, gleich dem Seeverkehr auch den Kistenverkehr nach den
auslindischen Héfen von der Steuer freizulassen. Er fragt dann nach dem
finanziellen Ertrag dieser Steuer.

Peters stellt fest. daf$ die Freilassung der Kistenschiffahrt zu einem Ungleichgewicht
gegeniiber der Binnenschiffahrt fihren wirde. Auferdem wirde dadurch die
Kiistenschiffahrt gegeniiber den Eisenbahnen einen erheblichen Wettbewerbsvorteil
erhalten. Wenn man aber die Kistenschiffahrt erfasse. miisse man notwendigerweise
auch den Verkehr zwischen den deutschen Hdfen und den benachbarten auslandi-
schen Hadfen erfassen.

Gothein dufSert den Verdacht, daf$ die Kiistenschiffahrt nur wegen der Konkurrenz
zu den Eisenbahnen besteuert werden solle. Da die Bahnen nach dem Kriege sowieso
Transportschwierigkeiten haben wiirden, sei das nicht gerechtfertigt.

Peters tedlt mit, dafi sich der Steuerausfall bei Fredassung des Kastenverkehrs auf
700 000 Mark beziffern wiirde.

Pfleger berichtet iiber die Petitionen verschiedener Behirden, Verbande und Vereine,
die im Interesse der Binnenschiffahrt auch die Besteuerung der Durchfuhr auslandi-
scher Guter fordern.

Graf Roedern stimmt dieser Forderung zu.

Der Vorsitzende stellt fest, daf die Petitionen durch die Beschluf$fassung iber den
Gesetzentwurf als erledigt zu betrachten seien. Sodann werden die §§ 13 und 14
aufgerufen.
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Noske (SPD) fragt. ob es notwendig set, daf$ die kleinen Strafsenbahnunternehmen,
um den §§ 14 und 16 zu entsprechen, Fahrscheine ausgeben und dazu Schaffner
anstellen. Das wirde zu untragbaren Belastungen fiihren.

Graf Roedern meint, daf8 das nicht notig sei. Zur Erhebung der Abgabe gendige die
Vorlage eines Einnahmenachwerses.

Der Vorsitzende ruft die §§ 15-20 auf.

Schiffer (Magdeburg) (NL) fragt, warum in § 20 nicht die Vorschrift enthalten se,
daf$ der Fiskus die zu Unrecht eingezogenen Betrage verzinsen musse.

Hoffmann (Vortragender Rat im RSchatzA) hatte gegen die Aufnahme einer solchen
Bestimmung, wie sie im Besilzs[euergese[:(' schon enthalten sei. nichts einzuwenden.

Schiffer (Magdeburg) stellt den Antrag. eine 5 %ige Verzinsung eintreten zu lassen.
Der Vorsitzende stellt fest, dafS dieser Antrag angenommen ist. und ruft die
§§ 21-32 auf.

Schiffer (Magdeburg) regt an, auch dieses Gesetz fur eine bestimmtc /el nacl
Ablauf des Krieges zu beﬁls‘l(’n

Graf Roedern hdalt es fiir besser, bei diesem Gesetz eine langere Laufzeit vorzusehen,
damit sich die Unternehmen darauf einstellen kinnen und nicht kurzfristig Tarifver-
anderungen notwendig werden.

Frhr. v. Gamp (DF) ist derselben Ansicht. Die Eisenbahnverwaltungen sollten nach
dem Krieg genigend Zeit haben, um eine Tarifreform in aller Ruhe vorbereiten zu
konnen.

Liesching spricht sich gegen eine Befristung aus. Man solle die Erklarung des
Reichsschatzsekretdrs, an eine weitere Besteuerung des Verkehrs set nicht gedacht,
unterstreichen, indem man keine Befristung aufnehme und damit auch die Nachfol-
ger des Grafen Roedern binde.

Keil verspricht sich nichts von einer Befristung. Er hoffe. daf8 die nachteiligen
Wirkungen des Gesetzes seine baldige Revision herbeifiihren wirden.

Schiffer /. Wagdeburg} halt den Gedanken einer Befristung aller jetzt beschlossenen

Steuergesetze im Hinblick auf die ungewisse wirtschaftliche Zukunft fiir naheliegend,
will aber nicht auf einer weiteren Ercrterung bestehen.

Schiele sieht in diesem speziellen Fall, wo das Gesetz Grundlage fiir die Tarifmafs-
nahmen der Eisenbahnen sein soll, eine Befristung nicht fiir sinnvoll an.

Pfleger weist auf einen friheren Antrag, den Postverkehr in Wirttemberg und
Bayern betreffend.” hin. der durch die jetzigen Beschliisse wieder wirksam werde.

Der Vorsitzende halt die Angelegenhert fiir erledigt und ertedt dem Vertreter des
Reichsschatzamtes das Wort fiir den Bericht der Subkommission.
Hoffmann teilt als Ergebnis der Beratungen folgenden Antrag Nr. 459 KDrS (Frhr.

v. Gamp -DF, Gothein -FVP, List -NL. Maller -Fulda-Z, Pfleger -Z, Furst
Radziwill -Polen, Schiele -K) mit: Der Ausschufs wolle beschliefsen: Ziffer 1: In § 1

6 5. 61. Sitzung, Anm. 5.
7 S. KDrS Nr. 475. Ziffer 4. 130. Sitzzung. S, 1225,
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das Wort ,,Seilbahnen* zu streichen, den Absatz 2 auf motorisierte Beforderungsmit-
tel zu beschrinken und Absatz 4 zu streichen; Ziffer 2: In § 3 die Befreiung der
Beforderung des Dienstgutes von der Abgabe im Gegensatz zu dem Beschlufs der
1. Lesung wiederherzustellen, den Eisenbahntransport von Kohle von der Steuer
auszunehmen, einen Absatz einzufiigen, der die Befretung der Stadtschnellbahnen
regelt, die Bestimmungen iber die Werkbahnen wieder aufzunehmen, jedoch mit der
Anderung, daf8 die Befreiung von der Steuer bis zu einer Streckenlinge von 6 km
gelten soll; Ziffer 3: In § 11 einen Absatz einzufiigen, wonach die Abgabe im
Strafienbahnverkehr 6% des Fahrpreises betragen soll. Uber die Definition einer
Bahn als Strafsenbahn soll der Bundesrat entscheiden. Damit sei die in 1. Lesung
beschlossene Befreiung der Fahrten bis 15 Pfennige hinfallig: Ziffer 4: Die
Uberschrift vor § 31 zu streichen: Ziffer 5: Einen § 31a einzuschalten, in dem die
50%ige Erhéhung des Frachturkundenstempels bestimmt wird. Die Erhohung Jar
Kohletransporte solle 100% betragen. Fiir den Transport von Betriebskohle fur die
Eisenbahnverwaltungen soll diese Abgabe vergitet werden; Ziffer 6: In § 32
etnzufiigen, dafl die Bestimmungen tber die Straflenbahnen erst am 1. Juli 1918
oder bei einer fritheren Tartferhéhung in Kraft treten.

Der Vorsitzende erklirt, die Tendenz sei dahin gegangen, durch diesen Antrag
ungefihr die 315 Millionen aus dem Verkehr herauszuziehen, was allerdings nicht
véllig moglich sei. Der Schwerpunkt liege darin, daf die Strafsenbahnen nicht ganz
herausgefallen seien. Weiter von Bedeutung sei die Tatsache, daf§ die Kohle nach
dem Antrag nicht mit der prozentualen Abgabe belastet werde.

Pfleger glaubt, die Motorpostlinien Wiirttembergs und Bayerns mifSten [freigelassen
werden.

Graf Roedern versteht die Beschliisse der Unterkommission so, dafs die fahrplanma-
Rig verkehrenden Autobuslinien von der Besteuerung erfafit wirden. Dies wiirde
allerdings erst in einiger Zeit, nach der Tariferhéhung, der Fall sein.

Miiller (Reichenbach) (SPD) wiinscht, daf8 der Nahverkehr von der Steuer ausge-
nommen werde, um keinen Anreiz fiir Tariferhohungen zu schaffen. Er behalte sich
fiir die zweite Lesung etnen entsprechenden Antrag vor.

Der Vorsitzende bemerkt. daf8 die 6 %ige Besteuerung der StrafSenbahnfahrscheine
nicht zu einer Tariferhéhung fithren wirde.

Keil bittet die preufSische Eisenbahnverwaltung um die bestimmte Feststellung, dafs
wahrend des Krieges keine Tariferhihungen vorgenommen werden und daf$ vor der
Tariferhéhung die Besteuerung nicht durchgefihrt wird.

Franke verweist auf eine entsprechende Erklarung des Ministers tm preufSischen
Abgeordnetenhaus, die acht Tage zurickliege und vor drei Tagen in der Kommission
wiederholt worden sei.” Sie konne natirlich nur fir PreufSen gelten.

Gothein wiinscht, daf Angestellte und Beamte bis zu einer bestimmten Gehalls-
grenze die gleichen Vergunstigungen erhalten wie die Arbeiter beim Kauf von
Arbeiterfahrkarten.

Franke kann zu dieser schwierigen Frage noch keine Erklarung abgeben.

8 S. die Ausfithrungen von UnterStS Stieger in der 130, Sitzung. S. 1222,
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Schiele halt die Anregung Gotheins fir bedenklich, da man dann auch andere
Erwerbsgruppen einbeziehen miifste.
ETUPE

Schiffer (Magdeburg) bittet um Streichung des Satzes, wonach der Bundesrat
Jeststellt, ob eine Bahn als Strafsenbahn anzusehen sei. Der Begriff Strafenbahn sei
eindeutig.

Reichart (Vortragender Rat im preufs. Ministerium der offentlichen Arbeiten)” weist
auf die auch in der Subkommission anerkannte Notwendigkeit hin, dem Bundesrat
das Recht zur Definition des Begriffs Strafsenbahn zuzuweisen.

Mumm (DF) hdlt es im AnschlufS an die Anregungen der Abgeordneten Gothein
und Schiele fir das beste, die taglichen Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsplatz
freizulassen, statt Vergiinstigungen fiir StrafSenbahnkarten zu gewdihren. Man miisse
auch bedenken, daf jede Tariferhohung die Siedlungspolitik ungiinstig beeinflusse.
Graf Roedern betont, dafs den einzelnen Unternehmen und auch den Staatsbahnen
nach der Besteuerung die Freiheit bleiben solle, thre Tarife sozial zu gestalten.
Der Vorsitzende weist darauf hin, dafS gesagt wurde, der soziale Zweck werde nicht
erreicht, wenn die Steuerfretheit fir Fahrkarten unter 15 Pfennigen eintrete, da die
Bevilkerung dann im Stadtkreis bleiben und nicht ins Frete ziehen wiirde.
Schiffer (Magdeburg) meint. bei der Bestimmung, was unter Strafienbahnen zu
verstehen sei, dirfe man nicht dem Bundesrat freie Hand lassen. Um dem
Steuerschuldner einen Rechtsschutz zu ermaglichen. sollten iiber die Frage die
Gerichte entscheiden.

Graf Roedern glaubt, dafs in den wenigen Zweifelsfillen, die der Bundesrat zu
entscheiden haben werde, durch die Mitwirkung der Bundesregierungen, die die
betreffenden Unternehmen kennen, keine Fehlentscheidungen gefallt werden.
Hirsch (NL) regt an, fir die Betriebe, die Werkbahnen unterhalten, statt des
Frachturkundenstempels eine Pauschale zu erheben. Das wiirde unnditige Belastun-
gen der Betriebe vermeiden.

Franke erkldrt, dafs dies nach § 31 vorgesehen sei.

Keil bemerkt, der StS des Reichsschatzamtes habe wiederholt erklirt, die StrafSen-
bahnen kinnten bei der Ausgabe von billigen Arbeiter- und Schiilerfahrkarten von
der 6 %igen Abgabe befreit werden.

Graf Roedern bekrdftigt das noch einmal.

Grober (Z) will sichergehen, dafs die Besteuerung wirklich nur zu einer Tariferhi-
hung von einem halben Pfennig fihrt. Mit der Einfiihrung des 2 %2 -Pfennig-Stiickes"
konnte es dann zu einer Preiserhéhung um 2,5 Pfennige kommen. Fine grofsere
Preisanhebung kinne der Reichstag jedoch nicht dulden, da man ihm die Sache
anlasten wiirde.

9 Max Reichart. seit 1890 Laufbahn in der preuf}. Staatseisenbahnverwaltung. seit 1905 Hilfsreferent
und Vortragender Rat im preufl. Ministerium der 6ffentlichen Arbeiten.

10" Zur Auspragung von 2% -Pfennig-Stiicken kam es nicht. Der Vorschlag stand im Zusammenhang mit
der Erh6hung der Postgebiihren. S. Sten. Berichte. Bd. 309. 99. Sitzung, 3. 5. 1917, S. 2981 C.
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Graf Roedern weist auf die in Siiddeutschland grofStenteils bestehende Tarifgeneh-
migungspflicht und die durch Vertrage mit den Kommunen fast dberall bestehende
Kontrollméglichkeit der Stadtverordneten hin. Line Bestimmung tber die Genehmi-
gungspflicht durch das Reich in das Gesetz einzubauen, halt er fir aufSerordentlich
bedenklich.

Hoch (SPD) glaubt im Gegensatz zum Vorsitzenden nicht, daf8 mit dem Antrag der
Subkommission alle anderen Antrage hinfallig sind.

Der Vorsitzende betont, die Subkommission habe sich bei den Sdtzen fir den
Personenverkehr an die vorgeschlagenen Sdtze gehalten und sich nicht fir den
Antrag der SPD Nr. 478 KDrS entschieden.

Hoch sieht keine Méglichkeit fiir den Reichstag, starke Zuschlage fir Strafsenbahn-
fahrscheine zu verhindern, da die Betriebe der Ansicht seien, die Tarife seien viel zu
niedrig.

Der Vorsitzende erklirt die Debatte fiir beendet und stellt den Antrag der
Unterkommission ziffernweise zur Abstimmung. Ziffer 1 und 2 werden angenommen.
Vor Ziffer 3 wird der Antrag der SPD Nr. 475 KDrS, der die Besteuerung der 1.—.
Fahrklasse stirker als im Entwurf vorgesehen differenzieren will. abgelehnt. Danach
werden einzeln die Ziffern 3—6 des Antrags der Unterkommission angenommen.
Schiffer (Magdeburg) fragt noch einmal. ob fir die Entscheidung. ob eine Bahn
Strafienbahn sei, der Rechtsweg offen sein solle.

Der Vorsitzende formuliert einen entsprechenden Antrag, der mit Mehrheit abge-
lehnt wird.

Pfleger fragt. wie er fir dic Berichterstattung die jetzt wieder aufgehobenen
Beschliisse der ersten Lesung behandeln solle.

Der Vorsitzende erklirt die jetzt gefafiten Beschlisse. die die Unterkommission
vorbereitet habe. fiir endgiiltig. Danach wird die Sitzung geschlossen.

134. Sitzung vom 17. Marz 1917

Beginn: 10.04 Uhr. Ende: 12.23 Uhr. Vertraulich.* Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstat-
tung: Kurzer Bericht in der NAZ Nr. 76 vom 18. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 76
vom 18. 3. 17, 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: 1. Etat fur das Reichseisenbahnamt — Anlage X. Berichterstatter Abg.
Noske.! 2. Etat der Verwaltung der Reichseisenbahnen — Anlage XVI. Berichterstat-
ter Abg. Noske.”

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 309, 92. Sitzung. 26. 3. 1917, S. 2721;
Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 320. Nr. 671,

2 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 309. 100. Sitzung, 4. 5.1917. S. 3022;
Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 721.
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Der Ltat fir das Reichseisenbahnamt wird angenommen. In einer GO-Debatte wird
festgestellt, dafs eine eventuelle Aussprache iiber die Betriebsgemeinschaft der
deutschen Eisenbahnen’ im Plenum nicht im Zusammenhang mit der Steuerfrage,
sondern beim Etat fiir das Reichseisenbahnamt gefiihrt werden sollte.”

v. Breitenbach (preufS. Minister der iffentlichen Arbeiten) glaubt, einem allgemer-
nen Wunsch zu entsprechen, wenn er uber die Entwicklung der Betriebslage bei den
deutschen Lisenbahnen einige Mitteilungen macht. Er werde sich hauptsachlich auf
den Bereich der preufSisch-hessischen Staatseisenbahnen beschrinken, da dort alle
Probleme und Fragen auch der tibrigen deutschen Eisenbahnen sichtbar seien. Bei
den Reichseisenbahnen, die zum grofsen Teil im Operationsgebiet lagen, seien
bedingt durch diese Lage besondere Schwierigkeiten im Betrieb aufgetreten, die im
zweiten Kriegsjahr jedoch bereits gemindert werden konnten. Redner geht dann auf
die personelle und sachliche Schwdichung des Eisenbahnwesens infolge des Krieges
ein. Trotz des wverringerten und schlechter ausgebildeten Personals und der
sinkenden Qualitat des Wagenparks und der Gleisanlagen sei bis September 1916
ein zufriedenstellender Betrieb maglich gewesen. Der seit September 1916 entstan-
dene Wagen- und Lokomotivenmangel sei entstanden durch die Ausdehnung des
Kriegsschauplatzes nach dem Osten und durch die starke Beanspruchung wdhrend
der Somme-Offensive,” dazu sei die normale Steigerung des Herbstverkehrs im
Zusammenhang mit der Rohstoff- und Nahrungsmittelversorgung gekommen. Gestei-
gert wiirden die Schwierigkeiten dadurch, daf$ der Mangel an Pferdefuhrwerken den
Abstransport erheblich verzigere, so dafs z. B. der Verkehr von Oberschlesien nach
Berlin wochenlang gestockt habe. Weitere Schwierigkeiten seien entstanden durch
das Munitionsprogramm und die dazu erforderlichen Rohstofftransporte, die zu ganz
neuen Verkehrszentren von ungeahnter Grofse gefihrt hétten.” Katastrophale
Wirkungen habe schlieflich auch die langanhaltende Frostperiode gehabt, in deren
Folge sich der Reparaturstand an Lokomotiven drastisch erhiht habe und die
Leistungsfahigkeit der Rangierbahnhife ungeheuer gesunken sei, wihrend die
Anforderungen an die Eisenbahn wegen des Ausfalls der Schiffahrtswege stark
gestiegen seien. Im folgenden geht v. Breitenbach ausfiihrlich auf die Gegenmaf-
nahmen ein, mit denen diese Schwierigkeiten iberwunden werden sollten. Auf
organisatorischem Gebiet sei eine Zusammenlegung der Direktionsbezirke und die
Bildung einer Generalbetriebsdirektion in seinem Ministerium erfolgt. Darin wirkten
Je ein Kommissar des Feldeisenbahnchefs™ und des Chefs des Kriegsamtes® sowie
Vertreter der anderen deutschen Eisenbahnverwaltungen mit, um sowohl den inneren
wirtschaftlichen Bediirfnissen wie den kriegswirtschaftlichen Bediirfnissen gemein-
sam Rechnung zu tragen. Weiter behandelt Redner die Bemiihungen, vom Militir
Fachkrafte fir die Werkstatten zu bekommen. und geht dann ausfihrlich auf die

3 S. 132. Sitzung. Anm. 1.

4 Dem Vorschlag wurde entsprochen. Vgl. Sten. Berichte. Bd. 309. S. 2721 ff.

5 Vgl Sarter, Eisenbahnen. S. 113-115. Zur Somme-Offensive selbst s. 86. Sitzung. Anm. 13.

6 Vgl. Sarter, ebenda. S. 115-120.

7 Erich Frhr. v. Oldershausen. Major. zuletzt Generalmajor. Chef des Feldeisenbahnwesens ab Nov.

1916.
8 Wilhelm Groener: s. 32. Sitzung, Anm. 32.
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Entwicklung des Betriebsmittelparks und der Gleisanlagen vor und wahrend des
Krieges ein. Als weitere Mafinahmen zur Behebung der Schwierigkeiten nennt Redner
die Einschrankung der Personenbeforderung, die zwangsweise Verlagerung des
Transports auf die Wasserstrafien sowie andere Verkehrserleichterungen. Alle diese
MafSnahmen htten in den letzten Wochen zu einer erkennbaren Besserung der Lage
geftihrt, so daf$ er mut einer raschen Uberwindung der gegenwirtigen Schwierigket-
ten rechne. Im Hinblick auf den kommenden Winter halte er es jedoch fir
unumgdinglich, daf$ namentlich die grofen Kohleverbraucher bereits im Sommer
Vorratslager einrichten. Am Schlufs seiner Ausfiihrungen weist v. Breitenbach den
Vorwurf. die Eisenbahnverwaltung habe versagt, ganz entschieden zurick. Der
Minister aufert dann noch die Bitte, das Protokoll und auch den Bericht des
Berichterstatters mit grofSer Vorsicht abzufassen. Auch die Debatte im Plenum sollte,
um die Interessen des Reiches zu wahren, die Sache nur streifen.

Der Vorsitzende stellt fest, dafs der Abg. Noske die schriftliche Berichterstattung
tabernimmt.

Frhr. v. Gamp (DF) dankt dem Minister fir seine Mitteilungen und spricht der
Eisenbahnverwaltung Anerkennung fiir thre Leistungen aus. Er behandelt dann die
vermeidbaren Umwege im Giiterverkehr. Schwierigkeiten beim Ausweichen auf die
Wasserstrafsen, das Einlagern von Wintervorraten wahrend der Sommermonate, die
Vergeudung von Betriebsmitteln durch untere Kommandostellen sowie den Stand der
Lokomotiven- und Bahnreparaturen.

Giesberts (Z) stellt eine Frage zur technischen Ausrustung der Lokomotiven und

fragt weiter, ob fiir die Reichseisenbahnen wie fir die preufSischen Staatsbahnen der
. v q . . e

Ausbau der Arbeiterausschiisse’ eingeleitet und durchgefiihrt werde.

v. Breitenbach beantwortet die Fragen und kritischen Einwdinde der Vorredner,
wobei er besonders auf die Erndahrung und Leistungsfahigkeit des Personals eingeht.
Zum Ausbau der Arbeiterausschisse teilt er mit, dafs dieser sich auf der Grundlage
des Hilfsdienstgesetzes'" wie bei den preufischen Staatsbahnen so auch bei den
Reichseisenbahnen vollziehe. Auch die Bezirksausschiisse, eine Neueinrichtung, die
er tiber das hinaus, was verlangt worden ist, geschaffen habe, seien im Aufbau. In
diesen Bezirksausschiissen sollen fiir den Bezirk einer jeden Direktion unter dem
Vorsitz des Prasidenten oder seines Vertreters alle Angelegenheiten der Arbeiter-
schaft, die iber den Kreis eines Ortsausschusses hinausreichen, erortert werden. Um
die Meinungsverschiedenheiten nicht zu verscharfen, wolle man allerdings nicht, wie
der Abg. Giesberts es winsche, die Bezirksausschusse in Schlichtungsstellen'"
umwandeln. Man werde aber alles tun missen, um die Wiinsche der Arbeiterschaft so
unmittelbar entgegenzunehmen, wie sie es verlangen konne.

9 Gemeint sind entweder die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber den Vaterlindischen Hilfsdienst
iiblichen Arbeiterausschiisse (s. 16. Sitzung. Anm. 11) oder die Arbeiterausschisse gemafs dem
Hilfsdienstgesetz (s. nachste Anm. .

10 § 11 des Gesetzes iiber den Vaterlindischen Hilfsdienst schrieb standige Arbeiterausschiisse in allen
fiir den Vaterlandischen Hilfsdienst titigen Betrieben vor. fiir die Titel VII der Cewerbeordnung galt
und die in der Regel mindestens 50 Arbeiter beschaftigten (RGBL. 1916. 5. 1336,

11 S. 107. Sitzung, Anm. 9.
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. - e - .
Siebenbiirger (K) 2 tragt drei Beschwerden vor.
Der Vorsitzende halt diese beim Etat der Reichseisenbahnen fir unangebracht.

v. Breitenbach hat die Beschwerden zur Kenntnis genommen und will sie im Sinne
des Abg. Siebenbirger nachprifen.
Giesberts erklart. es sei eine Streitfrage gewesen, ob die Bestimmungen des
Hilfsdienstgesetzes, also auch die Beaummungen uber die Se /zlulztungsstellen. auch
far die Eisenbahnen gelten sollten. Nach der Erkldrung des StS Helfferich, dafs die
Arbeiterausschisse auch fur die Lts‘enbalmwz analog den Bestimmungen des
Hilfsdienstgesetzes aufgebaut wiirden,” sei ein diesbeziiglicher Antrag abgelehnt
worden. Es wiirden nun zwar die Arbetterausschiisse ausgebaut, die Schlichtungs-
stellen wirden jedoch nicht eingerichtet. Er bitte daher, sich dafiir zu ent.schhq[sen.
dafs den Bezirksausschiissen die Funktion der Schlichtungsstellen iibertragen werde.
v. Breitenbach stellt noch einmal fest. dafs er genau ausgefithrt habe, was in der
Resolution Bassermann enthalten sei. Er set mit der Einrichtung der Bezirksaus-
schusse sogar dariber hinausgegangen und habe alte iur(/eruntren der Arbeiter
erfullt. I)l(‘ Bezirksausschisse wiirden wie die Ortsausschisse haupt.sachlzch Lohn-
und Ar bezlabcduwungen beraten. Es werde _/('doch kein Mlzu'dsspruc/z gefallt. Fir die
Arbeiterschaft sei es ein Fortschritt, daf$ sie thre Winsche in bezug auf Lohn- und
Arbeitsbedingungen unmittelbar zur Kenntnis der Verwaltung bringen kénne. Der
Abg. Giesberts konne mit dieser Luzrrchtung zufrieden sein. Lme (uzdere frage set
die des Abkehrscheins." Wird dieser einem Arbeitnehmer verweigert, konne er sich an
den zustandigen Ausschufs des Hilfsdienstgesetzes wenden.

Keil (SPD) erkennt den Fortschritt. den die Einrichtung der Arbeiterausschiisse
darstellt, an. Er halt jedoch die Schaffung einer zweiten Instanz fiir erfordor/[( h.
Auch die Einrichtung der Bezirksausschisse sel zu begrifden, es fehle jedoch eine
Stelle. die nachprift. ob das Verhdltnis zwischen Arbeiterausschufs und Betriebslei-
tung zweckentsprechend und richtig gewesen ist. und die eventuell eine abweichende
Entscherdung trifft. Um das bisher geringe Vertrauen der Arbeiterschaft in die
Arbeiterausschiisse zu stirken. sollten w enigstens Teile davon die Moglichkeit
erhalten, ohne die Betriebsleiter und danu{ unkontrollicrt und unbefangen zu
beraten.
Schulz (Erfurt) (SPD) tragt einige Wiinsche vor. die die Militareisenbahnen in den
Okkupationsgebieten betreffen.

Breitenbach geht auf die vorgetragenen Wiinsche ein, fir die allerdings die
Militarbehérden zustandig seien.
Der Vorsitzende erklart die Beratung fir geschlossen und stellt fest, dafs der Etat
der Reichseisenbahnverwaltung dalml angenommen set.

Noske (SPD) beginnt mit der Berichterstattung iiber die Petitionen.

12 Otto Gustay Alexander Siebenbiirger. MdR Jan. 1907-Nov. 1918, Rittergutsbesitzer.

13 Vgl die Auferungen Helfferichs im Plenum. in: Sten. Berichte. Bd. 309. 77. Sitzung, 30. 11. 1916, S.
2239 A-B.

14 8. 6. Sitzung. Anm. 33 und 107. Sitzung, Anm. 9.
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Der Vorsitzende bittet, die Petitionen, die alle Gehaltsfragen betreffen, zurickzu-
stellen und mit den anderen Etats zu behandeln. Er tedt dann mit, dafs in der
Tagesordnung eine Anderung eintreten miisse. da das RA des Innern am Montag in
der Kommission nicht vertreten sein kénne. Statt der elsafS-lothringischen Frage
wiirden auf die Tagesordnung gesetzt: Etat der Reichspost- und Telegraphenverwal-
tung, der Reichsdruckerei, der Verwaltung der Kaiserlichen Marine und der
Verwaltung des Reichsheeres. Aus dem Heeres- und Marineetat seien dabel die das
RA des Innern betreffenden Fragen auszuscheiden.

Giesberts erklirt sich mit der Anderung einverstanden. wenn daran festgehalten
werde.

Der Vorsitzende kann das nicht garantieren.

Pfleger (Z) fragt, ob der Marineetat nicht auf einen spdteren Tag verlegt werden
konne.

Der Vorsitzende bemerkt, die Gehalts- und Arbeiterfragen konnten ruhig zurickge-
stellt und gemeinsam nach Ostern behandelt werden. Er erklart die Sitzung fir
geschlossen.

135. Sitzung vom 19. Marz 1917

Beginn: 10.08 Uhr. Ende: 18 Uhr. Teilweise vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Pressebericht-
erstattung: Ausfithrlicher Bericht in der NAZ Nr. 78 vom 20. 3. 17, 2. Ausgabe. Bericht in der FZ
Nr. 78 vom 20. 3. 17, 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: Etats fiir die Verwaltung des Reichsheeres — Anlage V —a) Preufien.
Berichterstatter Abg. Rogalla v. Bieberstein. b) Sachsen und Wirttemberg. Bericht-
erstatter Abg. Erzberger.!

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

Rogalla v. Bieberstein (K) dufSert sich als Berichterstatter zu Kapitel 5 Titel 28,
erste Rate fiir den Neubau und die Ausstattung einer zweiten Hauptkadettenanstalt.
Redner erginzt die im Etat enthaltene Begrindung, empfiehlt die Bewilligung der
geforderten Summe von zundgchst 25 000 Mark fir die Planung und spricht sich Sar
Allenstein in OstpreufSen als Sitz der neuen Anstalt aus.

Auf Vorschlag des Vorsitzenden und nach einigen Bemerkungen von AusschufSmit-
gliedern zur GO wird die Beratung des genannten Titels wegen Abwesenheit des
Kriegsministers zurickgestellt.

Erzberger (Z) wiinscht als Mitberichterstatter einen Gesamtiberblick uber die
gegenwartige militarische Lage und bittet um Auskunft iiber die Durchfiihrung des
Hindenburgprogramms.® Im Zusammenhang damit bringt er den Kauf des

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 309, 100. Sitzung. 4. 5. 1917, 5. 3045 B:
Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321. Nr. 766.

2 8. 113. Sitzung, Anm. 19.
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Hotels Cumberland in Berlin zur Sprache, den das Kriegsministerium vorgenommen
habe, ohne daf dafiir Geld im Etat ausgewiesen sei und olme dafs man den Reichstag
davon unterrichtet habe. Fur die gep[ante Errichtung einer zweiten Hauptkadetten-
anstalt schlagt Redner Kassel als einen weiter westlich gelegenen Ort vor.

Coupette (Leiter des Waffen- und MunitionsbeschaffungsA) begrindet den Erwerb
des Hotels Cumberland als eine Kriegsnotwendigkeit. Der Reichstag, dem das
thbestzmmungsrecht beim Kauf zustehe, habe damals nicht gefragt werden
kénnen,” andererseits habe die Angelegenheit wegen der Durchfiihrung des Hin-
denburgprogramms keinen Aufschub erlaubt. Der Heeresleitung habe es fern
gelegen, den Reichstag in dieser Sache zu ubergehen, und er sollte jetzt, bei Beginn
der Tagung, von dem Kauf unterrichtet werden.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) fuhrt aus. dafS sein Amt sich nur schwer
entschlossen habe, dem Kauf zuzustimmen. Es sei indessen zweifellos wirtschaftlicher
gewesen, das Haus zu kaufen, anstatt es nur zu mieten. Was die etatrechtliche Seite
angehe, so handele es sich um eine Ausgabe aus dem aufSerordentlichen Haushalt,
genauer: aus dem Kriegskredit, den der Reichstag bewilligt habe, ohne thn in Kapitel
zu gliedern und damit den Verwendungszweck der Gelder im einzelnen zu bestim-
men. Infolgedessen sei eine etatrechtliche b’tn(lung. wie sie bei allen Friedensausga-
ben des Heeres vorliege, hier nicht gegeben.” Da aber andererseits das Grundstiick
vielleicht spater auch fur Friedenszwecke verwendet werde, liege hier ein Grenzfall
vor. Er, Graf Roedern, halte es deshalb in Ubereinstimmung mit dem Kriegsmini-
ster fur richtig, uber derartige, bisher ganz selten vorgekommene Falle dem Reichstag
Auskunft zu geben.

Grober (Z) tedt die Ansicht des StS nicht und meint, es ware durchaus moglich
gewesen, den Reichstag /mr~fr1.sl¢g einzuberufen, wie dies in besonderen Fallen schon
wiederholt geschehen sei. Es handele sich ..hier nicht blofs um die Verpflichtung der
Verwaltung, dem Reichstag eine Mitteilung iiber das Geschehene zu machen, sondern
um eine Verpflichtung der Verwaltung, die Genehmigung des Reichstags einzuholen.

Miiller (Meiningen) (FVP) bestreitet, dafs der Erwerb eines solchen Luxushotels
kriegsnotwendig gewesen sei, und bemangelt ebenfalls, dafs der Reichstag nicht
einberufen wurde. ,Es misse nachtraglich nicht blofs Kenntnisnahme, sondern
Genehmigung dieser Erwerbung durch den Reichstag verlangt werden, sonst werde
das Etatrecht des Parlaments vollig illusorisch gemacht.*

Bruhn (DF) ist der Meinung, dafs der Raumbedarf des Kriegsministertums auch
durch Anmietung hatte gedeckt werden konnen, und gibt seinem Unwillen dariber
Ausdruck, daf$ man den Reichstag hier ubergangen habe.

Stiicklen (SPD) glaubt, dafs ein so grofses Objekt die Einberufung des Reichstags
sehr wohl gerechtfertlgt hatte, und sieht eb('nfal[s das Etatrecht des Reichstags
verletzt. Was den geplanten Flugplatz in Weimar angehe, iber den der Reichstag

3 Der Reichstag war zum Zeitpunkt des Erwerbs offenbar vertagt.

4 Infolge der Bewilligung der Kriegskredite bezogen sich die Finanzdebatten des Reichstags im
wesentlichen auf den zahlenmiffig weniger bedeutsamen ordentlichen Haushalt und hatten vor allem
das Ziel. im Sinne der eingeschlagenen Deckungspolitik die angewachsenen ordentlichen Ausgaben zu
decken. Vgl. Roesler. Finanzpolitik. S. 69 f.. 130 f.

1256



Haushaltsausschuf} des Reichstages 19. Marz 1917 135.

noch nichts Néheres wisse. so miisse dieser den eventuell dort beabsichtigten
Grundstiickserwerbungen zuvor zustimmen. sonst habe sein Budgetrecht iiberhaupt
keinen Wert.

Erzberger schliefSt sich als Berichterstatter der Meinung des Vorredners an und wirft
die Frage auf, warum das Haus nicht aufgrund des Kriegsleistungsgesetzes von
1873 beschlagnahmt worden sei. Auf jeden Fall misse der Erwerb des Grundstiicks
dem Reichstag noch in Gestalt eines Nachtragshaushalts unterbreitet werden.

Coupette befafSt sich erneut mit den Grinden fiir den raschen Erwerb des Hotels und
erliutert die jetzige Nutzung der einzelnen Raume. Eine Beschlagnahme nach dem
Kriegsleistungsgesetz sei nicht in Frage gekommen, weil sein Amt ohne Zwetfel auch
nach dem Krieg noch weiter bestehen werde.

Graf Roedern legt dar. dafS, anders als in friheren Fallen, ein besonderer
Haushaltstitel des Friedensetats beim Erwerb des Hotels nicht in Betracht gekommen
sei, sondern daf8 es sich um eine Verrechnung auf den aufSerordentlichen Kredit
gehandelt habe. Etatrechtlich habe es sich hier um eine unbedingt notwendige
Ausgabe ,,aus Anlaf des Krieges* gehandelt. Eine Nutzung des Gebaudes aufgrund
des Kriegsleistungsgesetzes wire wegen der dann falligen Entschadigung des
Eigentiimers in jedem Fall nicht billiger geworden.

Cohn (SAG) meint, daf$ der Hauptausschufs oder das Plenum vor dem Erwerb hatten
gehért werden miissen, und wendet sich gegen die Neigung, in solchen Grenzfallen
das Budgetrecht des Reichstags zu ibergehen. In diesem Fall komme nur ein
geordnetes Nachtragsverfahren in Frage.

Graf Roedern bestreitet, daf8 der Erwerb des Hotels dem Etatrecht des Reichstags
unterliege, und sagt in Ubereinstimmung mit dem Kriegsminister zu, dem Ausschufs
demndichst eine Denkschrift iiber die Grundlagen des Kaufs vorzulegen.”

>

Stresemann (NL) erkennt den Kriegszweck an, kritisiert aber das eingeschlagene
Verfahren und bittet um Auskunft dardiber, seit wann uber den Kauf verhandelt
wurde, weshalb der Reichstag nicht gefragt wurde und warum es rechtlich nicht
méglich gewesen sei, eine Miete nach dem Kriegsleistungsgesetz festzusetzen.

Graf Roedern will diese Fragen in der angekiindigten Denkschrift ausfihrlich
beantworten. Redner geht kurz darauf ein, warum der Erwerb des Hotels rasch
entschieden werden mufte und warum eine Festsetzung der Miete aufgrund des
Kriegsleistungsgesetzes keine wirtschaftlichere Lisung gebracht hatte.

Davidsohn (SPD) hofft. dafl die vom Reichsschatzsekretar in Aussicht gestellte
Denkschrift den Mitgliedern des Ausschusses zugeht, bevor der Sachverhalt im
Plenum zur Sprache kommt. Redner befafst sich dann mit den Grundstickskaufen,
die das Reich wihrend des Krieges getatigt hat, und bt Kritik daran, dafs vor
solchen Kaufabschlissen die Firma Israel Sohne in aufdringlicher Weise geworben
und auch einige Grundstiicke an das Reich vermittelt habe.

5 S. 19. Sitzung. Anm. 1.

6 Die Denkschrift betreffend die Erweiterung der Geschaftsraume des Kriegsministeriums in Berlin
wurde dem Reichstag am 10. 5. 1917 zugeleitet: s. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321, Nr. 807,
Beilage.
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Grober sieht einen Widerspruch darin, daf$ der Reichsschatzsekretiar von einer
Kriegsnotwendigkeit, General Coupette aber von einem Bedarf auch fiir Friedens-
zeiten gesprochen habe. Bel friheren Vorgdngen, die den Bedarf in Friedenszeiten
betrafen, habe die Reichs sr/zaL.wuru/lung immer auf seiten des Reichstags gestan-
den, jetzt aber ergreife sie fur die Militarverwaltung Partei.

Graf Roedern erklirt sich in [ bcr(’mslunmung mit dem Kriegsminister bereit. dem
Reichstag einen Nachtragsetat in dieser Sache vorzulegen. da dieser Grenzfall von
beiden Seiten zu unterschiedlich beurteilt werde.

v. Stein (preufs. Kriegsminister) macht einige Angaben zum Zustandekommen des
Kaufvertrags und erkldart sich bereit, iber die I\ru’trs[ug(’ zu sprechen, was aber
vertraulich geschehen miisse.

Die Kommission beschliefst auf Ersuchen des Vorsitzenden, die Mitteilungen des
Kriegsministers zur Kriegslage vertraulich zu behandeln.

v. Stein macht eingangs darauf aufmerksam, daf$ die OHL ihn natirlich nicht iiber
alle militarischen 7 organlre unterrichte und dafs seine Informationen infolgedessen
nicht erschopfend sein konnten. Redner befafSt sich zunachst mit der Lage an der

Ostfront.” Im Gegensatz zu einer haufi wger geaufSerten Meinung sei er als Soldat der
Auffassung, dafs RufSland doch noch zu einer neuen Offensive fihig sei. Trotzdem sei
die Lage fiir Deutschland dort giinstig. In Rumdnien hdtten sich, trotz ungiinstiger
Wetterverhaltnisse, die Erwartungen der OHL im grofsen und ganzen erfiillt.” Im
Westen uo/l’ogen sich gegenwartig grofie Bewegungen, die von l(mger Hand
vorbereitet seien. Dabet sei die Inslamlhu/(un.«.{ der Schutzengraben, die in seinem
Korpsbezirk allein eine Lange von 400-500 km hatten, eine /\aum zu bewaltigende
Aufgabe. Seit langerer Zeit werde an der Verkiirzung der weit vorspringenden Front
gearbettet; mit allen Mitteln der Bcfesttgungo/\uns't baue man neue Stellungen, in die
dl(’ Truppen dann allméahlich zurickgenommen wiirden.” Der Gegner werde dann
gezwungen, mit seinem schweren l[ulorlu/ in die vollig zerstorten, von deutscher Seite
aufgegebenen Gebiete nachzuricken. Damit gewinne man Raum fiir andere Opera-
tionen, uber die er nichts sagen konne und auch nichts wisse. Was das Ristungspro-
gramm > angehe, so sei man etwas hinter den gezogenen Richtlinien zurickgeblie-
ben' und hoffe, das Ziel. wenn auch nicht im ndchsten Monat, so doch nach
U b(’rwmduug der Transportschwierigkeiten zu erreichen. Ob der Gegner noch an
einer anderen Stelle angreife. sei w[lur offen. Mit den getroffenen Vorbereitungen
konne man allen weiteren ()p(’l(l{l()n(’ll getrost entgegensehen. Zum Schluf$ bitte er
nochmals, seine Ausfithrungen, besunders die uber die zweite Stellung, unbedingt
vertraulich zu behandeln.

7 Der Ausbruch der russischen Revolution. von der die erste Nachricht am 13.3. 1917 nach
Deutschland gelangte. hatte zunichst noch keinen Einflulf auf die Kampftatigkeit. Vgl. Der Weltkrieg.
Bd. 12. 5. 485 [,

8 Ebenda. S. 479. 486.

9 In der Zeit vom 16. 3.-19. 3. 1917 wurde die Westfront in die zuvor ausgebaute ..Siegfriedstellung™
zurickgenommen. Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12. S. 138-146.

10 Zum Zuruckbleiben des Hindenburgprogramms hinter den gesteckten Zielen vgl. Helfferich. Der
Weltkrieg. Bd. 2, 8. 276 ff.. Feldman. S. 266 (f.: Kielmannsegg. Deutschland und der Erste Weltkrieg.
S. 188 If.
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Miiller (Meiningen) stellt Erganzungsfragen zur Entfernung zwischen den aufgege-
benen und den neu angelegten Stellungen sowie zum technischen Vorsprung der
deutschen Fliegerwaffe.

v. Stein teilt dazu mit, daf8 die Entfernung zwischen der ersten und der zweiten
Stellung zwischen 0 und 30 km betrage und daf$ mit der Frontverkirzung wohl iber
10 Divisionen eingespart wiirden. Was die Zahl der Flugzeuge betreffe, so sei man
dem Feind zahlenmafSig unterlegen und werde es noch bletben, aber im Kampf seien
die deutschen Flieger durch thre Ausbildung und durch die Verwendung einer
Munition mit sichtbarer und korrigierbarer Flugbahn dberlegen.”” Dafs einzelne
feindliche Flieger durchbrichen und deutsche Industriezentren heimsuchten, lasse
sich nicht verhindern: in den entscheidenden Gefechten an der Front wirden die
deutschen Flieger aber sicher nicht versagen.

Davidsohn fragt, ob feindliche Flieger Frankfurt angeflogen hatten und ob die Stadt
Noyon von deutschen Truppen beim Riickzug so zerstort worden sei, dafs der Feind
keine Unterkunft mehr darin finde.

v. Stein ist iber Einzelheiten nicht unterrichtet und weifs nur, dafs die Orte Péronne
und Bapaume vom Gegner total zerstort wurden.

. . o s 5 A A 9 “
Cohn wiinscht Auskunft aber die militarische Lage im Irak™ und iiber eventuelle
Riickwirkungen des tirkischen Rickzugs von dort auf Europa.
v. Stein erwidert, daf$ deutsche Truppen an diesen Vorgangen so gut wie nicht
betedliot und Riickwirkungen auf die Lage in Europa nicht zu erwarten seien.

(s o
Cohn fragt nach Differenzen zwischen der OHL und der bulgarischen Fi tthrung
wegen der Verwaltung der Dobrudscha."
v. Stein bemerkt dazu, dafé von ernsthaften Reibungen keine Rede sein konne.
Cohn mdéchte wissen, ob dem Kriegsminister etwas tiber die Abnahme der Wider-
standskraft in der osterreichisch-ungarischen Armee™ bekannt set.
v. Stein verneint dies und mahnt zur Vorsicht gegeniiber Gerichten.
Cohn stellt die Zusatzfrage. ob sich das Zahlenverhdltnis zwischen den deutschen
und den ésterreichischen Truppen an der Ostfront verandert habe und ob fir den
Fall eines etwaigen Lingreifens Amerikas eine Heraufsetzung des Dienstalters
geplant set.
v. Stein vermag zu beiden Fragen keine Auskunft zu geben.
Erzberger wiinscht Auskunft iiber die neuesten Verlustziffern der deutschen Armee.
v. Stein kann sich dazu im Augenblick nicht aufSern, da er die Ziffern nicht zur Hand
habe.

11 Vel Der Weltkrieg. Bd. 12. 5. 529 [f.
Bagdad war am 11. 3. 1917 in die Hiande der Englinder gefallen. Die Tirkei ersuchte darauthin am
24. 3. 1917 bei der OHL in Bad Kreuznach um Truppen- und Materialhilfe. Vgl. Der Weltkrieg, Bd.

|3V

13 Die Divergenzen hatten ihre Ursache in den gleichzeitigen bulgarischen und tirkischen Anspriichen
aul dieses Gebiet. S. Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 5.

14 Tatsiichlich waren die Krifte der osterreichisch-ungarischen Armee bis an die CGrenze ihrer
Belastbarkeit angespannt. Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, 5. 479. 485,
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Miiller (Meiningen) kritisiert zunachst die Geheimniskramerel um die feindlichen
Fliegeran rlffc Er fragt dann nach zuverlassigen Informationen uber die Eroberung
Batrdads und nach italienischen lngrtﬂfsplanen " Geriichten zufolge wiirden
ba) erische Truppen nach Siiden verlegt."

. Stein glaubt, daf$ zur Zeit niemand uber die Bagdad-Frage ein sicheres Urteil
abg(’ben konne. Eine Entscheidung werde dort nicht fallen, selbst wenn die
Englander bis nach Palastina vordringen sollten. Eine italienische Offensive halte er
nicht fir wahrscheinlich. Daf$ die Amerikaner keine grofsen Truppenkontingente
nach Europa heriberbringen konnten, set von vornherein klar gewesen.

Schopflin (SPD) halt eine Auskunft iber die Vorgange um Bagdad fiir erwinscht,
weil weitere Erfolge der britischen Truppen den Hauptnerv der tirkischen Kraft
treffen und Rufsland zu weiterem Vordringen ermutigen konnten. Redner verurteilt
die Geheimniskrameret um die feindlichen Luftangriffe, weil sie in Baden bereits zu
einer Panik gefihrt habe.

Miiller (Meiningen) bringt den Spionageverdacht gegen den amertkanischen Bot-
schafter Gerard zur Sprache, der etwa 200 amerikanische Passe an Engliander
habe ausstellen lassen.”” Der lbgeordnete bittet den Kriegsminister, dahin zu
wirken, daf$ die Heeresberichte wieder, wie friher, etwas grofzigiger abgefafst
wurden. Die Angaben uber 3—7 Gefangene wirkten allmahlich ldacherlich.

v. Stein erwidert, daf$ er die Heeresberichte jetzt nicht mehr beeinflussen konne',
und erlautert, wie es zu der tatsachlich geringen Zahl von Gefangenen komme. Zu
dem Spionageverdacht gegen die amertkanische Botschaft vermége er nichts zu
sagen.

Grober maochte Auskunft dariaber, welche Schaden der Fliegerangriff auf Oberndorf
am Neckar nach amtlichen Feststellungen verursacht habe und welche Abwehrmafs-
nahmen getroffen wiirden.

v. Faber du Faur (wartt. stellv. Bevollmdachtigter zum Bundesrat) erinnert sich
nicht, dafs bei dem Angriff Menschen ums Leben gekommen seien. Es sei lediglich ein
Sachschaden von rund einer Million Mark entstanden. Durch die Aufstellung von
4bwehrges< hiitzen habe man die moglichen Abwehrmafsnahmen getroffen, aber
wenn etn feindliches Flugzeug einen ()rt nachts anfliege, so gebe es dagegen eben
kein absolut wirksames Mittel.

15 Die italienische Armee plante an der Isonzo-Front fur Mitte April einen Angriff. der dann am
12.5. 1917 begann und als die zehnte Isonzo-Schlacht bekannt wurde. Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, S.
513 ff.

16 Die italienischen Angriffsplane waren der osterreichisch-ungarischen Heeresleitung seit Anfang
Februar 1917 bekannt. so daf} sie die Abwehr vorbereiten konnte. Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, S. 514.

17 StS Zimmermann bezeichnete diesen Vorfall im Plenum als ..zweifellos unrichtig™. S. Sten. Berichte.
Bd. 309, 95. Sitzung, 29. 3. 1917, 8. 2877 A.

18 Die Redaktion der Heeresberichte und das eingeschlagene Verfahren bei ihrer Ausgabe an die Presse
wurden wesentlich durch die Uberlegungen der OHL und die Monopolstellung von Wolff's
Telegraphen-Bureau (W.T.B.) beeinflufdt und waren schon seit Anfang 1915 immer wieder
Gegenstand der Kritik. Vgl. Koszyk. Pressepolitk. S. 28 .. 224, 228 . et passim.
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v. Stein macht eine Bemerkung zur Flugabwehr durch Geschitze und durch
Flugzeuggeschwader, deren A uﬁsletgm aber eine gewisse Zeit brauche. Eine absolut
sichere Flugabwehr gebe es nicht.!

Miiller (Meiningen) fiigt hinzu, daf bei dem Fliegerangriff auf Munchen am
16. November 1916 das feindliche Flugzeug bel besten Lichtverhaltnissen in einer
Héhe von 200-300 m ganz ungestirt die Stadt uberfliegen konnte. Redner gretft
noch einmal die Spionageaffire um die amerikanische Botschaft in Berlin auf und
bittet, aus dem Vorfall die notigen Konsequenzen zu zichen.

v. Stein bezweifelt nicht, dafs zahlreiche englische Agenten in Deutschland arbeiten.
Uber die Vorgdnge selbst konne nur das Auswartige Amt etwas aussagen, gegenuber
der Botschaft set man véllig machtlos.

Der Vorsitzende schligt vor, sich zu vertagen, da der Fragenkatalog erschapft set,
und schliefst die Sitzung.

19 Zur Literatur iiber den Luftkrieg s. 51. Sitzung, Anm.7.

136. Sitzung vom 21. Mirz 1917

Beginn: 10.10 Uhr. Ende: 13.20 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht
in der NAZ Nr. 80 vom 22. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 80 vom 22. 3. 17,
2. Morgenblatt.

Tagesordnung: Entwurf eines Kohlensteuergesetzes — Nr. 624 DrS.!

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung mit der Mitteilung, daf8 verschiedene neue

Antrége vorlagen.” Darauf tritt der Ausschufs in die Beratung des Kohlensteuergeset-
zes ein. Da die Drucksache Nr. 499, die die Zusammenstellung des von der Regierung
erbetenen Materials enthdlt,” noch nicht vorliegt, wird die Sitzung nach einer kurzen
7O-Debatte bis 11 Uhr vertagt.

Nach Wiederaufnahme der Sitzung stellt der Vorsitzende die Annahme der §§ 1 und
2 fest. Es folgt die Erérterung des § 3 mit dem Antrag Nr. 459 KDrS.

Miiller (Fulda) (7) begriindet seinen Antrag Nr. 459 Absatz 1 KDrS zu § 3 des
Entwurfs, wonach die Steuer fiir die Braunkohle vom Wert der Rohkohle zu
entrichten ist.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) will im Hinblick auf die zu § 5 gestellten Antrage
und die Antrige zur ErmafSigung der Steuern fir Briketts die Entscheidung uber § 3
zurdckstellen.

1 S. 120. Sitzung, Anm. 4.
2 Gemeint sind die im folgenden behandelten Antrage.
3

Fiir den Wortlaut dieser Drucksache s. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321. Nr. 712, Anlage II.
Sie stellt die Antwort auf den Antrag Nr. 463 KDrS dar. mit dem der Abg. Miiller (Fulda) in der 129.
Sitzung. S. 1216 um Unterlagen iber die Preisaufschlige im Kohlenhandel sowie tber die
Gewinnbeteiligung der einzelnen Werke an den Syndikaten gebeten hatte.
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Die Abstimmung uber § 3 wird ausgesetzt, es folgt § 4 mit den Antragen Nr. 500 und
502 KDrS.

Hirsch (NL) berichtigt seinen Antrag Nr. 502 KDrS. der den Bundesrat ermachtigen
soll. Bestimmungen tiber die Versteuerung von zur Verkokung gebrachten Steinkoh-
len zu erlassen, dahin, dafS sein Antrag zu § 4 Absatz 1 als neue Bestimmung
anzufiigen sei.

Graf Roedern hat gegen diesen Antrag keine Bedenken.

Miiller (Fulda) halt die Verbindung von § 4 mit § 12 fiir zweckmafig. Wenn, seinem
Antrag Nr. 500 KDrS folgend. die Steuer am letzten des folgenden Monats fillig set,
wdarden nicht fir 3 oder 6 Monate Steuerkredite nitig sein und aufSerdem wdre die in
§ 12 vorgesehene Stundung der Steuer entbehrlich.

Graf Roedern ist mit diesem Antrag. der dem Reich finanzielle Vorteile bringe,
etnverstanden.

In der Abstimmung werden die Antrage Nr. 500 und 502 KDrS angenommen. § 4
wird in der dadurch bedingten gednderten Fassung angenommen und § 12 entfallt.
Es folgt die Erorterung von § 5.

Stove (NL) pladiert dafiir, Kohle, die in wertvollere Stoffe. =. B. Ol. umgewandelt
werde, von der Steuer freizulassen. Er begrindet das mit der kostspieligen
Entwicklung der Veredelungsverfahren.

Miiller (Fulda) stellt einen Antrag im Sinne der Ausfithrungen des Vorredners zu §5.
Er verweist daber auf das besondere Interesse der Marineverwaltung an billigen Olen
und Fetten fiir die U-Boote und winscht eine Auskunft, in welchem Umfang die
Marine an der Frage interessiert se.

Der Vorsitzende tedt den Inhalt eines Antrages der Abgeordneten Hirsch,
Schiffer, Stove mit, wonach auch der Hausbrand fiir die Belegschaften und
Angestellten der Bergwerke sowie die Berginvaliden und Bergmannswitwen aus der
Eigenforderung der Gruben steuerfrei sein soll.

Graf Roedern ist mit dem Antrag. der sich inhaltlich mit dem Antrag Miiller
(Fulda) Nr. 500 Absat= 3 KDrS deckt, einverstanden.

Erzberger (Z) wiinscht unter Hinweis auf neue Veredelungsverfahren die Ausdeh-
nung des auf die Verarbeitung von Braunkohle beziiglichen Antrages auf Kohle
allgemern.

Harms (Abteilungschef im RMarineA)* bekundet das aufSerordentlich grofse Interesse
der Marineverwaltung an der Forderung der deutschen Olproduktion. Besonders der
Bedarf an Heiz- und Dieselil sei enorm gestiegen.

Stove verweist auf die Bedeutung des aus Kohle gewonnenen Wachses fiir die Heeres-
und Marineverwaltung. Freibletben misse auch die Betriebskohle der Unternehmen,
die Ole, Fette, Wachs etc. aus Kohle gewinnen.

Graf Roedern lehnt diesen Antrag ab, da man sonst ins Uferlose komme.

4 Theodor Harms. Kaiserlicher Wirklicher Geh. Rat seit Oktober 1916.
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Hoch (SPD) betont, dafi in den Antragen auf Vergiinstigung der Braunkohle und
’ : g g

anderer Kohle die ,.Gemeingefahrlichkeit** der Steuer klar hervortrete. Ihre Auswir-

kung auf die Entfaltung des Wirtschaftslebens sei nicht entfernt zu ubersehen.

Graf Roedern regt folgende Formulierung an: Ole, Fette oder dhnliche Erzeugnisse.

Da es sich um eine Kann-Vorschrift /z(uzclle verspreche er, sie den Absichten der

Kommission entsprechend auszulegen. Im dbrigen sei das Gesetz auf drei Jahre

begrenzt.

Frhr. v. Gamp (DF) empfichlt die Annahme des Antrages Miller (Fulda) auf

Freilassung der Hausbrandkohle. Dies sei wichtig fiir das niederschlesische Revier,

wo der Hausbrand Teil des Lohnes sei.

Stove zieht seinen Antrag zuruck.

In der Abstimmung werden angenommen Absatz 2 und 3 (mut Ausnahme des letzten

Halbsatzes) des Antrags Nr. 500 KDrS. Ferner wird beschlossen, § 5 Absatz 2

hinzuzufiigen: ..Das gleiche gilt fur Kohlen, welche zu Olen, Fetten, Wachs und

dhnlichen Erzeugnissen verarbeitet werden.** In der so geanderten Fassung wird § 5

angenommen. Es folgt die Erorterung der §§ 5a und 6.

Buck (SPD) begriindet den Antrag Nr. 506 KDrS. in dem der Krets der minderbemat-

telten Bevollxerunl_.‘ die in den (mnu/s von Steuererleichterungen kommen soll, genau

Jestgelegt wird.

Erzberger schlagt ebenfa//s zur Verringerung der Steuerbelastung fir die Bezieher
kleiner buzkomnwn im Antrag Nr. 501 KDrS vor, dafs die Kohle, die die Gemeinden
bzw. Gemeindeverbinde bei den Werken gemdfs naheren Bestimmungen des
Bundesrats ohne Zwischenhandel anfordern, nur mit 15 % versteuert wird. Der
gleiche Steuersatz solle fir Briketts gelten.

Graf Roedern kann zu dem ersten Antrag des 4();: Erzberger noch nicht btellung
nehmen, da er die finanziellen Auswirkungen nicht ibersehen konne. Dem zweiten
Antrag stimme er zu.

Liesching (FVP) begriindet den Antrag Nr. 464 KDrS. die Hausbrandkohle fur die
minderbemittelte Bevilkerung von der Steuer auszunehmen, den Grofs- und Klein-
handel aber aufrechtzuerhalten.

Stove hat Bedenken dagegen, die gesamte Hausbrandkohle von der Steuer
© - é’ .- . . .

auszunehmen. Den Antrag Erzberger halt er fir zu /\'ompllzu’rl und wegen der

Ausschaltung des Kleinhandels fiir bedenklich. Besser sei es, einen entsprec/zend

grofsen Betl(m' vorzusehen, mit dessen Hilfe die Gemeinden den Minderbemittelten

die Steuern gurucl\u('/guten konnen.

Der Vorsitzende tedlt mit, dafs zu der letzsten Bemerkung des Vorredners ein Antrag
zu § 38 vorliege.

Frhr. v. Gamp hdlt die Kostensenkung der Kohle, die durch den Antrag Erzberger
erzielt werde, fir begrifsenswert. Der Kleinhandel werde dadurch mcht ausgeschal—
tet, da sich die Gemeinden seiner fur die Verteilung bedienen mufsten.

5 Zur Beriicksichtigung der einkommensschwicheren Bevolkerungskreise im Kohlensteuergesetz s. 129.
Sitzung. Anm. 12,
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Hoch betont noch einmal, dafs seine Partei das ganze Gesetz ablehne, sich aber
trotzdem verpflichtet fiihle. dessen Harten zu mildern und besonders den Hausbrand
fir moglichst weite Kreise von der Steuer freizuhalten. Vorbehaltlich der Stellung-
nahme seiner Fraktion halte er den Antrag Erzberger fiir besser als den Antrag
Liesching. Am Antrag Erzberger sei nur zu bemdangeln, daf der Hausbrand nicht
vollig steuerfret sein solle.

Erzberger kann die Bedenken gegen seinen Antrag nicht teilen. Trotz der 15 Yotgen
Steuer werde die Kohle nicht teurer werden, da nach seinem Vorschlag der
Grofshandel ausgeschaltet werde. Die Worte ..fiir Hausbrandzwecke* wolle er in
seinen Antrag aufnehmen, nicht jedoch die Worte .,minderbemittelte Klassen*, da
deren Abgrenzung zu schwierig sei. Sein Antrag kénne bei der zweiten Lesung noch
umformuliert werden. Er bitte jetzt aber um seine Annahme.

Der Vorsitzende verliest den Teil des Antrages Erzberger Nr. 501 KDrS, wie er
Jetzt lauten soll: ,,Die Steuer ermafSigt sich auf 15 % fiir Kohlen, welche die Werke fiir
Hausbrandzwecke auf Verlangen an Gemeinden und Gemeindeverbinde nach
naherer Bestimmung des Bundesrats zu ersten Verkaufspreisen zu liefern verpflichtet
sind. ™

Graf Roedern hdlt den Antrag mit der Einschrinkung auf den Hausbrand Sfar
akzeptabel, da der Bundesrat damit festere Instruktionen erhalte.

Wiemer (FVP) sieht in dem Antrag Erzberger immer noch die Gefahr, dafs er dem
Bundesrat und den Gemeinden sehr schwierige Aufgaben iibertrage. Seine Partei
werde sich daher zundchst der Abstimmung enthalten. Er halt den Antrag
Liesching immer noch fir besser. Man kénne ja den Ausdruck ..minderbemittelte
Bevélkerung** durch bestimmte Zahlen ersetzen.

Stove mochte im Antrag Erzberger die Bestimmung ,.fir Minderbemittelte*
aufnehmen, denn es sei doch beabsichtigt gewesen, nur den Hausbrand fir
Minderbemittelte von der Steuer freizulassen. Mit diesem Zusatz liefe sich vielleicht
etne Mehrheit fiir den Antrag Erzberger finden.

Mumm (DF) weist auf seinen Antrag Nr. 470 KDrS hin, eine Erhéhung der
Kohlepreise vom 15. 2. 1917 iber den Betrag der Steuer hinaus nur mit Erlaubnis
der Landeszentralbehirden zuzulassen.

Graf Roedern hat Bedenken gegen die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung
im Gesetz. Eine Resolution, in der die mit der Materie befafsten Behérden
aufgefordert werden, Preiserhéhungen tber den Betrag der Steuern hinaus zu
verhindern, halte er dagegen fiir unbedenklich.

Wildgrube (K) schlieft sich den Ausfihrungen des Abg. Stéve zum Antrag
Erzberger an. Die endgiiltige Stellungnahme behalte er sich fiir die zweite Lesung
vor.

Henke (SAG) moichte im Gegensatz zum Antrag Erzberger die Gemeinden
verpflichten, sich die Kohlen liefern zu lassen.

David (SPD) sieht den grofsen Vorzug des Antrags Erzberger darin, daf8 er die
Verteuerung durch den Zwischenhandel ausschalte. Der Mangel daran sei, daf8 er
das weitere Verfahren véllig den Gemeinden tiberlasse und dafd dem Bundesrat keine
Direktiven gegeben seien. Deshalb misse in den Antrag Erzberger der Begriff der
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Minderbemittelten sowie eine Verpflichtung der Gemeinden, sich Kohlen liefern zu
lassen, eingearbeitet werden. Die Bedenken seiner Fraktion resultierten aus den
Erfahrungen, daf$ die Gemeinden die Interessen der Handler haufig mehr als
notwendig schonten.

Stove teilt diese Bedenken des Vorredners nicht. Im tubrigen sei es leicht, eine
Formulierung beziiglich der Verpflichtung der Gemeinden zu finden. Er behalte sich
vor, in der zweiten Lesung auf die Frage der Formulierung ..fiir Minderbemittelte*™
zuriickzukommen.

David ist mit der Einfigung ..fiir Minderbemittelte* im Antrag Erzberger nicht
etnverstanden. In der zweiten Lesung miisse auch sichergestellt werden, dafs die
Genossenschaften Kohle von den Gemeinden beziehen konnen. Das sei notwendig, da
sich die Belieferung der Genossenschaften durch die Gemeinden nicht als selbstver-
standlich erwiesen habe.

Graf Roedern bittet darum, es bei dem Antrag Erzberger zu belassen.

Hirsch will jetzt fiir den Antrag Erzberger stimmen. sich aber seine endgultige
Stellungnahme fiir die zweite Lesung vorbehalten.

Wiemer findet, daf8 in dem Antrag Erzberger unbedingt die Grundlinien formuliert
werden miissen, nach denen der Bundesrat bei der Beriicksichtigung der Minderbe-
mittelten, der Beteiligung der Genossenschaften usw. vorgehen solle. In der
Behandlung des Handels durch die Gemeinden spielten nach seiner Ansicht
politische Riicksichten iberhaupt keine Rolle. sondern allein kriegswirtschaftliche
Vorschriften und Notwendigkeiten.

Wildgrube hdlt es fir selbstverstandlich, dafi auch Konsumverbande von den
Gemeinden Kohlen bezichen kénnen. Redner zieht den Antrag Nr. 505 KDrS
zugunsten des Antrags Erzberger zurick.

David wiederholt, daf der Antrag Erzberger die Grundlage einer Regelung der
Frage darstelle. Ungelist sei darin aber noch der Weg der Kohle von der
Stadtverwaltung zu den Konsumenten. Die Antrage der Sozialdemokraten und der
Fortschrittlichen Volkspartei zur Bevorzugung der Minderbemuttelten seien dabet zu
beriicksichtigen. Seine Bemerkung tber Schonung der Interessen der Handler
prazisiert David mit dem Hinwels auf die Verteilung von Gemdase in Berlin. Von der
Menge, die die Stadtverwaltung an den Zwischenhandel gegeben habe, sei so gut wie
nichts an die Verbraucher gelangt. Da es keine Gemisekarten gebe, hatten die
Héndler das Gemiise fiir den Eigenbedarf. fiir Freunde und alte Kundschaft
verbraucht.’

Keil (SPD) will in den Antrag Erzberger eine Verpflichtung der Gemeinden zur
Bestellung von Kohle bei den Bergwerken aufnehmen.

Henke verliest einen Vorschlag zur Formulierung des § 6, der verschiedene Antrage
susammenfafit. Darin ist der Kreis der Minderbemittelten genau festgelegt, gestaffelt
nach Ortsgrofie und Einkommen, und den Gemeinden wird der Bezug und die
Verteilung von Hausbrand zur Pflicht gemacht.

6 Fir die Gemiiseversorgung vgl. die Hinweise in der 84. Sitzung. Anm. 16.
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Graf Roedern glaubt, dafS damit zu stark in die Selbstverwaltung der Gemeinden
eingegriffen werde. Er bevorzuge daher nach wie vor den Antrag Erzberger.
David betont, man solle jetzt den Antrag Erzberger annehmen und die iibrigen
Fragen bis zur zweiten Lesung zurickstellen.

Liesching bezwetfelt. dafs durch Ausschaltung des Grofshandels eine erhebliche
Verbilligung der Kohle erreicht werde. Die Ausschaltung des legitimen Handels sei
nach den Erfahrungen nicht empfehlenswert.

In der Abstimmung wird Antrag Nr. 500 Absatz 4 KDrS, wonach der Steuersatz fiir
aus Braunkohle hergestellte PrefSkohle 15 % betragen soll, angenommen. Ferner
wird der Antrag Nr. 501 Absatz 1 KDrS in der vom Vorsitzenden verlesenen Fassung
angenommen. Mit diesen Abdnderungen wird § 6 angenommen. Den Antrag
Liesching erklart der Vorsitzende damit fiir erledigt.

Der Vorsitzende schligt vor. noch eine Abendsitzung abzuhalten. Nach einer
kurzen GO-Debatte erklart sich der Ausschuf8 damit nicht einverstanden.

Erzberger schlagt vor. am folgenden Tag die Kohlensteuer zu Ende zu beraten.

- SO (=}
Graf Roedern unterstitzt diesen Vorschlag mit dem Himweis darauf. daf die
grofsten Schwierigkeiten beseitigt seien und nur noch wenige Antrage vorldgen.
Der Vorsitzende beruft die nachste Sitzung fiir den 22. 3. 1917, 9 Uhr ein, mit der
Tagesordnung: Kohlensteuer, Schutzhaft. Daraufhin wird die Sitzung geschlossen.

137. Sitzung vom 22. Marz 1917

Beginn: 9.14 Uhr. Ende: 12.50 Uhr. Vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstat-
tung: Ausfiihrlicher Bericht in der NAZ Nr. 81 vom 23. 3. 17, 2. Ausgabe. Berichterstattung der FZ
Nr. 82 vom 24. 3. 17, 1. Morgenblatt. Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 332 f.

Tagesordnung: 1.a) Entwurf eines Kohlensteuergesetzes — Nr. 624 DrS.' [b)
Petitionen: Journ. I Nr. 3051, 3052, 3059, 3094. 3106. 3110. 3147, 3152, 3162:
Berichterstatter Abg. Doormann.] 2.a) Die mit dem Reichsamt des Innern und dem
Kriegsministerium zusammenhéangenden Fragen.” b) Petitionen: Journ. II Nr. 2588,
2002, 2732, 2779, 2800, 2835, 3022, 3045, 3046; Berichterstatter Abg. Strese-
mann.’

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung. worauf die Kommission die Beratung des
Kohlensteuergesetzes fortsetzt.

1 8. 126. Sitzung. Anm. 4.

2 Gemeint sind die elsal-lothringische Angelegenheit und die Praxis der Schutzhaft. Beide Fragen
wurden im Plenum nur kurz angesprochen und aufgrund eines GO-Antrages aus der Etatheratung
ausgeschieden. S. Sten. Berichte. Bd. 310. 109. Sitzung. 15. 5. 1917. S. 3420-3425.

3 Fur einen Teil der Petitionen s. Aunlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 728 11.
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Der Vorsitzende gibt zur Sache ein Telegramm des Kohlensyndikats® bekannt. in
dem davor gewarnt wird, die Kohlenversorgung den Gemeinden zu tbertragen und
den Handel auszuschalten.

In der sich anschlieffenden Debatte werden die §§ 7=39" der Vorlage unter
Streichung und Abanderung einiger Absatze angenommen.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) bejaht dabei die Frage, ob die besetzten Gebiete
zolltechnisch zum Ausland gehéren und dufSert Bedenken dagegen, die vorgeschlage-
nen Spezialbestimmungen durch eine generelle Abwalzungsklausel zu ersetzen.

Die Kommission lehnt dementsprechend eine allgemeine Abwalzungsklausel ab,
befiirwortet hingegen eine Regelung zugunsten der Hausbesitzer, die Kohlensteuer
schon wdhrend der Geltung der Mietvertrage auf diejenigen Mieter abzuwalzen,
denen Warmwasser oder Heizung gewdhrt wird. Die Antrage, die den Zwischenhan-
del ausschalten wollen, werden teils abgelehnt, teils zuriickgestellt, um in Entschlie-
Bungen umgewandelt zu werden. Damit ist die erste Lesung des Entwurfs in der
Kommission beendet. Anschliefiend entspinnt sich eine GO-Debatte, in der mehrere
Abgeordnete sich iber die allzu starke Belastung beschweren, die sich durch Plenar-
und AusschufSsitzungen ergebe. Die Kommission etnigt sich schlieflich dahin, die
Plenarsitzung am 24. 3. 1917 etwas spdter beginnen zu lassen.

Der Vorsitzende erdffnet daraufhin die Beratung iber die Handhabung des
Schutzhaftgesetzes.

v. Stein (preufS. Kriegsminister) sieht sich durch frihere Vorginge veranlafSt. einige
Angaben zum Schutzhafigesetz" zu machen. Er kommt zundchst auf seine Ausfith-
rungen zum Spionageverdacht gegen den amertkanischen Botschafter zuriuck.’ Alle
Angaben zu einem solchen Verdacht mafsten selbstverstandlich sorgfaltig uberprift
werden. Tatsache sei jedoch, daf8 Deutschlands Gegner seit langem versucht hatten,
das Reich mit einem Spionagenetz zu tiberziehen und vor allem Informationen tiber
Militirtransporte und Truppenverschiebungen zu sammeln. > Das wiederum habe die
Heeresverwaltung veranlafSt, Gegenmafsnahmen fiir den Kriegsfall zu treffen und
spater verschiedene Verhaftungen aufgrund des Belagerungszustandsgesetzes vorzu-
nehmen. Diese Vorsichtsmafinahmen hétten zweifellos auch Personen erfafst, die
nicht in Spionagefille verwickelt waren. Durch die lange Kriegsdauer hatten sich
infolgedessen unbestreitbar manche Hirten ergeben. Um sie zu beseitigen. habe man
in erster Linie das Schutzhafigesetz erlassen. Bei seiner Ausfihrung durch die
stellvertretenden Generalkommandos sei das Gesetz natiirlich unterschiedlich ausge-
legt worden, so daf einheitliche Richtlinien unumgdnglich gewesen seten. Einmal sel
die Frage umstritten gewesen, welcher Kommandierende General fur die W eiterbe-
handlung der Hdftlinge zustindig sein solle. derjenige, der den Haftbefehl erlassen
und die Ausweisung verfiigt hat, oder derjenige Kommandierende General, in dessen

4 S. 25. Sitzung. Anm. 6.
5 Vgl. Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 712. 8. 1363-1370.

6 S.RGBL 1916. S. 1329 {.: Gesetz. betreffend die Verhaftung und Aufenthaltsbeschrankung auf Grund
des Kriegszustandes und des Belagerungszustandes vom 4. 12. 1916.

7 Vgl. die Anfrage des Abg. Miiller (Meiningen) zu diesem Sachverhalt in der 135. Sitzung.
8 S. Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 40.



137.  22.Marz 1917 1917

Bezirk die Haftlinge iberwiesen wurden. Die zweite Frage habe den Termin
betroffen. zu dem der Haftbefehl erneuert werden sollte. Drittens sei fraglich
gewesen, ob im Operationsgebiet das Kriegsrecht oder das Recht aufgrund des
Belagerungszustandes gelten solle.

v. Wrisberg (m.W.d.G. eines Direktors im preufs. Kriegsministerium beauftragt) teilt
mit, dafs seit dem Inkrafttreten des Schutzhaftgesetzes am 20. Dezember 1916 310
Personen aus der S(/xut‘./mﬂ und 127 Personen aus der Aufenthaltsbeschrankung
entlassen worden seien. Redner gibt weiter die entsprechenden Zahlen fiir die
Gouvernements Metz und Strafsburg bekannt.

v. Stein stellt dazu fest dafs die Ausweisungen mit gewissen Harten verbunden seien,
aber nach bestem Wissen und Gewissen verfiigt wiirden und im Interesse des Staates
und der Sicherheit der Bevilkerung ldagen.

Grober (Z) erkennt die Sicherheit des Vaterlandes als hochstes Ziel an, bezeichnet
dagegen die Grundlagen fir die Verhaftungen und Ausweisungen als falsch. Er weist
in diesem Zusammenhang auf die hdufig ungenigenden Verdachtsgriinde hin.
Danach befafst er sich mit der Frage. wie die Anzeigen zustande kommen, die zu den
Verhaftungen oder Ausweisungen fithren und veranschaulicht seine Kritik, indem er
uber zehn verschiedene Falle von Verhaftungen bzw. Ausweisungen vortragt und die
far die Betroffenen entstandenen Hdrten herausstellt. Seine . lusﬁ:hrungen manden in
die Forderung. die iberwiegend gut deutsch gesinnte Bevilkerung ElsafS-Lothrin-
gens, die so viele Fremwillige fir das deutsche Heer gestellt habe, mit weniger
MiRtrauen zu behandeln.

v. Stein erwidert, dafS das Kriegsministerium alles tue, um so gerecht wie moglich zu
verfahren, dafs es aber ein grofSer Unterschied sei. ob die kritisterten Vorgange sich in
Gebieten des Reiches abspielten, wo fast Friedensverhdltnisse herrschten, oder ob sie
sich im Operationsgebiet ereigneten.

v. Wrisberg geht auf die vom Abg. Griober vorgetragenen Falle ein, soweit dem
Kriegsministeritum bereits Unterlagen dazu vurhegen Zu etnem Teil der Vorgange
liege das Material allerdings noch nicht vor oder sei erst heute eingegangen und noch
unvollstandig.

Wendel (SPD) unterscheidet zwischen den Fallen von Schutzhaft im Innern des
Reichs und denen in ElsafS-Lothringen. Wihrend im Innern Deutschlands durch die
politische Betatigung der Betroffenen zumeist ein Anhaltspunkt fiir ihre Verhaftung
gegeben sei, habe man in Elsafs-Lothringen bei Kriegsausbruch Hunderte von
friedlichen Biirgern in Schutzhaft genommen,” die sich niemals mit politischen
Fragen beschaftigt hatten und die auch jetzt noch nicht wifSten, warum man gegen
ste vorgegangen set. Der Abgeordnete schildert mehrere Falle. in denen die
Inhaftierten in erniedrigender und brutaler Weise behandelt worden seien.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dafS es sich hier um noch unbestdtigte
Berichte handele, die nicht in die Presse gelangen dirften.

9 Auf den Milbrauch bei der Verhangung der Schutzhaft in Elsaf-Lothringen hatte der Abg. Wendel,
selbst Lothringer. bereits in einer nicht zur Veréffentlichung bestimmten Eingabe an den Reichskanz-
ler vom 22. 10. 1915 aufmerksam gemacht. Diese nichtamtliche Reichstagsdrucksache befindet sich
im BA Koblenz NL. Schiffer Nr. 27.
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Wendel fiihrt weiter aus, dafs die Schutzhaftlinge auf der Festung Ehrenbreitstein
mit Kriminellen, Dirnen und Syphilitikern zusammengesperrt worden seien. Redner
tragt noch einen Fall vor und bemdngelt, dafs die Zustande sich auch nach
Inkrafttreten des Schutzhafigesetzes nicht erkennbar gebessert hatten. Seine Krittk
gilt weiter dem Kampf gegen die franzosische Sprache, 1 wie er seit Kriegsbeginn in
Elsafs-Lothringen gefihrt werde. Auch hierfir fiithrt Redner mehrere Beispiele an.
v. Stein hdlt dem Abg. Wendel entgegen, dafs er viel mehr Behauptungen als
Beweise vorgetragen habe und daf8 die Mehrzahl der vorgetragenen Falle aus der
Anfangszeit des Krieges stammten und somit eine besondere Situation widerspiegel-
ten. Der Kriegsminister sagt indessen die Uberprifung mehrerer Falle zu und
begriindet das Vorgehen des Gouverneurs von Metz"" zum Schutz der deutschen
Sprache im lothringischen Grenzgebiet.

Der Vorsitzende vertagt die Verhandlung auf den folgenden Morgen.

10 Zur Sprachenpolitik in Elsafs-Lothringen vgl. die in Anm. 9 genannte Eingabe und 55. Sitzung.
Anm. 15.
11 Niheres lie sich nicht feststellen. S. dazu Quellen I, Bd. 1. Teil 2, S. 1403, Anm. 1.

138. Sitzung vom 23. Marz 1917

Beginn: 9 Uhr. Ende: 12.50 Uhr. Teilweise vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Pressebericht-
erstattung: Bericht in der NAZ Nr. 82 vom 24. 3. 17, 2. Ausgabe. Bericht in der FZ Nr. 82 vom
24, 3. 17, 2. Morgenblatt. Bericht in Schulthess® 1917, Bd. 1, S. 332fT.

Tagesordnung: 1. wie 137. Sitzung Punkt 2 a-b.' 2. Etat fur die Verwaltung des
Reichsheeres — Anlage V. a) Preufien: Berichterstatter Abg. Rogalla v. Bieberstein. b
- A ’ . = & 2

Sachsen und Wiirttemberg: Berichterstatter Abg. Erzberger.”

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung.

Hau (ElsafS-Lothringer) fafSt die Verhandlungen vom Vortag dahin zusammen, dafs
das Los von vielen seiner elsassischen Landsleute sich auch nach dem Inkrafttreten
des Schutzhaftgesetzes’ nicht gebessert habe und dafs noch 263 Personen auf thre
Freilassung warteten. Redner wiinscht Informationen dardber, wieviel Inhaftierte im
Gefingnis und wie viele Personen in threm Zwangsdomizil gestorben seten. Lrst an
diesen Zahlen werde man die Auswirkungen des Schutzhaftgesetzes richtig beurteilen
konnen. Der Abgeordnete geht dann ausfiihrlich auf die einzelnen Falle der von der
Schutzhaft betroffenen Personen ein, indem er thre Namen nennt und die von thnen
eingesandten Briefe bzw. Eingaben an die zustandigen militdrischen Stellen metst
wortlich zitiert. Seine Ausfiihrungen verbindet er mit Kritik an der Rechtlosigkeit der
Inhaftierten, an deren riicksichtsloser und brutaler Behandlung, am offensichtlichen

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. 137. Sitzung. Anm. 2.
2 Zur Berichterstattung im Plenum s. 135. Sitzung. Anm. 1.
3 S. 137, Sitzung. Anm. 3.
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Versagen des Reichsmilitargerichts und an der ungewéhnlichen Furcht der Militéirs
vor Spionen besonders nach Kriegsbeginn, unter der besonders die katholischen
Geistlichen zu leiden gehabt hatten. Weitere Gegenstéinde seiner Erérterung sind der
Fall des . lbg Lévéque™ und die MafSnahmen gegen den Gebrauch der franzisischen
Sprache im Reichsland.’

Miiller (Meiningen) (FVP) stellt zundchst durch Nachfrage fest, dafS die fir die
Schutzhaft und die Aufenthaltsbeschrankung mitgeteilten Zahlen® nicht nur ElsafS-
Lothringen betreffen, sondern die Gesamtzahlen vom 1. Dezember 1916 darstellen.
Er ersuc /1/ dringend um genaue Angaben tiber den gegenwdrtigen Stand, iiber die
Herkunft der Behof]’f’nen sowte ul)m die Orte, an denen sie inhaftiert oder
zwangsdomiziliert seien. Diese Angaben werden von Oberst v. Wrisberg zugesagt.
Drie weiteren . lus/u/uungen des Abgeordneten gelten der lcrfo/gunrr.su elle gegen
Elsafs-Lothringer in den ersten Krieg sswochen, dem Fall des Abg. Lévéque,” der
Behandlung von Urlaubsgesuchen elsafS-lothringischer Soldaten un(l schliefSlich der
Behandlung der elsafs-lothringischen Bevélkerung insgesamt. Redner mahnt die
Militar- und Zivilverwaltung, wenigstens eine gewisse Besserung der in der Kommis-
ston gerugten Zustande (/ulchzuse{,('n. (/(uml die Lage nicht katastrophal werde.

Der Vorsitzende stellt auf Ersuchen des Kriegsministers fest, dafs die Debatten iiber
diesen Punkt vertraulich zu behandeln seien.

v. Stein (preufs. Kriegsminister) bemerkt zu einer Rethe vorgetragener Flle. daf die
Schutzhaft an sich ja keine Strafe set, sondern ebenso im Interesse des Betroffenen
wie im Interesse des Staates und der Behorde erfolge. Redner wird hier durch Lachen
unterbrochen und schildert dann die Erfahrungen. die er selbst mit elsafS-
lothringischen Soldaten gemacht habe, als er Mitte b(’ptomber 1914 sein Armeekorps
in den Vogesen ub(’rnommen habe. Damals sei ein ganzes Bataillon zum Feind
ubergegangen und vereinzelt hatten Elsafs- Lot/mn{.rer darum gebeten, an die
Ostfront versetzt zu werden, um nicht gegen Verwandte auf der franzésischen Seite
kampfen zu missen. Besonders auffallig sei es gewesen, daf die Leute gt’mde dann
uberliefen, wenn sie aus dem Urlaub zuric /\/\(’/zrten Die Folge sei eine strenge
Uberprafung der Urlaubsgesuche von Soldaten aus dem Reichsland gewesen.

. Wrisberg (m.W.d.G. eines Direktors im preufs. Kriegsministerium beauftragt)
berzchtet tber die Ergebnisse, die eine Untersuchung der Zustande in der Festung
Ehrenbreitstein erbracht habe. Danach seien, von gewlssen Anfangsschwierigkeiten
abgesehen, die Verpflegung und die sanitaren Verhaltnisse in Ordnung und auch der
Krankenstand durchaus normal gewesen. Redner sagt dem Abg. HaufS die von
diesem erbetenen Auskinfte zu und widmet sich dann dem Fall d(ns Abg. Lévéque,
den der Abg. Ledebour schon in einer Plenarsitzung® erwdihnt habe. Er, v.
Wrisberg, habe damals keine Auskunft gegeben, weil er es fiir besser halte, den
Sachverhalt im engeren Kreis des Ausschusses darzulegen. Dem Abg. Lévéque sei
zunachst Meldepflicht auferlegt worden. von der man thn spater ganz befreit habe.

4 Der weiter unten behandelte Fall Lévéque wurde bereits friher im Ausschuf8 und im Plenum
behandelt. S. 97, Sitzung. Anm. 19 und Sten. Berichte. Bd. 309. 82. Sitizung vom 23. 2. 1917,
S. 2356 C.

5 S.55. Sitzung. Anm. 15.

S. 137, Suzung. S. 1268.
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Jetzt wohne er in einem Hotel. bewege sich villig frei und iibe dort und in der
Umgebung seinen Beruf als Tierarst uneingeschrinkt aus. Auch sei, entgegen anders
lautenden Berichten, seinen beiden Sohnen der Urlaub nicht verweigert worden.
Redner zitiert dann aus einem Bericht des stellvertretenden Generalkommandos des
XXI. Armeekorps.” Danach habe der Abgeordnete und Kreistierarzt Lévéque am
8. April 1916 in der Eisenbahn zwischen Saarburg und Lérchingen dem Gerichtsas-
sessor Nord aus Saarburg streng vertrauliche Mitteilungen des RKanzlers aus der
bekannten Ausschufsitzung tuber die Fihrung des U-Boot-Krieges und tber die
deutsch-amerikanischen Beziehungen® weitergegeben. Der Inhalt des Gesprachs set
durch Zeugen. darunter durch zwei mitfahrende Offiziere, im einzelnen vor dem
Gericht der Etappenkommandantur in Saarburg festgestellt worden. Die weiteren
Ermittlungen hatten ergeben, dafS unter diesen Umstanden ein weiterer Aufenthalt
des Abg. Lévéque in seinem Wahlkreis, der zugleich Operationsgebiet sei, eine
Gefahr fiir die offentliche Sicherheit des Landes darstelle. Diese Ausfihrungen rufen
im Ausschufs Lachen und Unruhe hervor.

Bohle (SPD) fragt sich, ob die Feststellung des Kriegsministers, dafs die Schutzhaft
sowohl im Interesse des Betroffenen als auch im Interesse des Staates liege, ein Witz
sein sollte. Wenn die Auferung ernst gemeint sei. dann habe er keine Hoffnung, dafs
die heutige Debatte zum richtigen Ergebnis fithre. Der sogenannte Schutz des
einzelnen bestehe doch darin, daf$ seine Existenz durch Ausweisung oder Aufent-
haltsbeschrankung vernichtet werde. Redner fiihrt dafiir einen Fall an. Er ragt weiter
das Verfahren, das die Beurlaubung elsafS-lothringischer Soldaten erschwere und
das nicht den Angaben des Kriegsministers entspreche. Zu den Fallen. in denen
Soldaten aus dem Reichsland zum Feind ubergelaufen seien, bemerkt Redner, dafs
man diese Soldaten schon bei Kriegsbeginn besser an der Ostfront eingesetzt hatte.
Wenn die Stimmung in ElsafS-Lothringen umgeschlagen sei, dann sei das dem Militar
zuzuschreiben, das dort wie in Feindesland aufgetreten sei. Abschliefiend richtet
Redner an den Kriegsminister die Anfrage, was mit den aufgrund eines blofsen
Verdachts ausgewiesenen Personen geschehe und wann die lastigen Urlaubsbestim-
mungen fiir Soldaten aus dem Reichsland aufgehoben wiirden. Von der Antwort
werde es abhdingen, ob seine Partei diese Fragen im Plenum zur Sprache bringe.

Nehbel (K) bejaht fur seine Fraktion das Schutzhaftgesetz,” das einer Notlage
entspreche und vollen Anspruch auf Durchfiihrung habe. Zu den vorgetragenen
Féllen bemerkt er als Soldat. daf$ es immer noch besser set, wenn etnige wenige unter
einer energischen Spionageabwehr zu leiden hdtten, als wenn Tausende infolge
mangelnder Wachsamkeit zugrunde gingen. Selbstverstandlich winsche aber auch
er eine Milderung der Harten.

Fehrenbach (Z) vermifit bei den fiir die Handhabung des Schutzhafigesetzes
verantwortlichen Militirs Bildung, Takt und Gerechtigkeitssinn. Die Auskinfte iber
die Unterbringung der Haftlinge in Ehrenbreitstein und dber den Fall Lévéque
seien unbefriedigend. Wenn das Militar die Stimmung in der elsafS-lothringischen
Bevélkerung so negativ beurteile, dann seien daran diejenigen Abgeordneten aus

7 Das stellv. Generalkommando des XXI. Armeekorps mit Sitz in Saarbriicken unterstand vom
1. 8. 1914 bis zum Kriegsende dem General der Kavallerie v. Mof3ner: s. Quellen 11, Bd. 1. Teil 2,
S. 1406.

8 Gemeint ist die 51. Sitzung.
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dem Reichsland mitschuldz}fq. die sich nicht rechtzeitig von den Herren Wetterlé,’
Weill und Blumenthal'’ distanziert hétten. ,,ElsafS-Lothringen sei ein unglickli-
ches Land, zuerst set es in einer unglaublichen Weise bis zum Zusammenbruch des
Wedel-Zorn v. Bulachschen'' Regiments verregiert worden, und jetzt schlage
die Miitardiktatur alles entzwei und die Universitat StrafSburg sekundiere mit ihrer
Rektorwahl, mit der Ubergehung der katholischen theologischen Fakultit,” die ein
Schlag ins Gesicht der iberwiegend katholischen Bevilkerung sei und nur unter dem
Gesichtswinkel von konfessionellem Fanatismus und politischer Borniertheit zu
verstehen sei.”* Redner beschaftigt sich dann mit den Listen verddchtiger Personen,
die in Friedenszeiten aufgestellt worden seien und nach denen man dann nach
Kriegsbeginn vorgegangen set; er bt Kritik an der Verwaltung des Gouverneurs von
Metz" und findet lebhafte Zustimmung, als er den stellvertretenden Generalkom-
mandos und dem Reichsmilitirgericht Versagen vorwirft. Redner geht dann auf die
Haltung des Zentrums ein, das bereits im November 1916 befiirchtet habe, dafs das
Schutzhaftgesetz ohne Wirkung bleiben konnte und das deshalb noch ein . kleines*
Gesetz betreffend die Errichtung einer Aufsichtsstelle durch eine militirische
Zentralinstanz beantragt habe.” Das Gesetz sei dann auch in Kraft getreten”, und
als Reichsmilitaroberbefehlshaber im Sinne dieses Gesetzes sei der Kriegsminister
ernannt worden. Inzwischen habe sich auch schon gezeigt, daf$ mit diesem ,.kleinen**
Gesetz die Mifsstande zum Teil beseitigt oder wesentlich verringert worden seien.
Redner findet lebhafte Zustimmung und Beifall. als er erklart, daf$ der Kriegsminister
die Macht und die Pflicht habe, auf die Kommandierenden Generdle mdfigend
etnzuwirken und dafs der Reichstag sich deshalb an ithn halten misse. Wenn der
Reichstag nicht die Gewdhr habe, daf$ die Mifstande abgestellt werden, dann sei er

9 Emil Wetterlé, MdR (Elsa-lothring. Zentrum) 1898-20. 3. 1915, katholischer Geistlicher. fithrend
in der antideutschen Agitation. 1910 Grinder der ..Union nationale des Alsaciens-Lorrains™, ging bei
Kriegsausbruch nach Frankreich und verlor daraufhin sein Reichstagsmandat.

Daniel Blumenthal, MdR (Elsa8-lothring. Volkspartei) 1903-1907. Rechtsanwalt in  Colmar.

1908-1914 Burgermeister in Colmar. Crunder und Leiter der antideutschen Liberalen ..Elsaf3-

Lothring. Volkspartei*, verlor 1914 bei Wahlen seine politischen Amter und ging bei Kriegsausbruch

1914 nach Frankreich.

11 Hugo Frhr. Zorn v. Bulach, MdR (Elsass. Protestpartei) 18811887 und 1890-1898. 1882 Mgl. des
Staatsrates fur ElsaB8-Lothringen. 1895-1908 UnterStS und 1908-1914 StS im Ministerium fir
Elsal-Lothringen.

1(

=

12 Die 1872 eroffnete Universitat Stralburg verfiigte infolge des Kulturkampfes zunichst nicht iiber eine
katholisch-theologische Fakultit: diese wurde erst 1903 eroffunet. Angesichts der im elsissischen
Klerus vorhandenen frankreichfreundlichen Orientierung und der Vorbehalte gegen ein Universitits-
studium anstelle der Seminarausbildung fiir seinen Nachwuchs bildete die neue Fakultit ein
Spannungsfeld. Als bei der Rektorwahl im Febr. 1917 der katholische Theologe Prof. Dr. Eugen
Miiller unterlag, wurde dies vielfach als ein politischer Affront angesehen. Vgl. ElsaR-Lothringen
1871-1918. Bd. 2. Teil 2, S. 492 ff.: Bd. 3. Teil 1. S. 3. 22 {f.: Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 99.

13 S. 137. Sitzung. Anm. 7.

14 S. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 319. Nr. 448 vom 30. 10. 1916. Zur Vorgeschichte dieses
Antrags s. Quellen I, Bd. 1. Teil 1. S. 44. Anm. 3. Zu den verschiedenen Stellungnahmen des
Reichskanzlers, des preufl. Kriegsministers, des preufd. Justizministers. des StS des RlustizA und des
preufd. Staatsministeriums s. ebenda, S. 44-51.

15 S. RGBL. 1916. S. 1331: Gesetz iiber den Kriegszustand vom 4. 12. 1916 sowie RGBI. 1916. S. 1332:
Verordnung zur Ausfithrung des Gesetzes iiber den Kriegszustand vom 4. 12. 1916. Letztere ist
abgedruckt in Quellen I1. Bd. 1. Teil 1. S. 51 ff. und bei Huber. Dokumente. Bd. 2. S. 460 f.
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verpflichtet, die Angelegenheit in einer Plenarsitzung zu verhandeln. Wenn das
geschehe, dann misse er, Redner. die Verantwortung dafir der Militarverwaltung
anlasten, die im Interesse des Vaterlandes gerechter und humaner verfahren masse.

Dittmann (SAG) erinnert an die Stimmung der einmuitigen Empérung, aus der
heraus der Reichstag im vorigen Jahr das Schutzhaftgesetz geschaffen habe. Was die
gewiinschte Wirkung angehe, so hatten die gestern und heute vorgetragenen
Beschwerden seine von Anfang an vorhandene Skepsis voll bestatigt. Den wichtigsten
Punkt habe der Abg. Fehrenbach bereits angesprochen: die Generalkommandos
und das Reichsmilitirgericht hatten den guten Willen nicht, das Gesetz in dem Sinn
auszufiihren, in dem es beschlossen worden set. Der Reichstag aber habe die Pflicht,
dafiir zu sorgen, dafs in Elsaf$-Lothringen nicht ein Trammer- und Scherbenhaufen
angerichtet werde. Redner tibt Kritik an den Ausfiihrungen des Kriegsministers und
des Obersten v. Wrisberg, die aus ihren personlichen Erlebnissen nicht die richtigen
Schliisse gezogen hdtten, und geht dann auf den Fall Lévéque ein, von dem er
bedauert, dafs er thn nicht schon in der Reichstagssitzung vom 25. Oktober 1916
offentlich behandelt habe. Der Abgeordnete tragt dann mehrere Falle vor und
wiinscht eine dauernde Kontrolle der Schutzhaft durch den Reichstag. wozu die noch
bestehende Schutzhaftkommission'® gut geeignet sei.

v. Wrisberg richtet an den Abg. Dittmann und die ibrigen Ausschufsmitglieder die
Bitte, bei den vorgetragenen Fallen auch die Namen der Betroffenen anzugeben, weil
nur so eine Untersuchung und Abhilfe moglich sei.

v. Stein stellt fest, daf$ er selbst ein Interesse daran habe, dafs in allen Fallen, die zu
Beschwerden fithren, Abhilfe geschaffen werde, dafs aber bei einer so grofien Zahl
von Féllen die erwiinschte rasche Behandlung und Erledigung einfach nicht moglich
sel. Redner sichert aber die ernsthafte Prifung jedes einzelnen Falles zu.
Helfferich (StS des RA des Innern) legt, von Zurufen unterbrochen, dar, warum es
nach seiner Auffassung weder erwiinscht noch erforderlich set, die Handhabung des
Schutzhaftgesetzes im Plenum zu erortern. Er beschaftigt sich dann mit den
Reibungen zwischen Militir- und Zivilbehérden im Reichsland und bedauert, daf$ bet
der Rektorwahl an der StrafSburger Universitat die katholische Fakultat ibergangen
wurde, die turnusgemdfe den Rektor hdtte stellen sollen. Der Statthalter werde
darauf hinwirken, daf$ bei der nichsten Wahl ein Mitglied der katholischen Fakultat
gewdihlt und damit der entstandene schlechte Eindruck wenigstens tedweise wieder
ausgeglichen werde.

Gréber (Z) (zur GO) bittet den Kriegsminister, den Erlafs vom 23. Januar 1917 der
Kommission schon jetzt mitzuteilen, weil die Kenntnis des Inhalts die Debatte
wesentlich beeinflussen konne.

v. Stein verliest den Erlaf$ vom 23. Januar 1917. der gedruckt werden soll: Nach der
Bestimmung im Abs. 2 zu § 1 der Richtlinien vom 19. 12. 16 No. 7473. 16 g. A 1.2
Ang. fallen solche Verhaftungen. Aufenthaltsbeschrankungen oder Ausweisungen
nicht unter das Gesetz betr. die Verhaftung und Aufenthaltisbeschrankung usw. vom

16 Gemeint ist die 21. Kommission zur Vorberatung des Entwurfs eines Gesetzes. betreffend die
Schutzhaft wihrend des Kriegszustandes, die in der 71. Sitzung des Reichstages vom 31. 10, 1916. s.
Sten. Berichte. Bd. 308. S. 1938 B. eingesetzt wurde. Die Einsetzung dieser Kommission wurde dem
Reichstag auf Antrag des Zentrums vom Hauptausschul? vorgeschlagen. S. 97, Sitzung, 5. 900,
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4. 12.16." die durch Truppenbefehlshaber innerhalb des Operations- und Etappen-
gebietes aufgrund des Kriegsrechts im Interesse der Sicherheit des Heeres oder der
Kriegfuhrung angeordnet sind. Soweit es sich um Festnahmen durch Truppenbe-
fehlshaber (also z. B. auch durch Bataillons- und Regimentskommandeure) handelt.
konnen sie immer nur voribergehender Art sein. da eine lingere Haft und
Aufenthaltsbeschrankung oder eine solche fur die ganze Dauer des Krieges innerhalb
des Deutschen Reiches nur von den zustandigen \lllll(ll befehlshabern duf"rund des
Belagerungszustandsgesetzes verhiangt \wndvn konnen. Soweit also \erhdhun"en
aufgrund des Kriegsrechts von lluppunl)eiehlshabeln die nicht gleich \llhlaxbt'-
Ielllshaber m bmne des Belagerungszustandsgesetzes sind. inner halb des Deutschen
Reiches vorgenommen werden. mufd so bald als moglich eine [’ber\\'eisunﬂ an die
lllbldndl"(“ll Militarbefehlshaber (Oberbefehlshaber einer Armee, stellv. kmnmandlc-
rende (,-enemle Gouverneure und Kommandanten von Festungen) erfolgen. Diese
Militarbefehlshaber haben dann aufgrund des Gesetzes uber den Beld"(‘l un"uu:tdnd
die erforderlichen Mafinahmen zu tleﬂen Auf diese finden demnach dlc Bvslnmnuu-
gen des Gesetzes tber den Kriegszustand vom 4. 12. 16" Anwendung. Wird
Schutzhaft oder Aufenthaltsbesc hrdnkun" im eigenen Bezirk aufgrund des Beldﬂe
rungszustandsgesetzes verfugt. so fallen (lw betr. Pelsom :n, wenn sie Deutsche smd
unu- das (,eseu betr. die \elhaflunrr und Aufenthaltsbeschrankung usw. vom
. 12. 16" und haben somit auch das Re( ht der Beschwerde beim Reic hsmllndwe-
ll(hl. wahrend gegen Angehorige des verbundeten oder neutralen Auslandes nach
dem Gesetz tiber den Kriegszustand vom 4. 12. 16" zu verfahren ist. Auch im Falle
einer notwendigen Ausweisung sind die betreffenden Personen von den Truppenbe-
fehlshabern den zustandigen Militarbefehlshabern zu tibergeben. Findet eine Aus-
weisung statt und gehen die betreffenden Personen in den Befehlsbereich eines
anderen Militarbefehlshabers tiber, dann tubernimmt der neue Militarbefehlshaber
die alleinige Verantwortung fur die weiteren Malinahmen. Auf diese Personen findet,
soweit sie Deutsche sind und sich in Schutzhaft oder Aufenthaltsbeschrankung
befinden, das Gesetz betr. die Verhaftung und Aufenthaltsbeschrankung usw. vom
4.12.16.% im ubrigen das Gesetz tiber dcn Kriegszustand vom 4. 12. 1() Anwen-
dung. Eine Rll(.]\l\(‘.hl in das Operations- und mepengvl)w( wird jedoch immer nur
mit Genehmigung des ausweisenden Militarbefehlshabers stattfinden konnen. Hier-
nach wird im vorliegenden Falle die weitere Veranlassung anheimgestellt.
Der Vorsitzende schlagt vor, den fragen/\umplor elsafs-lothringische Angelegenhei-
ten und Schutzhaft jetzt nicht weiter zu verhandeln und noch den lntra,, Nr. 510
KDrS zu erledigen. der wegen des Kaufs des Hotels Cumberland in Berlin'”
eingebracht worden sel.
Erzberger (Z) begrindet als Mitberichterstatter den Antrag Nr. 510 KDrS, den er
etngebracht habe, um den umstindlichen Wi eg eines Nac lztr(urs(’!ah zu vermetden.
Redner gibt bei dieser Gelegenheit auch eine Ubersicht iiber die aus Anlafs des
Krieges oder aus Mitteln des Kriegsfonds ausgefihrten oder eingeleiteten MafSnah-
men, die voraussichtlich auch nach dem Krieg fortdauern und dann wahrscheinlich
den Friedensetat belasten wiirden.
Die Kommission nimmt den . Antrag Nr. 510 KDrS an und vertagt sich auf den
24. Marz 1917.

17 S. dazu in der 135, Sitzung. S. 1255 {f. und Anm. 6.
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139. Sitzung vom 24. Marz 1917

Beginn: 9.05 Uhr. Unterbrechung: 10.50—ca. 14.45 Uhr. Ende: 18.45 Uhr. Vorsitzender: Abg.
Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 83 vom 25. 3. 17, 2. Ausgabe. Bericht in
der FZ Nr. 83 vom 25. 3. 17, 2. Morgenblatt. Kurzer Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 332ff.

Tagesordnung: Zweite Lesung a) Entwurfl eines Gesetzes tuber die Erhebung eimnes
Zuschlags zur Kriegssteuer — Nr. 621 DrS. Petitionen: Journ. I Nr. 2736. 3001.

3027, 3028. 3030. 3053. 3074. 3081. 3146. 3204, 2931. 2974. 2996. 3011, 3082,
3083, 3095. Berichterstatter Abg. v. Brockhausen.' b) Entwurf eines Gesetzes tiber
Sicherung der Kriegssteuer — Nr. 622 DrS. Petitionen: Journ. I Nr. 3105, 3188.
Berichterstatter Abg. v. Brockhausen.” ¢) Entwurf eines Kohlensteuergesetzes —
Nr. 624 DrS. Petitionen: Journ. Il Nr. 3051. 3052, 3059. 3094, 3106, 3110, 3147,
3152, 3162, 3185. 31306, 3195, 3196, 3205. 3214. Berichterstatter Abg. Door-
mann.” d) Entwurf eines Gesetzes tber die Besteuerung des Personen- und
Guterverkehrs — Nr. 631 DrS. Petitionen: Journ. II Nr. 3060. 3066. 3070. 3071,
3078, 3003, 3111, 3117, 3138. 3141. 3145. 3154, 3156, 3157, 3163, 3174. 3175.
3187. 3189, 3190, 3206, 3215. Berichterstatter Abg. Pfleger.*

Auf Vorschlag des Vorsitzenden wird zundchst der Bericht iiber die Reichseisenbah-
nen’ festgestellt. Darauf beginnt die Beratung des Kriegssteuergesetzes."

v. Brockhausen (K] begrindet lnt/ag Nr. 524 KDrS, in § 1 Absatz 2 des

Gesetzentwurfes zwischen den Worten ..sich™ und ,.der Zuschlag* einzufugen: ,,auf
Antrag des Steuerpflichtigen* und in Absatz 2 als Satz 2 /Illlzll~ll_/llg(’ll. Dem Antrag
st nur stattzugeben, wenn er binnen einem Monat nach Zustellung des Steuerbe-
scheides (§ 3 Sal- 1) oder der nachtraglichen Mitteidung (§ 3 Satz 2) gestellt wird.*

Der Vorsitzende weist darauf hin, dafs man bet der ersten Lesung” zum entgegenge-
setzten Ergebnis gekommen sei. Aus praktischen Griinden empfehle sich jedoch die
Annahme dieses Antrags.

Keil (SPD) begriindet den Antrag seiner Fraktion. den Zuschlag zur Kriegssteuer
statt auf 20 % auf 33 s % /b.sl..uo('l-mz mit dem Hinweis, daf8 die Kohlensteuer’
keinen hohen Ertrag abwerfen werde, die Mittel. deren das Reich bedurfe, aber
unbedingt beschafft werden muafsten. Man misse davor warnen. die verzweifelte

Zur Berichterstattung im Plenum s. 126. Sitzung, Anm. 2. Fiir den Inhalt der Petitionen zum Gesetz
uber die Erhebung eines Zuschlags zur Kriegssteuer s. Sten, Berichte. Bd. 309. 93. Sitzung,
27.3. 1917, 8. 2770 f.

(V)

Zur Berichterstattung im Plenum s. 126. Sitzung, Anm. 3. In der 2. und 3. Lesung des Gesetzes uber
die Sicherung der Kriegssteuer wurden die Petitionen nicht erwihnt. S. Sten. Berichte. Bd. 309,
S. 2771, 2827.

w

Zur Berichterstattung im Plenum s. 126. Sitzung. Anm. 4. Fir den Inhalt der Petitionen zum

Kohlensteuergesetz s. Sten. Berichte, Bd. 309. 94. Sitzung. 28. 3. 1917, S. 2821.

4 Zur Berichterstattung im Plenum s. 130. Sitzung. Anm. 2. Die Petitonen zum Gesetz tber die
Besteuerung des Personen- und Giterverkehrs wurden vom Plenum far erledigt erklirt. S. Sten.
Berichte. Bd. 309. S. 2796. 2828.

5 8. 132, Sitzung. Anm. 1.

6 8. 126. Sitzung.
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Stimmung der Bevilkerung” durch eine unangemessene Losung der Steuerfrage noch
zu verschlechtern.

v. Brockhausen weist auf einen Antrag v. Gamp — Mumm zu § 1 hin, der eine
Staffelung des Zuschlages vorsehe.

Der Vorsitzende tedlt mit, dafs dieser Antrag als erledigt anzusehen sei.

Mumm (DF) nimmt aufgrund dieser Mitteidlung von einer Begriindung dieses
Antrages Nr. 509 KDrS Abstand.

Keil erklart, dafs fiir den Fall der Ablehnung des sozialdemokratischen Antrags der
letzte Absatz des Antrags von Gamp —Mumm, der eine Steigerung des prozentualen
Steuerzuschlags bei den grofSeren Vermaogenssteigerungen vorsieht, von den Sozialde-
mokraten wieder aufgenommen werde.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) halt den entsprechenden Teil des Antrags Nr. 509
KDrS fir undurchfichrbar, da er die Frage der Veranlagung neu aufrollen und
aufSerordentliche Schwierigkeiten machen wirde. Zudem wiirden dadurch zahlrei-
che Hartefalle entstehen.

Keil erwidert, dafs es fur die Hartefalle die Bestimmungen des Hrteparagraphen®
gabe.

Der Antrag der SPD, den Zuschlag zur Kriegssteuer mit 33 /s % festzusetzen, sowte
der von der SPD wiederaufgenommene Antrag Nr. 509 KDrS werden abgelehnt.

Erzberger (Z) begriindet die Streichung des § 1a und seinen Ersatz durch einen
neuen § 6a. Die Sache sei in erster Lesung® bereits eingehend besprochen, man miisse
nur noch dariber abstimmen.

Es wird entsprechend abgestimmt. § 2 bleibt, wie in erster Lesung beschlossen,
gestrichen.

Stresemann (i \L/ [fragt bei der Beratung von § 3, ob bei der Stundung der Steuer die
Sicherstellung” nicht auch durch Hinterlegung von eigenem Aktienbesitz erfolgen
konne statt durch Kriegsanleihen und andere mindelsichere Papiere.

Graf Roedern ist mit der Aufnahme einer solchen Anweisung in die Ausfithrungsbe-
stimmungen einverstanden.

Die §§ 3—6 werden angenommen. § 6a ist bereits angenommen.

v. Brockhausen begriindet den Antrag Nr. 524 Ziffer 5 KDrS. wonach dem § 7 als
Absatz 2 /ungugefugt werden soll: .. Von dem Gesamtaufkommen von krteg.subtrubo
und Zuschlag gilt ein Sechstel als . iuﬂommen aus dem Zuschlag.*

Der Vorsitzende teilt mit, daf$ der Antrag Erzbergerzu § 7 zurickgezogen ist. Der
Antrag Nr. 524 Ziffer 5 KDrS wird angenommen.

v. Brockhausen empfiehlt die Ablehnung des Antrags v. Gamp Nr. 508 KDrS.

Dem wird entsprochen und ein Antrag v. Brockhausen zu § 7a angenommen.

7 S.99. Sitzung. Anm. 22.
8 S. 127. Sitzung, Anm. 4.
9 Fur die gesetzliche Grundlage der Sonderriicklage s. 29. Sitzung. Anm. 10.
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Erzberger macht darauf aufmerksam, daf§ auch die [ ‘berschrift des Gesetzes
geandert werde.

Der Vorsitzende tedt den Eingang des Antrags Nr. 525 KDrS mit, der die
gang S 10
Besteuerung von Luxuswaren zum Gegenstand habe.

Hoch (SPD) beantragt, iiber die KDrS Nr. 525 frihestens Mitte nichster W oche zu
beraten, da der umfangreiche Antrag Fragen aufwerfe, die in seiner Fraktion
umstritten seien. Eine Fraktionssitzung konne jedoch frithestens am nachsten
Dienstag stattfinden."’

v. Brockhausen schlagt vor, das Gesetz jetzt zu verabschieden und den Antrag
Nr. 525 KDrS dem Plenum als besonderen Kommissionsantrag vorzulegen.

Hoch meint, daf die erste Lesung des Antrags im Plenum stattfinden misse, wenn
man dem Vorschlag des Vorredners folgen wolle.

Gothein (FVP) schlieft sich dem Vorschlag des Abg. v. Brockhausen an, da auch
die anderen Fraktionen iiber den Antrag Nr. 525 KDrS erst beraten mafsten.

Der Vorsitzende hdlt es fir wiinschenswert, den Antrag moglichst rasch zu
erledigen, damit sich nicht einzelne Privatpersonen vorher noch mit einzelnen
Luxusgegenstinden eindecken, die besteuert werden sollen.

Erzberger bittet darum, den Antrag am Mittwoch zu beraten und auf jeden Fall
seine Verbindung mit dem Kriegssteuergesetz aufrechtzuerhalten.

Scheidemann (SPD) hdlt es fiir unmaglich, den in seinen Folgen zundchst nicht
iibersehbaren Antrag Nr. 525 KDrS'" mit der Kriegssteuer zu verquicken. Es handle
sich dabei um eine ganz neue Materie. Wer Kriegsgewinne gemacht habe, solle auch
Kriegssteuern zahlen. Aber um sich vor dieser Steuer zu driicken, werde sich doch
niemand tausend photographische Apparate oder tausend Harmonien zulegen.
Der Vorsitzende meint, es sei zweckmdfig. das Kriegssteuergesetz jetzt zu verab-
schieden. Die Beratungen in den Fraktionen wirden dann bald ergeben, ob der
Antrag annehmbar sei.

Graf Roedern plidiert dafiir, den Antrag entweder als Artikel Il zum Kriegssteuerge-
setz oder als eigenes Gesetz moglichst rasch zu verabschieden,” denn man wirde
damit tatsichlich einen Teil der Kriegsgewinne an der richtigen Stelle treffen. Auf
dem Gebiet des Juwelenhandels und des Handels mit Olbildern set zur Zeit eine
auferordentlich rege Geschaftstatigkeit zu beobachten.

Blunck (FIP) weist darauf hin. dafs Luxusgegenstande schon von dem alten
Krit'gsslc.'uergosel:” erfafit wirden. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes wirden
mindestens 14 Tage vergehen.

Graf Roedern hdtte nur Bedenken dagegen, S Wochen iber das Gesetz zu
verhandeln und dann noch 14 Tage bis zum Inkraftreten vergehen zu lassen.

10 S. 142, Sitzung.
11 In den danach abgehaltenen Fraktionssitzungen vom 26.3. und 1. 5.1917 wurde nicht tber
Steuerfragen beraten. Vgl. Quellen 1. Bd. 3. Nr. 438. 439,

12 Von den beiden Vorschligen wurde keiner im Jahr 1917 verwirklicht.
13 S. 61. Sitzung. Anm. 1.
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Der Vorsitzende schlagt vor. am Mittwoch auf den Antrag zuriickzukommen.

v. Brockhausen meint. wenn man den Antrag Nr. 525 KDrS" als Initiativantrag an
den Reichstag bringe, so kinne er am Dienstag vom Plenum ohne Debatte an die
Kommission verwiesen werden.

Scheidemann st der Ansicht. dafs ein derartiger Initiativantrag das Plenum nicht
ohne Debatte passieren kinne.

Es wird beschlossen, den Antrag Nr. 525 KDrS am Mittwoch in der Kommission zu
behandeln.

v. Brockhausen berichtet diber die Petitionen zum Kriegssteuergesetz" und schlagt
vor. diese mit einer Ausnahme der Regierung als Material zu tiberweisen.

Die Kommission stimmt dem Vorschlag zu.

Der Vorsitzende stellt fest, dafi an dem Gesetzentwurf iiber die Sicherung der
- . Rd . i . . .
Kriegssteuer” keine Anderungen vorgenommen werden sollen. und eroffnet die zweite

Lesung des Entwurfs eines Verkehrsteuergesetzes.*

Pfleger (Z) fragt nach dem Modus der Verrechnung der Ausgleichsbetrage zwischen
dem Reich und den Einzelstaaten beziglich der Abgaben, die bei der Postbeforde-
rung im Personenverkehr zu erheben sind.

Hoffmann (Vortragender Rat im RSchatzA) erklirt. die Abrechnung werde in der
gleichen Weise wie bei sonstigen Verkehrsverwaltungen vorgenommen.

Pfleger fragt weiter nach dem Ausgleich zwischen der Postverwaltung und der
Steuerverwaltung des Reiches.

Graf Roedern meint. bei manchen Steuergesetzen lasse es sich nicht vermeiden. dafs
die Abgaben von einer Tasche des Reiches in eine andere Tasche des Reiches gehen.
Im abrigen unterhalte die Reichspost erst ganz wenige Motorbuslinien.

Pfleger schligt vor. die staatlichen Postlinien aus dem Gesetz herauszulassen und
ste der Postverkehrssteuer zu unterwerfen.

Auf Hinweis des Vorsitzenden, daf8 kein entsprechender Antrag vorliege, stellt der
Abg. Pfleger einen solchen in Aussicht.

Graf Roedern bittet, davon abzusehen und es bei der doch geringfugigen 6%igen
Steuer zu belassen. Es sei zu schwierig, die Ausnahme fir Postomnibusse =u
konstruieren; auch wiirde dies zur Benachteiligung anderer staatlicher Buslinien
Sfithren.

Pfleger verzichtet darauf. seine Anregung weiter zu verfolgen.

Keil wiirde einen Antrag im Sinne der Anregung des Abg. Pfle gerunterstutzen. Eine
Besteuerung von Buslinien in Gegenden, wo keine Eisenbahn errichtet werden kénne.
sollte nicht erfolgen.

Gothein empfichlt, es bei der vorgesehenen Regelung zu belassen.

Mayer (Kaufbeuren) (Z) halt die 6%ige Steuer fiir den Uberlandverkehr in Bayern
fir zu hoch, da die Motorbuslinien dort zu 0% von der Landbevolkerung benutzt
warden.

Schiele (K) will nur die staatlichen Buslinien von der Steuer freilassen.
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Graf Roedern macht auf die damit verbundene Privilegierung des staatlichen
Verkehrs gegeniiber den Klein- und Nebenbahnen aufmerksam.

Liesching (FV'P) meint, man miisse schon alle Unternehmungen steuerfret lassen, die
dem dffentlichen Verkehr dienen.

Graf Roedern erinnert daran, daf8 der Beschluf$ zur Besteuerung der Buslinien in
der ersten Lesung gefafit worden sei, um die stadtischen Buslinien besteuern zu
kénnen. Der Verkehr mit Pferdefuhrwerken sollte dagegen freibleiben, da die
betroffenen Betriebe nach Kriegsende wegen des Pferdemangels sonst in eine
schwierige Lage kommen wiirden.

Schiffer (Magdeburg) (NL) schligt vor, dabei zu bletben, Pferdefuhrwerke freizulas-
sen und Motorfahrzeuge zu besteuern.

Mayer (Kaufbeuren) schligt eine Formulierung vor, wonach der Autobusverkehr in
der Stadt besteuert wiirde, wéihrend der Verkehr mit Pferdeomnibussen sowte der
staatliche und private Uberlandverkehr mit Autobussen von der Steuer freibleiben
wirden.

Stresemann hat grundsdtzliche Bedenken gegen die Befreiung des Autobusverkehrs
von der Steuer. Das sei ungerecht, solange man fiir Bahnfahrten mit der vierten
Klasse Steuern bezahlen miisse. Der Ertrag dieser Steuer wiirde mit zunehmendem
Autobusverkehr steigen.

Mayer (Kaufbeuren) halt die Befreiung des Autobusverkehrs fiir erforderlich, um die

Entwicklung dieses Verkehrsmittels nicht zu hemmen.

Blunck halt dieses Argument nicht fiir stichhaltig.

Graf Westarp (K) meint ebenfalls, daf8 hohe Fahrpreise nur bei Vergnigungslinien

der Fall seien.

Graf Roedern dufSert Bedenken gegen die Formulierung des Abg. Mayer. Dariaber

hinaus meine er. daf der Ertrag aus der Besteuerung der Buslinien in Zukunft eine

grofse Rolle spielen werde.

Hoch hdlt eine Ausnahmebestimmung fiir die Forderung des Autoverkehrs auf dem

Lande fiir angemessen. Bei der Kohlensteuer habe man fur bestimmte in Entwicklung
e, gemes 8

begriffene Industrien auch Sonderregelungen aufgenommen.

Mayer (Kaufbeuren) dndert seinen Antrag, so daf$ die formalen Bedenken des
Reichsschatzsekretdrs beseitigt seien.
Graf Roedern bittet noch einmal dringend darum, den Beschlufs der ersten Lesung"

nicht abzuandern.

Graf Westarp hdlt eine Unterscheidung des Verkehrs zwischen ..innerhalb™ und
auferhalb* von Ortschaften fiir ausgeschlossen.

Erzberger ist der gleichen Meinung und stellt weiter fest, daf$ die Tartfe im
Busverkehr nicht immer ungewchnlich hoch seien. Er halte daher den Antrag des
Abg. Mayer nicht fir durchfithrbar.

Mayer (Kaufbeuren) will die Abgrenzung des Ortsverkehrs dem Bundesrat aberlas-
sen. Bei Ablehnung seines Antrags behalte er sich dessen Wiedereinbringung im
Plenum vor.

14 S. 130.. 132.. 133. Sitzung. 1279
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Stresemann hdalt eine Besteuerung des Busverkehrs fur angemessen, denn nur die
zahlungsfahigere Bevélkerung benutze Busse, da die Eisenbahnfahrten in der vierten
Klasse billiger seten als die Bustarife.

Liesching hatte es fir konsequenter gehalten, tuberhaupt nur den Verkehr auf
Schienen zu besteuern.

Keil will mit Ricksicht auf die Bedeutung des Busverkehrs fur dinn bevolkerte und
verkehrsmafSig nicht erschlossene Bezirke den Busverkehr nicht indirekt steuerlich
belasten.

Frhr. v. Gamp (DF) teilt zur GO mit, dafs er durch ein Versehen des Biros zu dieser
Sitzung keine Einladung erhalten habe und daher eben erst den Sitzungssaal
betreten habe. Die Mittellung des Vorsitzenden, der Antrag v. Gamp — Mumm auf
Einfihrung einer hoheren Kriegssteuer sel zurtickgez zogen, beruhe auf einem Irrtum.
Er behalte sich die Wiedereinbringung des Antrags im Plenum vor.

Mayer (Kaufbeuren) weist den Abg. Stresemann darauf hin, dafs die bayverischen
Buslinien vorwiegend von Landbewohnern. Botenfrauen usw. benutzt wurden.
Schiffer (Magdeburg) ist der Ansicht, dafS angesichts der finanziellen Lage des
Reiches nichts mehr aus dem Gesetz herausgenommen werden sollte.

Hirsch (NL) meint, die Autobusse dirften nicht steuerfred bletben, wenn man die
Bahn besteuere.

Der Antrag Mayer (Kaufbeuren) wird abgelehnt. Der § 2 Absatz 2 wird unverandert
angenommen.

Pfleger fragt, in welcher Form die Abgaben von den Werksbahnen mit iber 6 km
Streckenlange erhoben werden sollen.

Franke (Direktor im preuf. Ministerium der offentlichen Arbeiten) beantwortet die
Frage.

Miiller (Retchenbaclz/ (SPD) erkldrt, die SPD habe thren Antrag aus der ersten
Lesung" auf Freilassung der Fahrkarten fir die vierte Wagenklasse wegen der

Stimmung in der Kommission nicht wieder aufgenommen. Den Antrag auf Freilas-
sung der Fahrkarten bis 60 Pfennige habe seine Fraktion aber wieder eingebracht.
Verschiedene Ausschisse des Reichstags hatten sich ebenfalls gegen eine Besteuerung
des Vorortverkehrs ausgesprochen.

Graf Roedern erinnert an seine Ausfuhrungen zu dieser Frage in der ersten
Lesung,” wo er nachge swesen habe, dafs der Wegfall der Sl(’uem aus dem
Vorortverkehr zu einem unertraglichen fi n(uz’u’llen —lu.sfu/l fihren wdrde. Redner
behandelt dann die Frage des h.r.slemp('[.s mit der sich verschiedene Ausschiisse
und Organisationen befafst hatten.

Der Vorsitzende bestatigt, dafs sowohl die Kommission fur Bevolkerungspolitik als
auch die Holmungskummzs.swn thm von thren Beschlissen Mitteillung gemacht
hatten. Beide hatten gegen die Besteuerung des Nahverkehrs siedlungspolitische
Bedenken erhoben.

15 S. 130. Sitzung. Anm. 8.
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Pfleger teilt den Eingang weiterer Petitionen zu dieser Frage mit.

Der Vorsitzende erklirt, daf$ die Kommissionssitzung wegen einer Sitzung des
Seniorenkonvents abgebrochen werden miisse. Die Sitzung werde eine halbe Stunde
nach der heutigen Plenumssitzung'® fortgesetzL.

v. Brockhausen schligt vor, den Bericht iiber die zweite Lesung bei Beginn der
Nachmittagssitzung zu verlesen, da die Drucklegung bis dahin nicht stattfinden
konne.

Die Kommission ist damit einverstanden. Die Sitzung wird um 10.50 Uhr ge-
schlossen.

Der Vorsitzende erteilt nach Wiedererdffnung der Sitzung dem Abg. v. Brockhau-
sen das Wort zur Feststellung des Berichtes iiber den Entwurf eines Gesetzes tiber die
Erhebung eines Zuschlags zur Kriegssteuer und den Entwurf eines Gesetzes zur
Sicherung der Kriegssteuer.""

v. Brockhausen schligt einige Anderungen in dem vorliegenden Bericht vor.

Frhr. v. Gamp stellt fest, daf$ nach dem Bericht der StS gegen seinen Antrag Nr. 508
KDrS betreffend die Bewertung von Wertpapieren keine Bedenken erhoben habe, so
daf er daraus seine Konsequenzen ziehen werde.

v. Brockhausen fihrt mit der Feststellung des Berichtes fort.

Der Vorsitzende bezeichnet den Bericht als festgestellt.

Pfleger gibt noch einige neu eingegangene Petitionen bekannt.

Gothein wiinscht eine authentische Erklirung des Bundesrats in der Form, daf eine
spatere andere Besteuerung der Hoch- und Untergrundbahnen, die jetzt von der
Besteuerung ausgenommen seien, ausgeschlossen set.

Graf Roedern erkldrt, dafi. solange die derzeitigen finanziellen Verhaltnisse der

Hoch- und Untergrundbahnen fortbestehen, eine Besteuerung nicht vorgenommen
werden solle.

Frhr. v. Gamp ist mit dieser Erklarung einverstanden.

Liesching meint, daf bei geiinderten wirtschaftlichen und steuerpolitischen Verhalt-
nissen auch der Reichstag mitzureden habe. Die Erklarung sei so abzugeben, dafs in
dieser Hinsicht keinerlei Schwierigkeiten gemacht werden konnen, wenn diese
Voraussetzungen zutreffen.

Graf Roedern nimmt an, daf die derzeitigen Voraussetzungen bei den Hoch- und
Untergrundbahnen auf Jahrzehnte hinaus erhalten bletben.

Keil sieht die Grundlage fiir eine Beseitigung der Steuerfretheit in einer Anderung
der Rentabilitit dieser Unternehmen. Die Ermdchtigung des Bundesrats, die jetzt
erteilt werde, sei dahin zu verstehen, daf8 der Bundesrat die Steuerfretheit aufhebe,
sobald sich die Rentabilititsverhdltnisse dieser Unternehmen so verbessern, dafs ste
konkurrenzfahig werden.

16 S. Sten. Berichte. Bd. 309, 91. Sitzung. 24. 3. 1917, S. 2687 {f.
17 S. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320. Nr. 708. S. 1304-1308.
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Pfleger meint, der Bundesrat miisse nach Ablauf einiger Jahre, fiir die Steuerfreiheit
gewahrt werde, die Sache neu dberprafen.

Liesching glaubt den StS so verstanden zu haben, daf8 eine allgemeine Anderung
der wirtschaftlichen Verhdltnisse zu einer Uberpriifung der Steuerfretheit Anlaf8
geben soll.

Graf Roedern meinte die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Unternehmen.

Der Vorsitzende stellt fest, dafs zu § 2 keine Wortmeldung vorliegt, und erteilt zu § 3
dem Abg. Mumm das Wort.

Mumm bittet unter Hinweis auf die von grofsen Organisationen eingegangenen
Petitionen bis zur zweiten Lesung im Plenum zu erwdgen, ob die steuerliche
Belastung des Nahverkehrs, die fiir den kleinen Mann stark ins Gewicht falle, nicht
beseitigt werden konne. Er denke daran, die ausfallenden Einnahmen durch einen
Fixstempel® fiir die 1.—3. Wagenklasse der Eisenbahn auszugleichen.

Graf Roedern weist ausfithrlich nach, daf$ der Fixstempel zu keinem anderen
Resultat fiihren konne als die angestrebte Gesetzesregelung.

Miiller (Fulda) (Z) erklart gegeniiber dem Abg. Mumm, dafs Belastungen des
Steuerzahlers erst eintreten, wenn die Reform der Eisenbahntarife abgeschlossen sein
werde.

Der Vorsitzende stellt die Annahme des § 5 fest.

Hoch wanscht, dafs zuerst iiber den Antrag beziiglich der Besteuerungsgrenze von 60
Pfennigen und danach iiber die Grenze von 35 Pﬁ'mug(’n abgestimmt wird.

Der Antrag uber Fretlassung der Fahrkarten bis 60 Pfennige wird abgelehnt. Die
§§ 3-7 werden angenommen.

Zu § S erhalt der Abg. Liesching das Wort.

Liesching warnt davor, die Uberwalzung der Verkehrssteuer dazu zu benutzen,
andere Mehrkosten in die Tariferhéhungen einzurechnen. Eigentimlich sei aller-
dings, daf$ die eine Steuer tberwalzt werden diirfe, wahrend dies bei der Kohlen-
steuer ausgeschlossen sei. Der Reichsschatzsekretdr solle sich dafiir einsetzen, dafs
die Schiedsgerichte, die einen Spruch uber die Tariferhohungen fillen, hier einen
grofSeren Spielraum erhalten.

Graf Roedern machte die Kompetenz der Schiedsgerichte, nur iiber die aus Anlafl
der Verkehrssteuer notwendige Tartferhhung zu beschliefen, nicht ausdehnen. Die
Kommunalverwaltungen wiirden diesen Eingriff in thre bestehenden Vertragsverhdlt-
nisse mit den Strafsenbahngesellschaften mit Recht zurickweisen. Es sei besser, die
Kommunalverbinde und die Strafienbahngesellschaften am Ende des Krieges frei
uber die neuen Tarife verhandeln zu lassen.

Lleschlng wollte den Schiedsgerichten nur die Moglichkeit geben, die wirtschaftliche
Lage einer Straffenbahngesellschaft bei den neuen Tarifen zu bericksichtigen.

Keil will klargestellt sehen, dafs die Tartfe nur aus Anlaf$ der Verkehrssteuer erhiht
werden. Es miisse verhindert werden, dafs die Gelegenheit benutzt werde, die Tarife
nach Lage der sonstigen Verhdltnisse zu revidieren.
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Graf Roedern stimmt dem Vorredner zu und verweist auf Seite 23 der Begriundung
zu dem Gesetzentwurf."

Graf Westarp hdlt den Vorschlag des Abg. Liesching nicht fir sinnvoll.
Erzberger glaubt, die Schiedsgerichte sollten sogar prifen, ob nicht eine Verminde-
rung der Dividende der Gesellschaften méglich set, bevor sie einer Abwalzung der
Steuer zustimmen.

Der § 8 wird unverandert angenommen. Die §§ 9 und 10 werden ohne Erorterung
angenommen.

Pfleger bemerkt als Berichterstatter, daf8 die Annahme des Antrages Nr. 529 KDrS,
der den ortlichen Binnenschiffahrtsverkehr betreffe, in den §§ 1 und 11 geringfigige
Anderungen zur Folge habe.

Graf Roedern ist mit diesen Anderungen einverstanden.

Mayer (Kaufbeuren) fragt. ob die Folgerung aus § 11 Absatz 2 zutreffe, dafs
Schlafwagenkarten nicht besteuert werden sollten.

Graf Roedern erwidert, daf die Schlafwagenkarten nach Absatz 1 zu besteuern
seten.

Gothein weist auf die in der Umgebung von Berlin bestehenden Fahrbetriebe hin, die

nicht nur den Verkehr von einem zum anderen Ufer befordern. Diese Betriebe diirften
nicht steuerfret bleiben.

Graf Roedern versichert, dafs der sogenannte Fahrbetrieb auf den mdrkischen
WasserstrafSen nicht zu den eigentlichen Fahrbetrieben gerechnet werde.

Maver (Kaufbeuren) wiinscht in § 11 eine Formulierung, die die Besteuerung der
Schlafwagenkarten rechtlich etnwandfret regelt.

Graf Roedern glaubt, daf8 es gentigt, im Bericht eine entsprechende Feststellung zu
machen.

Pfleger bemerkt. daf8 die Anregung des Abg. Gothein auch in einer Petition des
Vereins mérkischer Dampfschiffbesitzer und Fahren auf den mdrkischen Wasserstra-
Jen erwahnt set.

Der § 11 wird mit Anderungen im letzten Absatz angenommen. Die §§ 12—19 werden
ohne Erorterung angenommen.

Pfleger stellt als Berichterstatter fest, dafs in der Zusammenfassung der Beschliisse
der ersten Lesung bei § 20 versehentlich ein Zusatz vergessen wurde.

Der Vorsitzende stellt fest, daf8 § 20 mit diesem Zusatz angenommen wird. Die §§
21-31 werden ohne Erorterung angenommen.

Pfleger tragt als Berichterstatter den Antrag Nr. 521 KDrS vor, wonach statt § 31a
Absatz 3 ein § 31b eingesetzt werden soll, in dem festgelegt wird. dafs den deutschen
Staatsbahnverwaltungen die Abgaben rickvergitet werden sollen, die fur den
Transport von Giitern fiir ihre eigenen Betriebszwecke entrichtet worden sind.

Graf Roedern ist damit einverstanden.

18 S. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 320, Nr. 631. 5. 23.
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Mayer (Kaufbeuren) fragt nach der Besteuerung von Lebensmitteln und anderen
letcht verderblichen Waren, die zum Frachtstickgutsatz, aber als Eilgut befordert
wirden.

Graf Roedern erklart, dafs durch die Ausfiihrungsbestimmungen diese Sendungen
von den erhohten Frachtstickgutsatzen befreit werden kéonnen.

Frhr. v. Gamp weist darauf hin, dafs hier alle leicht verderblichen Waren in Frage
kamen.

Graf Roedern stimmt dem zu.

Die §§ 31a und 31b werden daraufhin angenommen.

Pfleger schlagt als Berichterstatter eine Neufassung des in der ersten Lesung
eingefiigten Satzes tiber den Beginn der Abgabepflicht fir die in § 11 Absatz 5
genannten Unternehmen vor.

Graf Roedern ist mit der Formulierung einverstanden.

Erzberger fragt, wann das Gesetz in Kraft treten soll.

Graf Roedern meint, bis dahin wirden noch mehrere Monate vergehen."”

Der § 32, die Einleitung und die Uberschrift des Gesetzentwurfs werden angenom-
men. Dieser ist damit in zweiter Lesung erledigt.

Es folgt die Beratung des Entwurfs eines Kohlensteuergesetzes,” iiber dessen § 1 auf
Antrag des Abg. Keil (SPD) sofort abgestimmt wird. Der § 1 wird mit grofSer

’tlehrhelt angenommen.

Wildgrube (K) bittet in § 2 hinter Koks auch Koksbrikett einzufigen, da auch
Steinkohlebriketts erwdahnt seien.

Gothein erklart. daff man auf die Erwdhnung der Koksbriketts, die nur minderwerti-
ges Brennmaterial seien, verzichten konne.

Wildgrube widerspricht dem Vorredner und meint, das Gesetz werde durch die
Aufnahme von Koksbriketts nicht geschdadigt.

Graf Roedern hat gegen die Erwdahnung der Koksbriketts keine Einwdnde.

Der Antrag wird abgelehnt. Die §§ 2—4 werden unverandert angenommen.

Hirsch fragt, ob sich die Bestimmung des § 5 Absatz 3 auch auf die Hochseefischerei
beziehe. Er wiirde die Steuerbefreiung der Hochseefischerei empfehlen.

v. Raumer (Vertreter des RSchatzA) erklart, dafs die Hochseefischerei nicht den
Verkehr mit dem Ausland vermittele und daher thre Betriebskohle nicht steuerfret
sein konne.

Graf Roedern bittet, von dem Vorschlag des Abg. Hirsch abzusehen.
Erzberger halt einen entsprechenden Antrag fiir undurchfiihrbar.
Der § 5 wird unverandert angenommen.

Gothein beantragt zu § 6. den Zusatz aus der ersten Lesung,”’ wonach fir
Braunkohlebriketts die Steuer nur 15 % betragen soll, zugunsten des Textes der

19 Die Verordnung betreffend die Inkraftsetzung der die Besteuerung des Giterverkehrs betreffenden
Vorschriften des Gesetzes vom 8. 4. 1917 wurde am 4. 7. 1917 erlassen (RGBL. 1917, S. 589).

20 S. 128., 129.. 136. Sitzung.
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Vorlage wieder fallenzulassen. Der Zusatz fihre zu einer Wettbewerbsverzerrung
zwischen Braunkohle und Steinkohle.

v. Velsen (Direktor im preufS. Ministerium fir Handel und Gewerbe) stimmt dem
Vorredner vom bergmannischen und bergwirtschaftlichen Standpunkt zu. Eine
dauernde Bevorzugung der Braunkohle kénne man auf keinen Fall dulden.

Graf Roedern erlautert, dafs bei gleichmafSiger Besteuerung von Braunkohlenbri-
ketts und Steinkohlen ein Wettbewerbsnachteil fiir die Braunkohlenbriketts entstan-
den wre, da die Briketts maschinell hergestellt wiirden. Im Gegensatz zur Steinkohle
seten also in dem anlprodu/u Brikett zusatzliche Kosten fir Maschinen und
Arbeitslohne enthalten, die ja auch mitversteuert werden mafSten.

David (SPD) fihrt aus. dafs seine Fraktion von dem Antrag Nr. 530 KDrS
unangenehm berihrt sei. Darin sei der Beschluf$ der ersten Le.sunlr 20 wonach die
Gemeinden die Kohlen direkt von den Gruben zu den LroI(mgebotsprmaen erhalten
sollten, vollkommen fallengelassen worden. Es sei jetzt keine Rede mehr vom
Direktbezug und von der Ausschaltung des Zwischenhandels, .der hier nur eine
Schmarotzerexistenz fithre*. Dies sel die Kapitulation vor dem Sturmlauf der
Werksbesitzer und Grofshandler. Weiter kritisiert David. dafs in dem Antrag nur die
Halfte der Steuer fur die H(msbland/\()hle erlassen werde und die Verbilligung des
Hausbrands fur Minderbemittelte”” ungeniigend geregelt sei. Seine Fraktion bean-
trage daher im Antrag Nr. 527 KDrS zu § 6 Absatz ) daf$ 1. bei Einfihrung der
Steuer die Kohle nicht auch noch aus anderen Grinden verteuert werde, 2. die Werke
den Gemeinden Kohlen zu ersten Abgabepreisen fur thren Gesamtbedarf liefern
miissen, 3. die Kohle durch die Steuer fir Minderbemittelte nicht verteuert werden
diirfe und 4. der Begriff Minderbemittelte naher umschrieben werde. Die F rmlassung
des Hausbrandes von der Steuer sei fir die Aufnahme des Gesetzes in der
Bevilkerung so wichtig, dafs sich seine Fraktion auch noch im Plenum mit aller
Energie dafir einsetzen werde.

Gothein beantragt, die Erorterung zundchst auf § 6 Absatz 1 zu beschranken. Dem
wird zugestimmdt.
Stove (NL) wendet gegen den Vorschlag Gotheins ein, es sei ungerecht, bet den
Braunkohlebriketts die Unkosten zur Herstellung der Briketts ebenfalls mit einer
Steuer zu belegen.

Frhr. v. Gamp halt die Ausfiihrungen des Abg. Gothein und des Oberberghaupt-
manns v. Velsen fiir uberzeugend.

Gothein fuhrt aus, daf8 die Herstellungskosten im Steinkohlenbergbau ungleich
grofSer seien als die Kosten der Herstellung fiir Braunkohlenbriketts. Bezogen auf den
Brennwert sei der Preis der Steinkohle ebenfalls grofser. Er bitte dringend., seinen
Antrag anzunehmen.

Schiele halt die Ansicht des Abg. Gothein fir richtig, wenn bewiesen werden
kénne, dafS die Steinkohlengewinnung teurer sei als die Herstellungskosten der
Braunkohlenbriketts. Der Grundgedanke des Gesetzes sei, nur das Naturprodukt
und nicht die Fabrikation zu treffen.

21 S. 129. Sitzung. Anm. 12
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Miller (Fulda) erklart, daf die Herstellungskosten fiir Braunkohlebriketts im
Vergleich zu Steinkohle deshalb niedriger seien, weil sie einen viel geringeren
Brennwert als die Steinkohle hatten. Da iber 50 % der Braunkohlebriketts im
Gegensatz zu 6 % der Steinkohle als Hausbrand verwendet werden, mifsten die
Braunkohlebriketts aus sozialen Grinden jedoch niedriger besteuert werden.

Stove glaubt, dafs es dem Ausschuf$ um eine gleichmafSige Verteilung der Steuerlast
gehen musse und nicht um eine Verschiebung der Konkurrenzverhdltnisse zugunsten
der Steinkohle.

Erzberger verteidigt den Beschlufs der ersten Lesung. Entscheidend dafiir sei. dafd
die Kosten fir die Herstellung der Briketts nicht besteuert werden diirften.
Gothein macht noch einmal darauf aufmerksam, dafS es um die Besteuerung zweier
Brennmaterialien gehe, von denen das eine, das Braunkohlenbrikett, sowieso schon
billiger sei. Die Schlagworte Rohprodukt und Fabrikat diirfe man nicht in die
Debatte werfen. Einen stirkeren Abbau der geringen Braunkohlevorrdte sollte man
nicht durch eine geringere Besteuerung der Briketts begiinstigen.

Miller (Fulda) bestreitet. dafs die Braunkohlenvorkommen gering seien. Im iibrigen
habe gerade die Braunkohlenindustrie dazu beigetragen, die Steinkohlenpreise nicht
allzu hoch steigen zu lassen.

Wildgrube betont, dafs die Frage des Wettbewerbs zwischen Stein- und Braunkohle
mit diesem Gesetz nicht entschieden werde. Entscheidend fiir eine Differenzierung der
Steuer sei der soziale Gesichtspunkt.

Der Antrag Gothein wird abgelehnt.

Liesching halt seinen friheren Antrag Nr. 464 KDrS aufrecht. Den Antrag Nr. 530
KDrS habe er nur unterschrieben fiir den Fall, dafs sein Antrag abgelehnt werde.
Eine Verbilligung der Hausbrandkohle durch Ausschaltung des GrofShandels und
Herabsetzung der Steuer sei nicht zu erreichen. Wenn man dem kleinen Mann den
Hausbrand ohne Steuer zufithren wolle, gehe das nur durch die Vermittlung der
Gemeinden, die dazu dann aber verpflichtet werden mdfsten. Wie der Kreis der
Empfanger dieser Kohle umschrieben werden solle, wolle er noch offenlassen.

Miiller (Fulda) bittet, fir den Fall der Annahme des Antrags Nr. 530 KDrS
(Doormann, Erzberger, Gothein, Hirsch, Liesching, Miller (Fulda),
Pfleger, Stresemann, Wildgrube), wonach der § 6 Absatz 2 des Kohlensteuer-
gesetzes lauten soll: .Sofern Gemeinden oder Gemeindeverbande nach vom Bundes-
rat aufzustellenden Grundsdtzen Einrichtungen treffen, die den Inhabern von
Kleinwohnungen den Bezug von Hausbrandkohlen verbilligen, so werden die fiir
diesen Zweck bezogenen Kohlen von der Steuer zur Halfte befreit*. den Begriff
Kleinwohnungen nicht zu eng zu fassen. Ferner bitte er um Aufklarung iiber die vom
Bundesrat zu erlassenden Grundsdtze. Diese sollten sich an Absatz 2 und 3 des
sozialdemokratischen Antrags Nr. 527 KDrS anlehnen. Seine endgiiltige Stellung-
nahme hange von der Erklarung der Regierung ab.

Hoch kritisiert in scharfer Form, daf$ die sozialen Verpflichtungen fiir die Grubenbe-
sitzer in dem Antrag Nr. 530 KDrS fehlten. Dies sei auf die unerhorte Stretkdrohung
der Grubenbesitzer hin erfolgt. Er bitte um Annahme des sozialdemokratischen
Antrags. ,.Die zweite Lesung solle nicht dazu dienen, vor den Interessenten
umzufallen, sondern das Ergebnis der ersten Lesung”’ zusammenzufassen.
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Stove bittet um die Annahme des neuen Antrags, der, wie er glaube, dazu fihren
werde, dafs der Minderbemuttelte nicht mehr belastet werde.

Gothein hdalt es fur fraglich, ob die zwischen einer Grube und einem Grofshandler
bestehenden Liefervertrdage durch dieses Gesetz aufgehoben werden konnten. Die
[)ul‘(‘/lﬁ”ll‘tlll" des Kompromifsantrages Nr. 530 KDrS denke er sich so, daf$ die
Gemeinde mit einer grofsen Handelsfirma oder einer Grubenverwaltung einen
Lieferungsvertrag fir Hausbrandkohle abschliefst. Die Gemeinde l'orpﬂwlzte dann
die Kleinhdndler, die Bezugsberechtigten mit verbilligten Kohlen zu beliefern. Zu
kldren sei noch, wie man ([0n Krets (lcr Bezugsberec /Illgl(’ll bestimme. Gegenuber
dem sozialdemokratischen Antrag habe der B('gu_/f Kleinwohnungen den Iorlell. dafs
er noch keine in den Einzelstaaten differierende Festlegung erfahren habe wie der
Begriff der Minderbemittelten. Der Bundesrat kénne durch eine Ausfihrungsbestim-
mung einheitliche Grundsdtze dafiir aufstellen.

Graf Westarp betont. daf$ in Antrag Nr. 530 KDrS nichts weiter als normative
Vorschriften fiir die Gemeinden zur Erlangung der .)()%tgen Steuerermafsigung
enthalten seien. Seine Fraktion werde fiir diesen Antrag stimmen.

Erzberger halt den Antrag Nr. 530 KDrS fiir besser als den sozialdemokratischen
Antrag. obwohl er mit dessen Zielen vollig einverstanden set. Er wolle nur nicht gleich
einen starren Zwang ausuben.

Graf Roedern antwortet auf die Frage des Abg. Muller (Fulda) nach den
Grundsdtzen. die der Bundesrat bel der Durchfihrung des Gesetzes festlegen wiirde.
Er meint, der Begriff der Kleinwohnungen werde g/()j>~tlgtg gefafst werden. Die
Verpflichtung der Werke zur Lieferung halte er in der /et..ztron Lage fiir rechtlich nicht
durchfiihrbar. Zur Frage der Preise erklart er. dafs eine gesetzliche Festlegung von
Héchstpreisen nicht notig sein werde, da das Ziel, die Kohlepreise stabil zu halten,
auch mit dem Antrag Nr. 530 KDrS erreicht werden konne.

Wildgrube glaubt, dafs durch die Verpflichtung der Gemeinden, ihre Einwohner mit
Kohlen zu versorgen. der Kohlenmangel nur noch grofser werde.

David teidt die Befirchtungen des Vorredners nicht und macht dann auf den
Widerspruch aufmerksam zwischen der Behauptung, die Gemeinden wirden direkte
Vertrage mit den Zechen bekommen und der gleichzeitigen Erklarung. die Werke
konnten sich darauf nicht einlassen. Dem sozialdemokratischen Antrag liege die
Absicht zugrunde, allerlei unnitige Zwischeninstanzen auszuschalten. Der Antrag
Nr. 530 KDrS mache nicht deutlich, wie und wodurch die Gemeinden Kohle billiger
bekommen sollen. Redner behandelt dann weitere Gegenargumente gegen den
sozialdemokratischen Antrag und meint, der Bundesrat werde bei der Definition des
Begriffs Kleinwohnung nicht so grofSzigig sein, wie der StS glaube. Abschlieflend
protestiert Redner gegen eine Bemerkung des Abg. Gothein, du/s die Reglerung uber
dem Parlament schwebe. .,Sie schwebe neben thm, meist aber hinter thm her.*

Mumm halt es fiir wertvoll, wenn vor der abschlieffenden Beratung des Gesetzes
genaue Mittetlungen dariber gemacht werden konnten, welches die Grundsatze
seten. die der Bundesrat erlassen wolle.

v. Brockhausen lehnt den sozialdemokratischen Antrag Nr. 527 KDrS ab, da seine
Durchfiihrung véllig unméglich sei. Dagegen wirde der Antrag Nr. 530 KDrS
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realisierbar sein. Man sollte die Grundsdtze der Durchfiithrung allerdings mit den
Einzelstaaten und den grofsen Gemeinden vorher beraten.

David macht eine Bemerkung zum Bezug der Kohle durch kleine Gemeinden.

Der Vorsitzende erklart die Debatte fiir beendet. Die Antrdage Nr. 464 und 527
KDrS werden abgelehnt. der Antrag Nr. 530 KDrS wird angenommen.

Es folgt die Annahme der §§ 6. 7 und § Absatz 1. Absatz 2 des § S wird in der durch

Antrag Nr. 531 KDrS veranderlen Fassung angenommen. Weiter werden angenom-
men der § § Absatz 3—11 sowie die §§ I}—iS Der § 12 wird gestrichen.

Der § 39 wird unverandert angenommen. Es folgt die Beratung der Resolutionen
Nr. 533, 469 und 474 KDrS.

v. Brockhausen bittet um eine redaktionelle Anderung in der Resolution Nr. 533
KDrS.

Gothein begrindet die Resolution Nr. 469 KDrS. in der die Regierung aufgefordert
wird, dem Reichstag etnen Gesetzentwurf vorzulegen, der der ungesunden Zusam-
menballung des Besitzes an Kohlenvorkommen in den Hdnden einzelner Personen
entgegenwirken soll.

Hoch halt einen solchen Gesetzentwurf fir dringend erforderlich. Er bitte aber, den
Antrag zuruckzuziehen, um eine Ablehnung zu vermeiden. Die Sache sollte bei
passender Gelegenheit ausfihrlich im Ausschufs erértert werden.

Gothein ist damit einverstanden.

Mumm bittet um Annahme seines Antrages Nr. 474 KDrS, der Fragen der
Bahntarife betreffe.

Graf Westarp erklart, die Annahme dieses Antrags bedeute einen Eingriff in die
einzelstaatliche Tarifgebarung.

Der Antrag Nr. 474 KDrS wird abgelehnt, Nr. 533 KDrS wird angenommen. Es folgt
die Beratung der Petitionen.

Doormann (FVP) beantragt als Berichterstatter., die Petitionen durch die Beschlufs-
Jassung in zweiter Lesung als erledigt zu erklaren.

Die Kommission beschliefst demgemafs.

Hierauf wird der Bericht uber die Verkehrsteuer™ festgestellt.

Keil vermifit im Bericht iber die erste Lesung der Kohlensteuer” einen Hinweis auf
die vom Reichsschatzsekretir gegebene Zusage, dafS eine Bestimmung iber die
Verteilung der Steuer auf Gas und Lle/\lrl‘.ztat in die Ausfiuhrungsbestimmungen
aufgenommen werden soll.

Graf Roedern kann sich daran nicht erinnern, will aber den Vorschlag priifen, ohne
Jetzt eine feste Zusage machen zu kénnen.

Der Vorsnzende bittet. den Vorschlag und die Erklirung des Reichsschatzsekretars
in den Bericht”® aufzunehmen.

22 S. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321, Nr. 709,
23 S. Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 712, S. 1363-1370.
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Hoch meint, die frihere Erklirung des Reichsschatzsekretirs mifste aus den
Protokollen zu entnehmen sein.

Graf Roedern nimmt das auch an.

Hirsch erinnert sich. der Reichsschatzsekretar habe seinerzeit zugesagt, den
Vorschlag auf seine praktische Durchfiihrbarkeit iberprifen zu lassen.

Der Bericht iiber die erste Lesung des Kohlensteuergesetzes wird hierauf mit der
gewlinschten Anderung genehmigt.

Die Beratung der Steuergesetze ist damit beendet.

Gothein tedlt mit, daff er seine Unterschrift zu dem abgedanderten Antrag Nr. 532
KDrS zuruckziehe.

Der Vorsitzende beraumt die ndichste Sitzung mit Ricksicht auf die zahlreichen

Wortmeldungen zur Debatte iber die Verhdltnisse in Elsaf-Lothringen auf den
25. 3. 1917, vormuittags 9 Uhr an.

140. Sitzung vom 26. Marz 1917

Beginn: 9 Uhr. Ende: 13.13 Uhr. Vertraulich.* Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung:
Bericht in der NAZ Nr. 85 vom 27. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 85 vom 27. 3. 17,
2. Morgenblatt. Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 3321f.

Tagesordnung: wie 137. Sitzung Punkt 2a-b.!
Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung kurz nach 9 Uhr. Die Besprechung der elsafs-
lothringischen Frage wird fortgesetzt.

Waldstein (FVP) beginnt mit der Feststellung. daf$ aufgrund des Schutzhaftgesetzes”
tber 300 Personen freigelassen und Hunderte von Aufenthaltsbeschrankungen
aufgehoben worden seien, obwohl doch der im Schutzhaftgesetz ausgesprochene
Grundsatz, daf8 die personliche Fretheit nur eingeschrankt werden diirfe, wenn eine
nachweisbare Gefihrdung des Reiches vorliege, eigentlich selbstverstandlich set.
Diese positive Auswirkung des Schutzhaftgesetzes sei zugleich die scharfste Kritik an
dem Zustand, wie er vor seinem Inkrafttreten bestanden habe. Mit dem Schutzhaft-
gesetz habe der Reichstag sich ein Verdienst erworben, indem er Hunderten von
Personen zur Freiheit verholfen und damit zur Wiederherstellung von Recht und
Gerechtigkeit beigetragen habe. Redner bittet den Kriegsminister, noch vor Abschlufs
der Kommissionsverhandlungen eine rasche und durchgreifende Abhilfe bei den
bestehenden Mifstinden zuzusagen, damit man nicht gezwungen werde, das den
ElsafS-Lothringern als deutschen Reichsbirgern angetane Unrecht im Plenum zur
Sprache zu bringen. Redner bedauert die Entscheidung des Reichsmilitargerichts
vom 5. Mirz 1917, weil diese den recht verniinftigen, wenn auch nicht streng
Juristisch konstruierten Grundsatzen in der Anweisung des Obermilitarbefehlshabers

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. 137. Sitzung. Anm. 2.
2 S. 138. Sitzung. Anm. 3.
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vom 23. Januar 19177 teilweise widerspreche. Wenn das Urteil des Reichsmilitarge-
richts richtig sei, dann habe das Schutzhafigesetz fiir das wichtigste Gebiet, namlich
fir Elsafs-Lothringen, so gut wie jeden Wert verloren. Das Urteil erkenne zwar formell
an, daf das Schutzhafigesetz sich auf das gesamte Reichsgebiet erstrecke: es setze
aber zugleich das Gesetz materiell fiir alle Landesteile aufSer Kraft. die Etappen- und
Operationsgebiet seien. Damit schaffe das Urteil in diesen Gebieten einen Zustand
der villigen Rechtlosigkeit, und zwar nicht nur gegeniiber dem Feind, sondern auch
gegeniber den deutschen Staatsangehérigen. So konne die Militirbehérde beispiels-
weise auch Teile des Deutschen Reiches, die von feindlichen Fliegern heimgesucht
wiirden, zum Kriegsgebiet erkliren und dadurch das Schutzhafigesetz beinahe fiir
Jeden Teil des Reichsgebiets aufSer Kraft setzen. Redner fiihrt néher aus, worin die
rechtlichen Konsequenzen aus dem Urted des Reichsmilitirgerichts nach seiner
Ansicht liegen, und macht Vorschlage zur Novellierung des Schutzhaftgesetzes.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daf8 das Schutzhafigesetz in einer
Sonderkommission® beraten wurde und daf8 diese noch bestehende Kommission der
geeignete Ort fur Novellierungsvorschlige sei. Hier, im Haushaltsausschuf, solle nur
die politische Bedeutung erortert werden.

Waldstein wirde es fiir eine Zeitverschwendung halten, wenn die Diskussion in die
Schutzhaftkommission® verlegt wiirde. Die Verhaftungen diirften nur aufgrund von
Tatsachen, nicht aber nach der blofsen Formel .,Spionageverdacht* erfolgen. Redner
Jihrt einen Fall an, in dem die ungerechte und riicksichtslose Behandlung des
Verhafteten zu Geisteskrankheit und schliefSlich zum Tode gefiihrt habe.

v. Stein (preufs. Kriegsminister) ist nicht der Meinung, dafs das Reichsmilitargericht
in seinen Grundsdtzen und Anschauungen soweit von seiner eigenen Auffassung
abweiche, wie der Abg. Miiller (Meiningen) das darzulegen versucht habe. Redner
erlautert dies ndaher.

Landsberg (SPD)’ sieht in den aus Elsafs-Lothringen mitgetedlten Vorfallen Beispiele
fir die wenig glickliche Art und Weise, mit der man in Deutschland moralische
Eroberungen zu machen glaube. Dieses héfliche Bild werde in den nachsten Tagen
noch durch die Debatte iber die Behandlung der ddinischen und polnischen
Minderheiten erginzt werden. Redner kritisiert die Haltung der Regierungsvertreter,
die kein Wort des Tadels gebraucht, lediglich die Priifung der Berichte versprochen
und Entschuldigungen vorgebracht hdtten, denen man die Verlegenheit deutlich
anmerke. Die Ausfihrungen des Kriegsministers seien ebenfalls der Sache nicht
angemessen gewesen. Redner geht auf mehrere bereits angesprochene Fille —
darunter auch auf den Fall Lévéque® — ein und hélt eine Debatte im Plenum fur
unvermeidlich, wenn man sich nicht zum Mitschuldigen dieses Systems machen
wolle. Dem Argument, daf8 die Aufhebung des Belagerungszustandes ein Ding der
Unmaglichkeit sei, miisse er entgegenhalten, dafS man auch die jetzt [freigegebene

3 S.138. Sitzung, S. 1273 .

+ 5. 138. Sitzung. Anm. 16.

5 Otto Landsberg. MR 1912-1918, seit 23. 10. 1918 als Beisitzer Mitglied des Fraktionsvorstandes,
Rechtsanwalt. s. Quellen 1. Bd. 3. passim und Quellen I. Bd. 6. Teil 1. S. XXXV [. et passim.

6 S. 138. Sitzung. S. 1270 f,
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Erorterung der F riedensbedingungen” vor kurzem noch als unmaoglich bezeichnet
habe. Den Belagerungszustand solle man aufheben, da polizeilich aberwachte
Versammlungen besser als geheime Konventikel seien, die man trotz des Belagerungs-
zustandes ebensowenig verhindern kénne wie die gefahrlichen Schriften von Junius
Alter, Kapp®. Kirdorfund anderen. Sie habe man nicht in Schutzhaft genommen,
..obwohl der niedertréchtigste und gefihrlichste Plan fiir das Reich in den Kopfen der
Veranstalter der Adlon-Zusammenkunft’ entstanden sei*. Redner empfiehlt eine
Ergdnzung des Schutzhaftgesetzes” und stellt abschliefiend die Frage, ob die
ibereinstimmende falsche Auslegung des Gesetzes durch die Gouverneure von Metz,
Saarbriicken und Strafburg tatsichlich auf einer geheimen Verfigung des Kriegsmi-
nisters beruhe, der zufolge das Gesetz auf diejenigen aus dem Operationsgebiet
stammenden Personen keine Anwendung finden solle, die auf Befehl der Generalkom-
mandos und der Gouverneure von Metz, Saarbriicken und StrafSburg aus Elsafs-
Lothringen ausgewtesen wurden.

v. Stein stellt zundchst fest, daf er nicht Vorgesetzter der kritisierten Kommandeure
und Gouverneure sei: zustandiger Vorgesetzter sel er nur in dem speziellen Fall, wo er
als Beschwerdebehorde fungiere. Was den Fall Lévéqu e” angehe, so habe er die
Akten dazu angefordert, um sie selbst zu prifen und danach zu entscheiden.
Hinsichtlich der vom Abg. Landsberg angesprochenen geheimen Verfiigung liege
ein Irrtum vor. Da der Abgeordnete offenbar ein Exemplar davon habe, bitte er, es
ihm einmal zur Einsicht zu geben. Landsberg erwidert, dafs er keines habe.

Riesser (NL) kommt auf seine frithere Berichterstattung in der Schutzhaftkommas-
sion® und im Plenum =zuriick. Damals habe er ohne Widerspruch des Reichstags und
der verbiindeten Regierungen festgestellt, daf8 das Schutzhafigesetz auch auf die
Personen Anwendung finden solle, die sich bei seinem Inkraftreten in Schutzhaft
befanden oder einer Aufenthaltbeschrinkung unterlagen. " Hierbei handele es sich
nicht um eine Riickwirkung, sondern um die selbstverstandliche, durch Theorte und
Praxis in der Rechtsprechung festgestellte regelmafsige Wirkung eines Jeden Gesetzes,
daf es auch auf schwebende Verfahren Anwendung finde. Schon im Januar 1917
habe quch das Reichsmilitargericht anerkannt, daf$ das Gesetz auf die bet setnem
Inkraftreten bereits in Schutzhaft befindlichen Personen anzuwenden set. Damit
seien auch die Militirbefehlshaber verpflichtet worden, in allen derartigen Fallen
eine erneute Sachprifung nach § 1 des Gesetzes vorzunehmen und den Erfordernis-
sen des Gesetzes zu geniigen, um den Verhafteten auf diese Weise eine gesetzliche

Die Erorterung der Kriegsziele wurde am 28. 11. 1916 [reigegeben: s. 98. Sitzung. Anm. 25.

8 Wolfgang Kapp (1858-1922). MdR (K} 2. 2. 1918-Nov. 1918, Generallandschaftsdirektor in
Ostpreuffen. Mitbegrinder und 2. Vors. der Vaterlandspartei. Zu der Denkschrift Kapps vom
Frihjahr 1916 s. Westarp, Bd. 2. S. 169 und Karl Ludwig Ay. Die Entstehung einer Revolution. Die
Volksstimmung in Bayern wihrend des Ersten Weltkrieges. Berlin 1968. 8. 60 . Kapp war einer der
Minner. die fiir die Stelle eines Lebensmitteldiktators in Aussicht genommen waren. Vgl. PA Bonn. NL
Stresemann, Bd. 153. H 129/125.

Die Adlon-Konferenz fand am 23. 2. 1917 im Berliner Hotel Adlon statt. Sie wurde einberufen von
Graf Hoensbroech. Emil Kirdorf und Admiral v. Knorr und hatte die Beseitigung des Reichskanzlers
v. Bethmann Hollweg aus seinem Amt zum Ziel. Fur weitere Hinweise s. Quellen 11, Bd. 1. Teil 2,
S. 670, Anm. 3.

10 S. Sten. Berichte. Bd. 308. 74. Sitzung vom 4. 11. 1916. 5. 2081 A-B.
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Grundlage zur Einlegung der Beschwerde zu verschaffen. Redner setzt sich dann
eingehend mit der Frage auseinander, ob das Reichsmilitirgericht zu Recht im
Schutzhafigesetz als zustandig bezeichnet worden sei. Dabei gelangt er im Gegensatz
zum Abg. Waldstein zu dem Schluf, daff das Reichsmilitirgericht aufgrund seiner
besonders festgelegten Besetzung von vier juristischen und drei militéirischen
Beisitzern die geeignete und zustandige Instanz sei. Redner erirtert dann das vom
Abg. Waldstein angesprochene Urteil vom 5. Mérz 1917 im Zusammenhang mit
der Verfigung vom 23. Januar 1917." Seine Kritik gilt besonders der fehlerhaften
Ausfiihrung des Gesetzes durch die Militarbefehlshaber, wofiir der Fall L évéque ein
Beispiel set. Wenn man seinem Antrag gemdfS in § 1 des Schutzhafigesetzes die Worte
eingefugt hatte: ist nur dann zuldissig, wenn Tatsachen vorliegen, dafs die
Mafsnahme zur Abwendung einer Gefahr fiir die Sicherheit des Reiches erforderlich
ist*, dann wdaren solche Gesinnungsbestrafungen wenigstens auf dem Gebiet des
Schutzhafigesetzes kaum maglich gewesen. Bei aller Anerkennung der schwierigen
Stellung der Militarbefehlshaber in ElsafS-Lothringen miisse doch Jestgestellt werden,
dafs dort zugleich eine ,Kultur- und Kolonisationsaufgabe* zu lésen sei. Die
Entwicklung an der Universitit'' habe gezeigt, daf8 dies nicht gelungen sei. Die
Mafsnahmen der Militarbefehlshaber zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Sicherheit
miften so umsichtig wie maglich erfolgen, ,.damit die Bevélkerung nicht dem
Deutschen Reiche auf Jahrzehnte hinaus entfremdet werde*.

Helfferich (StS des RA des Innern) drickt erneut den Wunsch aus, die Schutzhaft-
prazxis nicht im Plenum zu behandeln. Er glaubt, daf Reichsleitung und Volksvertre-
tung gleichermafSen an einer vertraulichen Behandlung des Gegenstandes interes-
stert seien, und verweist auf das ehrliche Bestreben sowohl von seiner Seite als auch
von seiten des Kriegsministers. die Dinge in Ordnung zu bringen. Die Einzelfille
liefsen sich nicht alle von heute auf morgen ordnen, aber eine grofse Anzahl von ihnen
sel schon bereinigt und die ibrigen wirden es auch, wofiir er aber noch um etwas
Geduld bitte. Redner macht dann einige Bemerkungen iber das Reichsland Elsafs-
Lothringen, dem er durch verwandtschaftliche Bezichungen und durch sein Studium
in Strafsburg verbunden sei. Den Wendepunkt in den Beziehungen zwischen Elsafs-
Lothringen und dem Reich™ sieht er im Jahr 1905, als sich Frankreich und England
einander gendhert hatten und der Revanchegedanke wiederbelebt worden sei. Als er
diesen Zusammenhang herausstellt, wird er durch Zurufe wie ,,Zabern!*"? unterbro-
chen und wendet sich daraufhin den gegenwirtigen Problemen, vor allem dem
Schutzhafigesetz, zu. In seinen weiteren Ausfiithrungen bezeichnet er den Erlafs vom
23. Januar 1917° als einen wesentlichen Versuch, das Kriegsrecht und das Recht des
Belagerungszustandes klar voneinander zu unterscheiden. Der Fragenkreis werde
allerdings schwieriger, sobald man das Urteil des Reichsmilitirgerichts in die
Uberlegungen miteinbeziehe, weil hier zumindest auf den ersten Blick ein Wider-
spruch zwischen dem Erlaf$ des Kriegsministers als Obermilitirbefehlshaber und dem
Urteil des Reichsmilitargerichts bestehe. Redner legt dar, dafé dieser W tderspruch in
der Substanz wesentlich geringer als in der Form sei, und wendet sich dann einzelnen

11 S. 138. Sitzung, Anm. 12.
12 Vgl. dazu Huber. Bd. 4. S. 437—479 und Wehler, Krisenherde. S. 58 (f.
13 S. 97. Sitzung. Anm. 11,
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Féllen zu. Sein Vorschlag, die weit zuriickliegenden Falle nicht weiter zu besprechen,
stofst auf Widerspruch in der Kommission.

Spahn (Z) bedauert als Abgeordneter. dafs die Akten iiber den Fall Lév éque’ nicht
zur Stelle seien. Man sei es dem Abg. Lévéque schuldig. die Angelegenheit so schnell
wie moglich abzuschliefen. Die Annahme, daf$ die Verhaltnisse in Elsafs-Lothringen
sich erst seit 1905 verschlechtert hdatten, sei unrichtig, da das Land schon zuvor
unter wechselnden Systemen ungliicklich regiert worden sei und man auf die
religisen Empfindungen der Bevilkerung zu wenig Ricksicht genommen habe.
Redner beschaftigt sich zundchst mit den Mifsgriffen bei der Verwaltung des
Reichslandes vor dem Krieg und analysiert dann die Entwicklung seit Kriegsbeginn,
wobei er das Verhalten des Militars gegeniber der elsafs-lothringischen Bevolkerung,
den Einsatz elsassischer Soldaten in den Kampfen um den Hartmannsweilerkopf. die
antikatholische Politik, die Versaumnisse des Statthalters bei der Rektorwahl an der
Strafburger Universitit'" und die Forderung des reichsfeindlichen Vereins ,,.Souvenir
frangais*™ kritisch beurteilt. Redner schliefst mit der nachdricklichen Forderung,
den aus der Schutzhaft Entlassenen auch die Rickkehr in den Heimatort zu
ermoglichen, weil sonst die Aufhebung der Haft nichts wert set. Seine Ausfithrungen
finden lebhafte Zustimmung.

Wendel (SPD) fiihrt aus, daf$ das Aufflammen des franzésischen Nationalismus sich
auch auf die zu vier Finfteln deutschstammige Bevolkerung des Reichslandes
ausgewirkt habe, weil die dort betriebene Polittk es schon seit Jahrzehnten nicht
vermocht habe, die ElsafS-Lothringer ..innerlich zu Angehorigen der deutschen
Schicksalsgemeinschaft zu machen*. Redner meint damit nicht nur die Verletzung
des religiosen Empfindens, sondern einen Mangel an Achtung vor der Menschen-
wiirde tiberhaupt. .,Das sei kein deutsches Verfahren. sondern russisch im ubelsten
Sinne der russischen Vergangenheit.* Der allgemeine Eindruck sei der, dafs die
Entgegnungen der Regierungsvertreter auf die vorgebrachten Falle und thre ganze
Haltung gegeniiber diesem unwirdigen System aufSerordentlich schwach gewesen
seien: auch hdtten sie ihre Ausfithrungen zum Teil nur unzureichend begrindet. Dem
bewegten Appell von StS Helfferich an die AusschufSmitglieder, den Fragenkom-
plex nicht im Plenum zu ercrtern, kénne seine Fraktion nicht folgen. Sie wiirde sich
sonst zum Mitschuldigen an allen diesen ungeheuerlichen Vorgangen machen. Auch
miisse die Bevilkerung von ElsafS-Lothringen sehen, dafs wenigstens eine deutsche
Einrichtung, namlich der Reichstag, sich um sie kiimmere. Schlieflich solle man auch
den Eindruck auf das Ausland nicht iberschatzen, weil das Vorgehen der elsafs-
lothringischen Militarbefehlshaber schon jetzt von der gegnerischen Propaganda
systematisch ausgeschlachtet werde. Er selbst habe in einer kleinen Schrift"
nachzuweisen versucht, daf8 infolge der wirtschaftlichen Verknipfung Elsafs-Lothrin-
gens mit dem Reich gegenwartig eine Abtrennung katastrophale Auswirkungen
haben miifite und daf$ die Bevélkerung nach Sprache, Kultur und Vergangenheit
iiberwiegend deutsch sei. In welcher Form seine Partet die Angelegenheit im Plenum
behandeln werde, hdange davon ab, was sich inzwischen andere und wie der StS des
Innern und der Kriegsminister die Fragen zur Schutzhaftpraxis beantworteten, die

14 S. unten. S. 1294 f.
15 Vgl. Hermann Wendel. Elsa-Lothringen und die Sozialdemokratie | im Auftrag des Parteivorstandes
der sozialdem. Partei Deutschlands verfafst). Berlin 1916.

1293



140. 26. Mirz 1917 1917

seine Fraktion ,,nun schon ein halbes Dutzend mal** im Ausschuf$ gestellt habe. Der
Kriegsminister habe wohl die Macht. sich auf dem Gebiet der Schutzhaft gegen die
Militarbefehlshaber durchzusetzen, ob er aber auch den Willen dazu habe, dariber
hege er, Redner, personlich leichte Zweifel.

v. Stein stellt zu den erwahnten I\'dmpfen um den Hartmannsweilerkopf fest, dafs
diese militarisch notwendig gewesen seien und dafs man dort keineswegs nur
elsassische Truppen eingesetzt habe. Redner verteidigt sich gegen den Vorwurf. dafs
seine Angaben unsicher gewesen seten und er sich nicht wmthaﬂ bemuihe, die Harten
der Schutzhaft zu mildern.

Grober (Z) bemerkt, dafs es ganz von den Regierungsvertretern abhange, ob die
elsafs- lothringisc/w Frage im Plenum behandelt werde oder nicht. Wenn man nicht
einmal bet etnem Abgeordneten die Aufhebung der Sclluhhaft erreichen konne, dann
seien Verhandlungen im Ausschufs nutzlos und miifSten in die Offentlichkeit rer[egl
werden. Redner bezweifelt die Mitteilung, dafs ein ganzes Bataillon ibergelaufen set,
und bespricht eine Rethe von Schutzhaftfallen. Er widerspricht der Auffassung des
Abg. Landsbe rg, dafs die blofse Aufhebung des Belagorung.uu.standes die Probleme
lose, weil dann immer noch das Kriegsrecht und die Frage nach seinem Anwendungs-
bereich bleibe. Redner fuhrt diese Uberlegung nah(’r aus und empfiehlt, sich
zundchst im AusschufS und dann im Plenum auf einen Beschlufs des Reichstags zu
einigen, ,,dafs die in Elsafs-Lothringen gegen deutsche Staatsangehorige angeordne-
ten, nicht lediglich vurubergehenden Ausweisungen unter die Aufenthaltsbeschran-
kungen fallen, fiir welche der im Reichsgesetz vom 4. Dezember 1916° geregelte
Rechtsschutz gilt. Die nicht uorubelge/zenden Mafsnahmen sollten also nur dann als
zulassig ange.sehen werden, wenn sie aufgrund des Kriegszustandsgesetzes'® ergin-
gen, und in allen diesen Fallen musse der dort vorgesehene Rechtsschutz 4nw(’ndung
Jinden. Wenn das erreicht werde, dann habe der eine gesetzgebende Faktor seine
Rechtsauffassung offentlich kundgegeben, das sei von B(’(lt’utung und werde eine
erwunschte Unterstitzung der Stellungnahme des Obermilitarbefehlshabers sein.
Ferner solle man noch einen zweiten Punkt aufnehmen dahingehend, dafs die
Tatsachen. die den Verdacht, der zum Einschreiten fiihre, begrindeten, bei den nicht
lediglich voriabergehenden Ausweisungen durch glaubwirdige Zeugen oder andere
zuverlassige Beweismittel erwiesen sein mujsten Man musse Tatsachen verlangen
konnen, die als erwiesen anzusehen seien, man dirfe nicht blofs al[gwneuzc
Behauptungen und Gerdchte als Unterlagen nehmen. Lr habe sich schon mit
verschiedenen Abgeordneten tiber einen solchen BeschlufS abgestimmt und erbitte die
Zustimmung des Ausschusses zu einem solchen Vorschlag. Redner erhalt Beifall.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam. dafs die Kommission zu Beginn der
Verhandlungen Vertraulichkeit beschlossen habe und (Ia/.s’ uber die einzelnen Falle
und vor allem tber die Ausfithrungen des StS des Innern nichts in die Presse gelangen
dirfe.

Nobis (Bevollmdchtigter zum Bundesrat fiir Elsaf$-Lothringen)'” befafSt sich mit der
Vereinigung ,.Souvenir franc¢ais®, die in den Debatten schon angesprochen worden

16 S. 138. Sitzung. Anm. 14.

17 Eduard Nobis. Ministerialrat in dem 1879 geschaffenen Ministerium fur Elsali-Lothringen mit Sitz in
~ - . A - v g’
Strafiburg. Bundesratsbevollmachugter fur Elsafd-Lothringen.
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sel und die sich angeblich der Gunst der elsafs-lothringischen Landesregierung
erfreut habe. Redner bezeichnet diesen Vorwurf als villig haltlos und umreifst die
Sachlage aus der Sicht der Landesregierung. Der Verein ,,Souvenir frangais** habe
seinen Sitz in Paris und verfolge seiner Satzung entsprechend den Zweck, alle
Personen, die sich um das Vaterland verdient gemacht haben, vor allem Kriegsgefal-
lene, zu ehren. Die Ehrung erfolge in erster Linie durch die Errichtung von
Kriegerdenkmdlern. Vor etwa zehn Jahren habe der Verein begonnen, auch in Elsaf8-
Lothringen Zweigvereine zu grinden und franzésische Kriegerdenkmdler auf den
fritheren Schlachtfeldern zu errichten. Die Landesregierung habe damals nichts
dagegen unternommen, da schon eine Reihe franzisischer Mahnmale auf den
Schlachtfeldern des Reichslandes bestanden und umgekehrt auch deutsche Erinne-
rungsstatten auf franzésischen Schlachtfeldern, so beispielsweise bei Sedan. Zuerst
habe der Verein ein Denkmal auf dem Schlachtfeld von Noisseville zur Erinnerung an
den 14. August 1570 errichtet. Zur Einwethungsfeier habe der ,,Souvenir frangais*
die deutschen Militir- und Zivilbehorden eingeladen, die dann durch den damaligen
Bezirksprasidenten von Metz, Graf von Zeppelin-Aschhausen,”” und den
Gouverneur von Metz"’ vertreten worden seien. Mit threr Teilnahme hatten die
deutschen Vertreter aber keinenswegs den ,.Souvenir fran¢ais* unterstiitzen wollen.
Man habe vielmehr aus der Einwethung selbst und aus der weiteren Tatigkeit des
Vereins den Schluf8 gezogen, dafS er unter dem Vorwand der Gefallenenehrung
politische Ziele verfolge. Die Aufforderung an den ..Souvenir frangais*™, sich den
Bestimmungen des Vereinsgesetzes betreffend politischer Vereine® zu unterwerfen,
habe dieser mit seiner Selbstauflosung und der Neugrindung unter einem etwas
anderen Namen beantwortet. Da er aber die gleichen Ziele weiter verfolgt habe, sei er
schlieflich nach einer Haussuchung bei seinem Vorsitzenden aufgrund von § 2 des
Vereinsgesetzes verboten worden. Eine Forderung durch die Landesregierung von
Elsaf$-Lothringen habe also nicht stattgefunden.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daf8 die Darstellung von Ministerialrat Nobis
nicht den Kern der Sache treffe. Es gehe vielmehr um die Frage, inwieweit der frihere
Bezirksprésident von Metz"" die Einwethungsfeier des ,,Souvenir frangais* dadurch
gefordert habe, daf8 er Geistliche zur Abhaltung des Gottesdienstes aufgefordert
habe.

Helfferich kommt auf die Rektorwahl an der Strafsburger Universitit"" und auf das
Verhalten des Statthalters in dieser Sache zuriick. Redner hat sich das Material noch
einmal kommen lassen und erginzt seine Ausfihrungen vor der Kommission vom
23. Marz.”" Er legt dar. daff das konfessionelle Moment bei der Wahl des Rektors
keine Rolle gespielt habe. Der vorgesehene Kandidat der katholischen theologischen
Fakultdt sei nur deswegen nicht in Betracht gekommen, weil er sich nicht genigend
von dem friheren Abg. Wetterlé distanziert habe. Die Mehrzahl der Professoren

18 Friedrich Graf v. Zeppelin-Aschhausen. Bezirksprasident von Lothringen bis 1. 4. 1912,

19 Niheres liefd sich nicht ermitteln.

20 S. Reichsvereinsgesetz vom 19.4. 1908 (RCBL. 1908. S. 151) sowie dessen Anderung vom
26. 6. 1916 (RGBL 1916. S. 635). Zu den entsprechenden §§ 3 und 17, s. 8. Sitzung. Anm. 13 und
14.

21 8. 138. Sitzung. S. 1273,
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habe sich daraufhin fiir einen Vertreter derjenigen Fakultiat entschieden, die
turnusgmna/{ nach der katholischen theologischen Fakultat an der Rethe gewesen sei,
und das sei zufallig die protestantische theologz.sr/ze Fakultat gewesen. Lr hoffe
Jedoch, dafs es unter der Einwirkung des Statthalters maoglich sein werde, daf die
tbergangene Fakultat im néchsten Jahr aufSer der Reithe den Rektor stelle. Die
Stellung des Statthalters in dieser Frage set sehr schwierig, weil er kein Recht habe,
bestimmend in die Selbstverwaltung der Universitat einzugreifen.

Der Vorsitzende telt mit. dafs der vorhin vorgeschlagene Antrag des Abg. Griber
nun vorliege und er thn zum Druck geben werde.

Waldstein (zur GO) schlagt vor. in den Antrag Gréober vor der Drucklegung noch
einen Passus aufzunehmen, der ausschlieft, daf8 einem Ausgewiesenen nach
Aufhebung des Ausweisungsbeschlusses die Rickkehr in die Heimat verweigert wird.

HauB (Elsafs-Lothringer) ist ebenso wie der Vorsitzende der Meinung, daf8 Ministe-
rialrat No bis nicht die Kernfrage berihrt habe, ob der verstorbene Bezirksprdsident
von Metz, Grafvon Zeppelin-Aschhausen, den ,Souvenir frangais* begiinstigt
habe. Tatsache se /edenfull.s. dafs die /entralretrterung zunachst nicht gegen den
wSouvenir frangais* eingeschritten sei, weil sie thn als politisches Instrument gegen
andere Parteien habe benutzen wollen. Redner bez welfelt die Angaben des Kriegsmi-
nisters in der Sitzung vom 23. Mdrz.”> wonach ein ganzes Bataillon elsafs-
lothringischer Soldaten zum Feind ibergelaufen sei; im Gegensatz zum Kriegsmini-
ster stellt er die Verdienste heraus, die sich viele Soldaten aus dem Reichsland als
Dienstpflichtige oder Freiwillige im Kampf fiir Deutschland erworben hdtten. Der
Abgeordnete erértert weiter das oft schwierige Verhaltnis zwischen Mannschaften
aus Elsafs-Lothringen und Vorgesetzten aus dem Innern des Reiches sowie die von StS
Helfferich angesprochene Gesamtlage im Reichsland. Diese habe sich durch das
Zusammenwirken der franzosenfreundlichen Notabeln und der Landesregierung
gegen die deutsch gesinnte Mehrheit der Bevilkerung, durch den forigesetzten
Wechsel der Ministerien, durch die Zuricksetzung des katholischen Volksteils und
durch die scharfen Mafsnahmen der Militdrs schon seit langem verschlechtert. Redner
dankt seinen Kollegen im Reichstag, daf8 sie ein so offenes Ohr und Herz fiir die
Klagen aus Elsafs-Lothringen hatten.

v. Stein prazisiert seine Auflerung iber die Desertion eines ganzen Bataillons dahin,
daﬁ dieses nicht auf einmal und geschlossen zum Gegner iibergegangen, sondern sich
in dem sclzwu’rlgen Gelande der Vogesen allmahlich aufgelést habe. Redner befafst
stch dann mit den Bnej('n in denen el.saf lothringische Soldaten zum Uberlaufen
aufgefordert worden seien und drickt sein Unbehagen dariber aus, daf er zu so
vielen Beschwerden Stellung nehmen miisse. Der Kriegsminuster bemerkt abschlie-
JSend, dafs sich bei der Mobilmachung 1914 im Reichsland zwanzigtausend
Personen, vorwiegend Lothringer, der Militardienstpflicht entzogen hdtten.

Helfferich verteidigt — von Zurufen unterbrochen — seinen Standpunkt, daf8 die
Beziehungen zwischen Elsafs-Lothringen und dem Reich sich unter dem Einfluf$ der
innen- und aufSenpolitischen Entwicklung Frankreichs erst seit etwa 1905 wesentlich
verschlechtert hatten. Er verweist noch einmal darauf. daf8 Elsafs-Lothringen ein

22 5. 138. Sitzung. S. 1270.
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unsicherer und .furchtbar heifler Boden* sei und es die dort stehenden deutschen
Truppen und Truppenbefehlshaber auferordentlich schwer hatten.

v. Graefe (K) halt es fiir unméglich, den Konflikt, der sich aus der Schutzhaftpraxis
ergebe, ganz zu beseitigen. Auch seine Partei habe dem Schutzhaftgesetz vom
Dezember 1916° aus voller Uberzeugung zugestimmt und sehe es als eine Pflicht
sowohl fir den Kriegsminister wie fur die Ausschufsmitglieder an, den von diesem
Konflikt Betroffenen zu ihrem Recht zu verhelfen, soweit das mit dem Allgemeinwohl
vereinbar sei. Dabei diirfe der Ausschuf8 aber nicht gegen den Kriegsminister,
sondern zusammen mit thm arbeiten. Der Verlauf der Debatte habe auf ihn in
dreifacher Hinsicht einen peinlichen Eindruck gemacht. Erstens set im Ausschufs
vorwiegend und zu Unrecht nur die eine Seite verteidigt worden. Nicht das Militar
trage die Schuld an den Zustinden in Elsaf8-Lothringen, sondern die deutschfeindli-
che Agitation, die die Militirbefehlshaber zum Handeln gezwungen habe. Peinlich
sei zweitens gewesen, daf die Polemik sich nicht auf die Frage der Schutzhaft
beschrankt habe, sondern auf die grundsdtzliche Frage nach dem Gegensatz
zwischen Zivil- und Militarbehérden ausgeweitet worden sei. Der Gegensatz werde
nicht dadurch gemildert, daf8 man gewissermafSen drohe, den Verbesserungswin-
schen durch eine Plenardebatte Nachdruck zu verlethen. Drittens habe thn die
Auffassung erstaunt, die im Ausschuf uber die Behandlung vertraulicher Mitteilun-
gen von der Regierung an den Ausschuff erkennbar geworden sei. Wenn diese
Auffassung iber die Vertraulichkeit zum Grundsatz wirde, dann wurde die
Regierung mit thren Mitteilungen wohl sehr viel zurickhaltender sein, was keines-
wegs im Interesse des Reichstags liege.

HauB macht eine erganzende Mitteilung zum Fall Lévéque. 2

Der Vorsitzende setzt die Fortsetzung der Debatte iiber denselben Gegenstand auf
den 27. Mdrz an und schliefSt danach die Sitzung.

141. Sitzung vom 27. Mérz 1917

Beginn: 9.06 Uhr. Teilweise vertraulich.* Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung:
Ausfithrlicher Bericht in der NAZ Nr. 86 vom 28. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ
Nr. 86 vom 28. 3. 17, 2. Morgenblatt. Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1. S. 332f.

Tagesordnung: [1. Feststellung des Berichts iiber den Etat der Verwaltung der
Reichseisenbahnen fiir das Rechnungsjahr 1917 — Anlage XVI —|. 2. wie 137.
Sitzung Punkte 2a—b. 3. wie 138. Sitzung Punkt 2. 4. Petitionen: Journ. II Nr. 2614,
2625, 2731, 2777, 2836, 3042, 3084, 3191; 2797, 2968. 2976, 2990, 3002, 3003,
3018, 3224: 2226, 2227, 2391, 2436, 2437, 2579, 2770, 2826, 3107, 3112, 3113,
3129, 3135. 3194. Berichterstatter Abg. Hoch.!

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung, in der die Debatte iiber die Handhabung der
Schutzhaft fortgesetzt wird.

1 Fiir einen Teil der Petitionen s. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321, Nr. 729.
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Haas (FVP) wiinscht dringend eine Losung, die es erméglicht, auf euw Besprechung
der vorgetragenen bedauerlichen Vorginge im Plenum zu verzichten.” Eine offentli-
che Erorterung wiirde dem deutschen Namen keine Ehre machen, vor allem dann
nicht, wenn dabei die Behandlung einzelner Schutzhafilinge — insbesondere die
verschiedener katholischer CPlélIlChel‘—- auf dem Transport nach Ehrenbreitstein zur
Sprache kame. Bis zur Besprechung im Plenum, die voraussichtlich nach Ostern, also
in etwa finf bis sechs Wochen stattfinde,” habe das Kriegsministerium Zeit, fir
Abhilfe zu sorgen. Wenn sich dann herausstelle, dafd kein Anlaf zu weiteren
Beschwerden mehr vorliege, dann wirden wohl auch die I(’I(I’Cl(’l der SPD bereit
sen, auf eine Plenardebatte dber die Schutzhaft zu verzichten.” Dafiir sei aber nicht
nur eine Untersuchung der einzelnen Falle von Schutzhaft erforderlich, sondern auch
eine Prifung der Begleitumstinde. Eine befriedigende Losung der eigentlichen
Schutzhafifalle sei aufgrund der jetzt geltenden Gesetze durchaus méglich, und auch
das umstrittene Urteil des Reichsmilitargerichts® schliefSe es nicht aus, einen Zustand
volliger Ordnung und Befriedung herzustellen. Der Erlafs des Kriegsministers vom
23. .Ianuar 1 ‘)I 7’ lasse keinen Zwetfel daran, dafs alle Anordnungen, die ein
Militarbefehlshaber erlasse, immer nur den Charakter v orub('rg('/zendc’r Mafinahmen
haben ddrften, soweit sie nicht unter das Gesetz dber die Schutzhaft vom
-’l Dezember 1916° fielen. Redner erliutert die Handhabung des Erlasses vom
23. Januar 1917 und verweist auf das zweite Gesetz vom 4. Dezember 1916,” dem
zufolge gegen alle Anordnungen der Militarbefehlshaber Beschwerde beim Oberbe-
fehls/mber eingelegt werden konne. Die Vielzahl der Beschwerden fithrt der
Abgeordnete darauf zuriick, dafs der Begriff des Gebiets mit geltendem Kriegszu-
standsrecht recht unangemessen ausgeweitet worden sei. Sobald aber in diesen
Gebieten wieder geordnete Zustdnde eingetreten seien, wie das in Elsaf$-Lothringen,
im grofSten Teil Belgiens und in den besetzten franzésischen Gebieten der I'all ser,
konne man ein Kriegszustandsrecht dort nicht mehr anerkennen. Wiinschenswert
und wichtig ware die Vorlage von aktenmafigem Material dariber, wie die ElsafS-
Lothringer sich in diesem I\rzeg verhalten hatten. Nur auf diese Weuse konne dem weit
verbreiteten und zum Teil wohl absichtlich geforderten negativen Bild der Elsafs-
Lothringer und den Gerichten uber sie begegnet werden. Wie solche Geriichte
entstunden, habe man aus dem Verlauf der Debatte selbst entnehmen kinnen. Die
Mitteilungen des Kriegsministers, dafs 90 v.H. aller kontrollierten Feldpostbriefe an
elsafs-lothringische Soldaten die Aufforderung zur Fahnenflucht enthielten, dafs ein
ganzes Bataillon von Elsaf$-Lothringern desertiert sei und dafs zwanzigtausend
Elsafs-Lothringer sich 1914 der Militardienstpflicht entzogen hdtten, muﬁlen auf
thren wahren Kern geprift werden. Im Zusammenhang mit der Schutzhaft miisse er
auch Krittk an dem Kampf uben, den die .lhlltarbefehlshuber in Elsafs-Lothringen

2 5. 137. Sitzung. Anm. 2.

3 Die SPD-Frakton hatte am 20. 3. 1917 beschlossen. im Seniorenkonvent darauf zu bestehen. dafd
sowohl in der Kommission als auch im Plenum ausgiebig Gelegenheit zur gesonderten Beratung der
Schutzhaftverhaltnisse gegeben werde. Vgl. Quellen l Bd. 3. \r 437, S. ’48

4+ Gemeint ist das Urteil vom 5. 3. 1917. S. 140. Sitzung. S. 1289.
5 5. 138. Sitzung. S. 1273 [.

6 5. 137, Sitizung. Anm. 6.

7 S. 138. Sitzung. Anm. 15.
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gegen den Gebrauch der franzésischen Sprache fiihrten.* Hier handele es sich
vielfach um kleinliche Dinge, die man mit militarischen Erwagungen einfach nicht
rechtfertigen kénne und die lacherlich wirkten. MafSnahmen auf diesem Gebiet solle
man den Mdinnern dberlassen, die nach dem Krieg die Verwaltung in Elsafs-
Lothringen zu fihren hatten.

v. Stein (preufs. Kriegsminister) teilt vollig die Ansichten. die der Abg. Haas zur
Auslegung und Handhabung des Schutzhafigesetzes und des Erlasses vom
23. Januar 1917° vertreten hat. Redner bemerkt in diesem Zusammenhang, daf$ er
die Kommandierenden Generdle iiber seinen Standpunkt unterrichtet habe und dafs
angesichts der Vielzahl von Schutzhaftfallen eine Prifung im einzelnen naturlich etne
gewisse Zeit erfordere. Der Kriegsminister widmet sich dann eingehend dem
Verhalten der Elsafs-Lothringer, die er keineswegs insgesamt verurteilt habe. Er
differenziert seine Mitteilungen iiber die zwanzigtausend Elsafs-Lothringer, die sich
1914 der Militirdienstpflicht entzogen hétten, und aber die 90 v.H. der Postsachen,
die eine Aufforderung zur Fahnenflucht enthielten. Redner sagt die Uberpriifung
auch weiter zuriickliegender Félle zu, er verzichtet mangels Unterlagen auf eine
Stellungnahme zu den Sprachenverordnungen und befafst sich mit der thm unange-
nehmen Frage der elsafs-lothringischen Uberldufer. Seiner Bitte, ihm Zeit zur
Uberprifung der verschiedenen Falle zu lassen, folgt die Mittetllung, dafs er dem Abg.
Lévéque® die volle Bewegungsfretheit im Deutschen Reich mit Ausnahme des
Operationsgebietes zugesichert habe und schliefslich der Hinwets. dafs die deutliche
Abgrenzung von Etappengebiet und eigentlichem Truppengebiet militarisch ganz
unerlafslich set.

v. Wrisberg /(m.W.d.G. eines Direktors im preufS. Kriegsministerium beauftragt)
verweist auf eine am Vortag eingegangene Anfrage des VIII. Armeekorps. 0" 0b
Bedenken dagegen vorliegen, daf8 drei namentlich genannten elsaf$-lothringischen
Geistlichen die Aufenthaltsbeschrinkung erlassen werde. Das Kriegsministerium
habe geantwortet, daff es keine Bedenken habe. Die Freiassung werde also
veranlafst werden.

Dittmann (SAG) hat Verstindnis dafiir, dafs dem Kriegsminister die laufenden
Erérterungen unangenehm seien. Aber solange die MiSstande nicht ausgeraumt
seien, miifSten die Abgeordneten gegen sie angehen und den Kriegsminister .als den
Vertreter des Systems dafiir verantwortlich machen*. Redner halt die Erklarung des
Kriegsministers zur Fahnenflucht der zwanzigtausend Llsafs-Lothringer fir unzuret-
chend und hat aus zahlreichen Begegnungen mit ausgewiesenen Llsaf$-Lothringern
den Eindruck, daf8 die Zahl der Ausweisungen sehr viel grofSer sei, als hier offiziell
mitgeteilt worden sei. Weitere Gegenstande seiner Ausfithrungen sind die Fahnen-
flucht eines ganzen Bataillons, die Briefe mit der Aufforderung zur Fahnenflucht, die
Fortdauer von Ausweisungen auch nach dem Inkrafttreten des Schutzhaftgesetzes,
das willkiirliche Vorgehen des Stettiner stellvertretenden Generalkommandos'' gegen

8 S. 55. Sitzung, Anm. 15.
9 Zum Fall Lévéque s. 138. Sitzung, Anm. 4.

10 Zur Handhabung des Belagerungszustandes im VIIL Armeekorpsbezirk um Koblenz. der vom
2.8.1914—1. 3. 1918 dem stellv. kd. General v. Ploetz unterstand. vgl. Quellen II, Bd. 1. passim.

11 S. 35. Sitzung, Anm. 11.
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den Abg. Lévéque und das schon mehrfach angesprochene Urteil des Reichsmilitéir-

gerichts. Abschliefend erliutert der Redner anhand von Akten das Zustandekommen
3 . 2

und den Sinn des Belagerungszustandsgesetzes von 1551."

Der Vorsitzende bittet, sich angesichts der vom Kriegsminister abgegebenen
Erklarung moglichst kurz zu fassen, damit man weiterkomme. Er erinnert daran, daf8
Jetzt ein Notetat" gemacht werden miisse, und fiihrt dies niher aus.

Schiffer (Magdeburg) (NL) befafit sich mit der von der Kommissionsmehrheit
unterzeichneten Resolution.* die im Gegensatz zu dem Urteil des Reichsmilitarge-
richts eine erweiterte Anwendung des Schutzhafigesetzes anstrebe. DafS die Ercrte-
rung vier Tage beansprucht habe, sei zwar vom Geschaiftsgang her zu bedauern,
aber durch die Sache selbst geboten, da hier ganz offensichtlich MifSstinde vorldgen
und Mifgriffe vorgekommen seien. Andererseits gehe es aber zu weit, wenn einzelne
Redner wie der Abg. Haas versuchten, die Elsisser und Lothringer villig zu
entlasten. Widerspruch erhebe er auch gegen die Darstellung des Vorsitzenden vom
Vortag, der zufolge die Verhdltnisse im Elsaf8 der Vorkriegszeit vor allem aus den
Fehlern und Mifsgriffen der Verwaltungsbehorden zu erkliren seien. Redner erldutert
diesen seinen Standpunkt unter Hinweis auf die kolonisatorischen Fahigkeiten
PreufSens naher, setzt sich danach eingehend mit dem vom Abg. Gréber eingebrach-
ten Antrag auseinander und wiinscht schliefSlich eine Erklirung des Kriegsministers.
daf$ dieser auch tatsachlich auf dem Boden des Antrags' stehe und die in ihm
ausgesprochene Zielsetzung bejahe.

v. Stein erklart, daf$ er die vom Abg. Schiffer soeben vorgetragene Auffassung teile.
Fehrenbach (Z) wendet sich gegen den Abg. v. Graefe und lehnt eine Belehrung
uber die Wahrung der Vertraulichkeit ab. Er habe nur Sachverhalte behandelt, die
bereits in den Zeitungen der verschiedenen Parteien erirtert worden seien. Wenn
man jetzt die Leute fur die Zeichnung der 6. Kriegsanleihe" gewinnen wolle, dann
musse man mit eingehenderen Darstellungen an sie herantreten. Von einer Drohung,
den Fragenkreis im Plenum zu verhandeln, konne nicht die Rede sein. Auch lasse die
Erklarung des Kriegsministers die Hoffnung zu, dafs die Situation sich bis Ende April
bessere und eine Erorterung im Plenum sich damit eribrige.”

Waldstein (FVP) geht auf die Beweggrinde ein, aus denen die gegenwdrtige Fassung
von § 1 des Schutzhafigesetzes von thm vorgeschlagen und schliefSlich auch
angenommen worden sei. Er begrafst die Zustimmung des Kriegsministers zu der
eingebrachten Resolution und wiederholt die bereits am Vortag vorgebrachte Frage,
ob das elsafs-lothringische Ministerium im Jahr 1914'° tatsichlich an die stellvertre-
tenden Generalkommandos eine Stellungnahme geschickt habe, der zufolge die

12 5. 7, Sitzung. Anm. 7.

13 CGemeint ist das Gesetz betreffend die vorliufige Regelung des Reichshaushalts fiir das Rechnungsjahr
1917 vom 30. 3. 1917 (RCBI. 1917. S. 289).

14 Es handelt sich um die KDrS Nr. 535: 5. unten S. 1302.

15 S. 120. Sitzang. Anm. 38 und 131. Sitzung. Anm. 23.

16 An der Spitze des Staatsministeriums fiir Elsall-Lothringen stand bis April 1914 der $tS Zorn v.
Bulach. der im Gefolge der Zabernaffire von Graf Roedern. dem spiteren RSchatzsekretir. abgelost
wurde.
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Schutzhaftpraxis nicht den Zusagen des Reichskanzlers und des preufsischen
Kriegsministers entspreche. Redner tragt dann den Fall eines elsassischen Soldaten
vor, der angesichts der schlechten Behandlung in seinem Truppenteil Selbstmordab-
sichten geaufert habe. Zu den vom Abg. S c hiffer angesprochenen kolonisatorischen
Fihigkeiten PreufSens bemerkt Waldstein, daf die elsafS-lothringische Frage nicht
von der kolonisatorischen Fihigkeit oder Unfahigkeit einzelner Bundesstaaten her
beurteilt werden diirfe, sondern einzig und allein unter dem Gesichtspunkt des
Gesamtinteresses von Reich und Reichsland selbst. .In dieser Richtung werde der
Reichstag rechtzeitig und bevor es zu spat sei, eine wichtige Aufgabe zu erfillen

haben.**

Bohle (SPD) kommt auf den Fall der zwanzigtausend ElsafS-Lothringer zurick, die
sich angeblich der Militirdienstpflicht entzogen hatten, und warnt aufgrund eigener
Nachpriifung davor, diese Zahl unbesehen zu verwenden.

Gréber (Z) hailt den Sachverhalt fiir soweit gekldrt, daf$ der Ausschuf$ sich nun auf
einen endgiiltigen Beschluf$ einigen konne. Dabet solle der von einer Mehrheit der
Ausschufmitglieder vorgelegte Antrag als wichtigstes Ergebnis der ganzen Diskus-
sion die volle Ubereinstimmung des Ausschusses mit dem wesentlichen Inhalt des
Erlasses des Kriegsministers’ und mit der von thm im Ausschuf$ abgegebenen
Erklirung feststellen. Redner befafSt sich dann mit der vom Abg. Dittmann schon
wiederholt vorgetragenen Entstehungsgeschichte des preufSischen Gesetzes von 1551
und betont anders als Dittmann den Unterschied zwischen Kriegsrecht und
Kriegszustandsrecht. Gréober geht dabei auf die Entstchung des fur Elsaf3-
Lothringen bestimmten Reichsgesetzes von 1 892" ein, dessen Inhalt er durch
mehrere Antrage mafigeblich beeinfluit habe. Dieses Gesetz sel aber auf die
besondere Situation ElsafS-Lothringens zugeschnitten, weshalb sich seine Spezialbe-
stimmung zu der jetzt anstehenden Aufgabe nicht in Parallele setzen liefe. Redner
fiihrt diese Uberlegungen ndiher aus und wendet sich dann dem Verhaltnis der
preufSischen Regierung zur Religion zu, das der Abg. Spahn angesprochen und der
Abg. Schiffer falsch interpretiert habe. Griober tritt fir die Aufhebung der
Ausnahmegesetze und die Gleichberechtigung aller Biirger ein; er weist den Verdacht
zuriick, dafi das Zentrum zu politischen Gegenleistungen bereit sei, wenn ein
Ausnahmegesetz aufgehoben werde.

v. Graefe (K) weist die Auferung des Abg. Fehrenbach zu seinem eigenen
Diskussionsbeitrag tiber die Wahrung der Vertraulichkeit zurtick.

Haul (Elsaf-Lothringer) differenziert aufgrund von eigenen Nachforschungen die
pauschale Aussage, dafs zu Kriegsbeginn zwanzigtausend Elsasser und Lothringer
sich der Militardienstpflicht entzogen hatten.

Landsberg (SPD) schliefit sich dem Wunsch des Abg. Gréber nach Abschaffung der
Ausnahmegesetze an, erértert die begrenzte Berechtigung des Kriegsrechts und
erklirt im Namen seiner Fraktion die Bereitschaft, einer etwas abgeanderten
Fassung der KDrS Nr. 535 zuzustimmen, um eine einheitliche Kundgebung des
Reichstags zu ermaoglichen.

17 Gemeint ist das Gesetz uber die Vorbereitung des Kriegszustandes in Elsaf-Lothringen vom
30. 5. 1892 (RGBI. 1892, S. 667).
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Die Kommission nimmt den Antrag KDrS Nr. 535 einstimmig in der folgenden
Fassung an:

.Nach der Auffassung des Reichstags, welche mit der vom Kriegsminister in dem
Reichstags-Haushalts-Ausschuf$ abgegebenen Erklarung ibereinstimmt, fallen die in
Elsafs-Lothringen gegen deutsche Staatsangehérige angeordneten, aus Grinden, die
in der Person des Betroffenen liegen, erfolgten, nicht lediglich voribergehenden
Ausweisungen, ebenso die Versagung der Riickkehr nach ElsafS-Lothringen in solchen
Fallen unter die Aufenthaltsbeschrankungen, fiir welche der in dem Reichsgesetz vom
4. Dezember 1916 geregelte Rechtsschutz gilt.**

Stresemann (NL) referiert als Berichterstatter iiber eine Petition von elsafs-
lothringischen Geistlichen und eine weitere Petition eines Polizetkommissars."
Hoch (SPD) referiert als Berichterstatter iiber eine Petition von Kriegerwitwen sowte
uber eine Beschwerde von Frauen, deren Mdanner zum Kriegsdienst eingezogen sind.
Beude Lingaben betreffen die unzureichende finanzielle Unterstiitzung;" die Petition
wird der Regierung zur Erwagung tberwiesen.

Lewald (Direktor im RA des Innern) teilt dazu mit, daf die Reichsverwaltung sich
mit dieser Frage bereits auseinandergesetzt und ein Rundschreiben herausgegeben
habe. Danach miisse in solchen Fallen die Kriegswohlfahrtspflege eintreten, um zu
vermeiden, daf die Kriegerfrauen nach dem Tod ihrer Mdnner schlechter versorgt
seien als vorher.

Hoch referiert als Berichterstatter iiber weitere Petitionen; sie betreffen die zu
geringe Entlohnung von in der Industrie beschdftigten Kriegerfrauen und die Bitten
des Magistrats von Charlottenburg, die Familienunterstiitzung zu erhéhen und den
Familien der aus dem Heeresdienst entlassenen Mannschaften die Unterstitzung
noch far einen Monat, nicht nur fiir 14 Tage, zu belassen.’

v. Graefe winscht, daf$ die Petitionen, die eine Herabsetzung der Unterstitzung
Jordern, nur als Material iberwiesen werden, da eine grundsdtzliche Kiirzung nicht
angebracht set.

Hoch weist als Berichterstatter darauf hin, daf8 die Uberweisung der Petition zur
Erwagung nicht bedeute, daf8 die Kommission eine grundsditzliche Kiirzung der
Beihilfen fur angebracht halte. Nachdem die genannten Petitionen zur Erwdgung
uberwiesen worden sind, referiert der Abg. Hoch als Berichterstatter iiber eine Reihe
weiterer Eingaben von Privaten und Organisationen, die eine unzureichende Rente,
die Erhohung der Unfallrenten, einen Kanalbau in Siidwestdeutschland sowie das
Monopol des Wolffschen Telegraphenbureaus betreffen.’

Lewald sieht sich nicht in der Lage, tber die Neugestaltung des Nachrichtenwe-
sens' mehr als die Tatsache mitzuteilen, dafs eine Reihe von Ressorts, darunter auch
das AuswA, mit dieser Frage befafSt seien, dafs aber noch kein Ergebnis vorliege.

18 S. Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321, Nr. 728 II. a-b.

19 Hier handelte es sich moglicherweise um eine Uberpriifung der rechtlichen und organisatorischen
Verhaltnisse im Zensurwesen und der allgemeinen Grundsitze fiir Zensurmafnahmen in politischen

Fragen. Vgl. Quellen II. Bd. 1. Nr. 67. S. 145 ff.
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Hoch findet als Berichterstatter den gegenwartigen Stand der Dinge verstandlich,
glaubt aber, daf$ ein Abschlufs bald moglich sei aufgrund der [ berlegungen wie den
kleinen Zeitungen Erleichterung verschafft werden konne.

Lewald war tber die Petition nicht unterrichtet und sieht sich daher zu einer
ausfiihrlichen Antwort nicht imstande.

Hoch teilt als Berichterstatter mit, daf$ er die Frage im Plenum wiederholen werde.
Die Petition wird der Regierung als Material uberlmesen.

Der Vorsitzende tedt mit, dafs die Fragen zur Handhabung von Zensur und
Schutzhaft aufSerhalb Elsafs-Lothringens bis nach Ostern zuruckgestellt werden
sollen, und eroffnet die Beratung tiber den Etat des Kriegsministeriums.

Stiicklen (SPD) beschaftigt sich eingehend mit der Behandlung der Mannschaften.”’
Er fordert, die Strafe des Anbindens in der deutschen Armee aufzuheben und
kritisiert die schlechte Verpflegung in den Garnisonen sowie die rohen und brutalen
Beschimpfungen von Soldaten im Feld und in der Heimat. Weitere Gegenstande
seiner Kritik sind der Drill im Schiitzengraben, das Strafexerzieren unter feindlichem
Feuer, der Einsatz von nicht an der Waffe ausgebildeten Soldaten in der vordersten
Linie, die Aushebung von Militardienstpflichtigen zur Arbeit bei Post und Bahn, die
Einziehung von kranken oder sonst untauglichen Leuten sowie die Einstellung von
Hilfsdienstpflichtigen als Offiziersburschen. Redner widmet sich dann u. a. der
Einziehung mifliebiger Personen zum Militir, den Kampfen um Verdun, wo einmal
samtliche Offiziere zum Zeitpunkt eines feindlichen Angriffs anstatt an der Front bet
einer Kaiserparade in Milhausen gewesen seien, und ferner der Urlaubssperre.
Beanstandet wird von ihm auch, dafs die den Mannschaften zustehenden Gelder aus
Ersparnissen beim Truppenteil, aus den Kantineniberschiissen und Beutegeldern
vielfach zur Zeichnung der Kriegsanlethe verwendet wiirden, ohne die Mannschaften
vorher zu fragen. Weitere 4uafu/1rung(’n des Redners gelten dem oft zu niedrig
angesetzten Bekéstigungsgeld. der Praxis der Briefzensur, der Freistellung von
Mdnnern iiber 45 Jahren, der Etatisierung von Stellen fir Offiziersstellvertreter, der
Einsetzung von Arbeiterausschiissen fir die Gefangenenlager, der ungendigenden
Beriicksichtigung der Eingaben an das Kriegsministerium, dem erneuten Einsatz
deutscher Gefangener gegen das Land, aus dem sie geflohen oder entlassen worden
seten, und schliefSlich der Gewdahrung von Putzgeld.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung nach einer kurzen GO-Debatte.

20 S. 17. Sitzung, Anm. 1.

142. Sitzung vom 28. Marz 1917

Beginn: 9 Uhr. Ende: 12.35 Uhr. Vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung:
Kurzer Bericht in der NAZ Nr. 87 vom 29. 3. 17, 2. Ausgabe. Kurzer Bericht in der FZ Nr. 88 vom
30. 3. 17, 2. Morgenblatt.

Tagesordnung: 1. wie 138. Sitzung, Punkt 2. (2. Entwurf eines Gesetzes zur
Besteuerung von Luxuswaren. )’

1 Uber diesen Gegenstand wurde nicht im Plenum verhandelt.
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Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung und erteilt dem Abg. Miiller (Meiningen) das
Wort.

Miiller (Meiningen) (FVP) regt an, bei der Beratung des Etats der Heeresverwaltung
die Medizinalsachen auszuklammern und spater alle Medizinalfragen gesondert zu
behandeln.”

Der Vorsitzende stimmt diesem Vorschlag zu.

Miiller ‘Meiningen) stellt eine Rethe kurzer Anfragen an den Kriegsminuster. Diese
Fragen betreffen den bereits begonnenen Aufbau einer polnischen Armee,” die
angebliche Gefangennahme von finfzehn- bis zwanzigtausend Deutschen bei
Verdun,* die Geriichte um Militarparaden hinter der Front, die Wiederverwendung
von Strafhaftlingen im Heer, die unzureichende Aufklirung uber den Sinn der
Kriegsanleihen,” das Rauchverbot fiir Soldaten auf den Hauptplitzen von Berlin, die
Uberwachung der Bekleldungsvorschrtﬂen far Fronturlauber durch die 'sogenannten
bch[mchpatromﬂen, en oft ruden Ton in den Mitteilungen vom Tod eines Soldaten
an seine Angehirigen und die Unfdlle bei der Fliegerausbildung® in Hundsfeld. Es
Jfolgen Klagen iiber die Gefangenenlager, die sich gegen die unnétig hohe Anzahl von
Offizieren fir die Bewachung, die zu hohen Gebiihren fiir die Uberlassung von
Gefangenen an deutsche Handwerksbetriebe und die unzulingliche Unterbringung
der Belgier im Lager Guben richten. Weitere Gegenstande der Ausfithrungen des Abg.
Muller (Meiningen) sind die unbeﬁwdzgende Urlaubsregelung, die Verfolgung von
Dissidenten,” die unzureichende Definition des Offiziersstellvertreters, die Zurickset-
zung bestimmter Klassen und Konfessionen beim It’eserveoﬂ"u.zerskorps sowte die
Einschrankung des Beschwerderechts der Mannschaften.” Redner illustriert seine
Fragen zum T etl an konkreten Fallen.

v. Stein (preufS. Kriegsminister) stellt eingangs die Schwierigkeiten heraus, die der
wirksamen Durchfithrung von allgemeinen Verfigungen an der Front entgegenste-
hen. Er spricht dann dber die Arbeiterausschusse fir die Gefangenenlager, die
Aushebung fur die kianftige polnische Armee, die irrigen Vorstellungen dber
Truppenparaden hinter der Front, die Wiedereinstellung von bisher Wehrunfdhigen,
die falschen Auffassungen tber die Kriegsanlethen und die Form der Todesmeldun-
gen an Angehorige. In der frage der Fliegerausbildung verweist er auf die
nachfolgenden Mitteilungen seines Referenten. Der Kriegsminister beschaftigt sich
weiter mit der Handhabung des Beschwerderechts und der Behandlung der

Zur teilweisen Behandlung der Medizinalfragen s. 147. Sitzung.

S. 112. Sitzung, Anm. 25.

Vgl. Der Weltkrieg, Bd. 11. S. 147. 164: Bd. 13. S. 146. Danach gaben die Franzosen die Zahl der
Gefangenen nach dem Abflauen der Kampfe am 24. 10. und 15. 12. 1916 mit 6000 und 9000 an. Die
deutschen Verluste an Toten und Verwundeten betrugen bei der Oktober-Schlacht vor Verdun 11 000
Mann, davon 6700 Vermifite. bei der Dezember-Schlacht vor Verdun 14 000 Mann, davon 9000
Vermifite.

W

5 Zur Werbung fir die Kriegsanleihen vgl. 11. Nachtrag zur Denkschrift, in: Anlagen zu den Sten.
Berichten, Bd. 322, Nr. 1214, 8. 199 f. und 9. Sitzung. Anm. 7.

6 Zur Literatur iber den Luftkrieg s. 51. Sitzung, Anm. 7.
Zum Antisemitismus im Heer s. 99. Sitzung, Anm. 12.
8 Vgl. die Literaturhinweise in der 17. Sitzung. Anm. 1.
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Mannschaften, insbesondere der Dissidenten. Redner bekraftigt seine Auffassung,
daf$ die Zugehorigkeit zur jidischen Religion™ kein Grund sein dirfe, einen Mann
vom Offiziersstand auszuschlieffen, wenn er sonst nach seinen Leistungen dafir
geeignet sel.

v. Wrisberg (m.W.d.G. eines Direktors im preufs. Kriegsministerium beauftragt) geht
auf die einzelnen Punkte ein, die der Abg. Stiicklen am Vortag vorgetragen hat.
Von Wrisberg behandelt die Abkommandierung von Mannschaften, Garnisons-
und Arbeitsverwendungsfihigen zur Post und zur Eisenbahn.” die Heranziehung von
Hilfsdienstpflichtigen als Offiziersburschen. die Einziehung von Wehrpflichtigen aus
politischen Griinden, die Gewdhrung von Urlaub, die Briefzensur, die Entlassung der
iiber 45 Jahre alten Landsturmleute, die Schonung von Familien, die bereits mehrere
Gefallene zu beklagen haben, den Status der Offiziersstellvertreter, die Heranziehung
von Vorbestraften zum Militirdienst und die Kontrolle von Fronturlaubern in Berlin
durch Schleichpatrouillen. Redner unterstreicht abschliefend die Bemihungen der
Heeresverwaltung, die angesprochenen Fille sorgfaltig zu prifen und einheitlich zu
regeln.

Ritter v. Koppel (stellv. bayer. Militarbevollmdchtigter in Berlin) erklart, daf es
sich bei der von den Abgeordneten Stiicklen und Miller (Meiningen) angesproche-
nen Briefzensur um einen Einzelfall im 16. Infanterieregiment gehandelt habe und
eine ausfiihrliche Antwort so bald wie moglich erfolgen werde.

Bartsch (Major an der Fliegerschule in Hundsfeld) legt dar, daf$ die teillweise
tidlichen Unfille von Flugschilern nicht auf Mangel in der Ausbildung, sondern auf
den Leichtsinn der Flugschiiler und thre Verstofse gegen die Sicherheitsvorschriften
zuriickzufiihren seien. Ein gelegentlich notwendiges scharfes Durchgreifen und das
harte Training fiir den Geschwaderflug hdtten wohl ebenfalls zu Beschwerden Anlafs
gegeben.

Miiller (Meiningen) stellt eine Zusatzfrage, die einen Fliegerunfall mit Toten und
Schwerverletzten betrifft.

Bartsch ist iber diesen speziellen Fall nicht unterrichtet.

Frodien (Abt.-Chef im preufS. Kriegsministerium)'’ spricht iber die Verteilungsstel-
len fiir Belgier in Guben und Soltau, die beide von einer Kommission uberprift

wiirden. Redner verweist dabei auf eine neue Verordnung, der zufolge alle Vertet-
lungsstellen méglichst bis zum 1. April 1917 von Belgiern zu raumen sind."

Schépflin (SPD) ist von der Auskunft iber Truppenparaden wahrend der Angriffe
auf Verdun noch nicht befriedigt. Er stellt fest, dafé die Behandlung der Mannschaf-
ten an der Front durch die Verhandlungen des Reichstags, die Bemihungen des
Kriegsministeriums und vielleicht auch der hoheren Offiziere besser geworden set.

9 Die starke Abgabe von Eisenbahnpersonal fir den Heeresdienst hatte Liicken zur Folge. die durch
Ersatzkrifte ausgefiillt werden muften. Vgl. Sarter. Eisenbahnen. S. 144 ff.

10 Oberst und Abteilungschef im preuf. Kriegsministerium, war als Kommissar fiir die Beratung des
Reichshaushaltsetats 1917 = Bereich der Verwaltung des Reichsheeres — angemeldet. S. Sten. Berichte,
Bd. 309, S. 2373 A.

11 Die Verordnung war eine Folge der im Februar 1917 eingestellien Deportation belgischer Arbeiter. S.
94. Sitzung. Anm. 6.
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Dagegen hatten sich die Klagen uber ungewihnlich harte und unangemessene
Anforderungen vermehrt. Redner bringt dafiir ein Beispiel und bespricht dann die
Gemitsroheit von Vorgesetzten beim Tod Untergebener, die ungerechte Behandlung
der Linwohner in den geraumten Gebieten Nordfrankreichs, die ungiinstigen
Verhaltnisse bei den Ersatzbataillonen, die Verabschiedung von Offizieren, den
Einsatz von Arbeitern in den besetzten Gebieten zum Strafenbau, den Unterschied
zwischen Offiziers- und Mannschaftsverpflegung an der Front, die Zweckentfrem-
dung von den Mannschaften gehérenden Geldern. die Dienstpflicht der Jahrginge
1597/1598 und anderes.

Koeth (Leiter der KRA des Kriegsamtes im preufs. Kriegsministerium) stellt fest, dafd
die Kriegsgesellschaften angewiesen seien, diejenigen Gelder nicht zur Zeichnung von
Kriegsanleihen zu verwenden, die thnen aus dem Erlés von in den besetzten Gebieten
requirierten Waren zufliefSen.

Davidsohn (SPD) bittet, bei der Behandlung der Mannschaften nicht zu vergessen,
dafs man es jetzt mit einem ganz anderen ,,Menschenmaterial** als im Frieden zu tun
habe. Redner tragt dann verschiedene Flle iber die ungleiche Behandlung der
Offiziere und Mannschaften vor. Weitere Gegenstinde seiner Ausfiihrungen sind die
Auswichse militirischer Birokratie, die Entlassung der dlteren Jahrginge. die
Mangel in der Verpflegung. der Zwang zum Zeichnen von Kriegsanleihen in manchen
Truppenteilen, die ungerechte Verteidlung der Kontributionsgelder, die Briefzensur,
die Eintragung von Vorstrafen in die Militarpapiere, die Bevorzugung der Offiziere in
Rumanien, die Urlaubsgewdhrung und die Dissidentenfrage.

Der Vorsitzende bittet den Redner, seine Ausfiihrungen abzubrechen und sie
eventuell am ndchsten Tag fortzusetzen, da die Frage der Luxussteuer' unbedingt
noch behandelt werden musse.

Miiller (Meiningen) referiert als Berichterstatter iiber einen Initiativantrag aller
Parteien, der einen Zuschlag zur Kriegssteuer in Form eines Steuergesetzes fiir
Luxuswaren vorsehe.” Redner fiihrt aus. daf$ die neue Steuer Schmuckwaren aus
Edelmetallen und Edelsteinen, alte und moderne Kunstwerke sowie Teppiche,
Klaviere und photographische Handapparate erfassen solle. Miiller (Meiningen)
erortert weuter die Falle der Steuerfretheit. die Geltungsdauer des kinftizen Gesetzes,
die Erfahrungen mit der Warenumsatzsteuer.” den Zusammenhang zwischen
Kriegsgewinnsteuer und geplanter Luxussteuer und die Abhdngigkeit vom Ausland
infolge der Einfuhr von Edelsteinen und Perlen.

Der Vorsitzende erklirt, dafS ein derartiger Entwurf vor den Ferien nur dann
verabschiedet werden konne, wenn kein Widerspruch dagegen erfolge. Es stelle sich
also die Frage, ob man sich dahin verstindigen kénne, den Entwurf einzubringen
und thm im Plenum keine Schwierigkeiten entgegenzusetzen.”

Henke (SAG) erhebt im Namen seiner Fraktion Widerspruch gegen den Gesetzent-
wurf und kiindigt entschiedenen geschdftsordnungsmdfSigen Widerstand an.

12 Der Wortlaut dieses Antrags war nicht feststellbar.

13 Grundlage dafir war das Gesetz tber einen Warenumsatzstempel vom 26. 6. 1916 (RGBL. 1916.
S. 639).
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Hoch (SPD) bezeichnet den Entwurf fir seine Person als absolut unannehmbar und
sieht sich noch nicht in der Lage, etwas uber die Stellungnahme seiner Partel zu
sagen.

Der Vorsitzende bittet die Fraktionen, sich noch am selben Tag iber diese Frage zu
verstandigen.

Henke erklart daraufhin, dafs seine Fraktion sich zu einer solchen Verstandigung
nicht bereit finden werde.

Der Vorsitzende bemerkt. daf$ die Verhandlungen als vertraulich anzusehen seien.
Graf Westarp (K) fragt, ob die Fraktion des Abg. Henke materiellen oder
geschaftsordnungsmdafsigen Widerspruch erhebe.

Der Vorsitzende erwidert, dafs der Widerspruch sich gegen die geschaftsordnungs-
mafige Behandlung richte.

Stresemann (NL) wiinscht, daf$ der StS des RMarineA den AusschufS kurz uber die
bisherigen U-Boot-Erfolge unterrichtet.

Frhr. v. Gamp (DF) schligt vor, die Antrdage auf Beseitigung der Schw wrlg/\elten bet
der Feldbestellung noch auf die T ago.sor(lnung zu setzen uml notfalls eine zusatzliche
Sitzung abzuhalten.

Der Vorsitzende wendet sich (’nlu hieden gegen den Vorschlag. den Ausschufs langer
tagen zu lassen als das Plenum."™ Er /\undurl an, dafS auf W um(‘h des Reichstag. prd-
.sl(l(’nt('n am ndchsten Tag als erster Punl\[ der Etat des Reichstags behandelt wer(l(’
und schliefst die Sitzung.

14 Der Reichstag beendete seine Beratungen am 30. 3. 1917, der Hauptausschuld am 29. 3. 1917. Beide
traten am 24. 4. 1917 wieder zusammen.

143. Sitzung vom 29. Mirz 1917

Beginn: etwa 9 Uhr. Ende: 11.04 Uhr. Streng vertraulich. Vorsitzender: Abg. Spahn. Pressebe-
richterstattung: Kurzer Bericht in der NAZ Nr. 88 vom 30. 3. 17, 1. Ausgabe. Kurzer Bericht in der
FZ Nr. 88 vom 30. 3. 17, 1. Morgenblatt. Kurzer Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 375f.

Tagesordnung: Etat fur die Verwaltung der Kaiserlichen Marine.'

Der Vorsitzende macht zundchst einige geschaftliche Mitteilungen. bevor der
AusschufS in die Beratung des Etats fur die Verwaltung der l\(user[l(hen Marine
eimntritt. Lntspr(’c‘h('n([ d(’m am Vortag g('aujsertcn W llIl.S(/l der Kommission, uber den

U-Boot-Krieg unterrichtet zu w oulon ertetlt der Vorsitzende das Wort zundachst dem
StS des HJIaruwA.

v. Capelle (StS des RMarineA) drickt seine Zufriedenheit dariber aus. da/s sich
seine zu Beginn des U-Boot-Krieges in der Kommission gestellte Prognose’ erfiillt

I Zur Berichterstattung im Plenum s. Sten. Berichte. Bd. 310, 104. Sitzung vom 9. 5. 1917.5. 3158 ({.
und Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 788.

2 Dieser Wunsch wurde vom Abg. Stresemann geauliert: s. oben.
3 S, 118, Sitzung. S. 1097 [
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habe, und teilt mut, daf$ die Marine auch mit den U-Boot-Erfolgen im Marz,” soweit
ste sich schon absehen liefSen, sehr zufrieden set.

Der Vorsitzende unterbricht den Redner und richtet an thn die Frage, ob er seine
Mitteilungen vertraulich behandelt wissen wolle.

v. Capelle beabsichtigt, einen Auszug aus seinen Ausfiuhrungen an die Presse zu
geben Im 4usschuﬁ wolle er aber mehr sagen als das, was zur Veroffentlichung
geeignet set. Der StS hat Zahlen aus den I\rwgstagebuchern zusammenstellen lassen,
die jeder U-Boot-Kapitan nach der Rickkehr seines Bootes einzureichen habe.

Danach ergebe sich folgendes Bild:

Es sind versenkt worden erstens 100000 t Kohle: das bedeutet 7 bis 8000
Eisenbahnwagen. Ein kleiner Eisenbahnwagen fafdt ungefahr 10 t Kohlen, ein grofier
etwa 15 t. Bei der allgemeinen Kohlennot. die heute in Frankreich und ltalien
herrscht, konnen Sie sich eine Vorstellung davon machen, von welcher Bedeutung fur
die Kriegfuhrung ein derartiger Ausfall von 100000 t Kohlen ist.

Ferner sind versenkt worden 59 000 t Kriegsmaterial. Unter diesen 59 000 t sind mit
Sicherheit 17000 t allein an Munition. Um den Herren einen Begriff von der
Bedeutung dieser Summe zu geben, habe ich mir eine Berechnung dartiiber machen
lassen: es kommt naturlich darauf an. welches Kaliber man nimmt. Ich habe gleich
Zahlen genommen von 7 em. 10 em und 15 cm. Bei letzterem Kaliber bedeuten
17000 t rund 750000 Schufd. Nehmen wir ein kleines Kaliber, wie es die
Feldartillerie gebraucht. so bedeuten sie iiber 1 Million Schufd. Setzen Sie sich das um
in Trommelfeuer und bedenken Sie, welche Verluste wir durch eine derartige Menge
Munition hatten erleiden kénnen. so hoffe ich. daf3 Sie mit dem Ergebnis zufrieden
sind.

Ferner 14500 t Erz. Es ist ja bekannt, dafd in England die Erznot heute besonders
dringlich geworden ist. Die Erzgruben in England sind zum grofien Teil verlassen., sie
sind nicht so schnell wieder in Betrieb zu setzen. Ich habe hier einen englischen Brief,
der uns in die Hande gefallen ist: der spricht auch davon, dafd. wenn die Sache nicht
bald zu Ende ist. man dann in England nicht recht wisse, woher man noch Erz fur die
Munitionsbereitung bekommen solle.

Bei den Zahlen des Februarergebnisses von rund 800000 t” sind zwei Punkte
besonders bemerkenswert. Der eine Punkt ist die Wirkung unseres U-Boot-Krieges
auf die Neutralen. Die Herren wissen, dafd ich bei meinen friheren Ausfuhrungen
sehr vorsichtig gewesen bin: ich habe gesagt, wir rechnen damit. dafs von der
neutralen Sc hlﬂahrl ungefahr %, also noch nicht die Halfte ausfallen wurde. Statt
dessen ist der Pl‘()telllball der neutralen Schiffahrt, der ausgefallen ist, zweifelsohne
viel hoher gewesen. Alle Nachrichten, die uns zugehen, berichten davon, daf ein Teil
der Zufahrtswege — nicht alle — vollstandig verodet ist. Wir konnen das auch
rechnerisch nachweisen. Herr Staatssekretar Helfferich hat den Herren auf Grund

4+ Im Marz 1917 versenkten deutsche U-Boote nach den Berechnungen Herzogs etwa 550 000 Tonnen
feindlichen Schiffsraum. Im Admiralstab hingegen wurden damals etwa 900 000 Tonnen errechnet. S.
Kruger/Herzog. U-Bootkrieg 1917. S. 66.

5 Die Erfolgsziffern der U-Boote fur den Februar 1917 lauten nach Herzog etwa 500 000 Tonnen und
laut Admiralstab etwa 780 000 Tounen: s. ebenda.
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sehr eingehender statistischer Nachrichten ausgefiihrt.” dafs die Versorgung Eng-
lands mit Nahrungsmitteln und Kriegsmaterial und weiter die Versorgung ltaliens
und Frankreichs von England aus etwa zum dritten Teil von den Neutralen besorgt
wird. Unter normalen Verhaltnissen hitte also unter der vernichteten Tonnage
% neutrale Tonnage sein miussen. Das ist aber nicht der Fall, sondern es ist nur
Y neutrale Tonnage darunter. % waren englische oder feindliche Tonnage.

Ein zweites Rechenexempel hat der Admiralstab in seiner Veroffentlichung ange-
stellt, in der er zum Ausdruck gebracht hat. dafy von dem gesamten Ergebnis im
Monat Februar nur etwa 16 % neutrale Tonnage gewesen ist. \\dhrend in den
fritheren Monaten das Doppelte an neutraler l«mndue versenkt worden ist.’

Meine Herren. die Frage, wie sich die neutrale Schiffahrt zu unserer Sperrgebietser-
klarung® stellt, ist ja fir den Zweck. den wir damit erreichen wollen. von grofiter
Bedeutung. Von England und seinen Verbundeten werden heute alle Mittel
angewandt. um die Neutralen zu beeinflussen. den Seeverkehr nach England wieder
aufzunehmen: Kauf neutraler Schiffe. Drohungen. politische Beeinflussung, die
grofiten Schikanen, Absperrung der eigenen Zufuhr, kurz, alles. was dem Englander
nur zur Verfiiggung steht. und das ist ja nicht ganz wenig, wird von ihnen angewandt.
Sie benutzen ja auch das Instrument der Plesseb(‘muﬂussun" mit ganz un(sermdem-
licher Geschicklichkeit. In der ganzen auslandischen l’re%se \\ud heute verkundet.
der U-Boot-Krieg sei ein \nllat.mdwm Fehlschlag. der U-Boot-Krieg flaue heute
schon ab. Deuls(hldnd habe die Lx«'ebmase ubersc haul und sich ubernommeu

Redner zitiert mehrere auslandische Pressemeldungen und Stellungnahmen., die von
grofsen deutschen U-Boot-Verlusten berichten, und stellt domrreuenuber fest, dafs die
deutschen Verluste’ seit Beginn des uneingeschrankten U Boot- I\I’l('“’(’s sich ,,genau
in dem Umfange* hielten, (1(’!1 er den Ausschufsmitgliedern vorausgesagt habe und
daf sie im Verhdltnis zur Gesamtzahl der vorhandenen U-Boote ,.kaum ins Gewicht*
fielen. Der StS zitiert dann aus zwei tm britischen Ober-"" und Unterhaus"
gehaltenen Reden, aus denen nach seiner Ansicht deutlich werde, dafs auch die
leg/un(lel ihre eigene Lage angesichts des uneingeschrankten U-Boot-Krieges
vorsichtiger beurteilten als bisher. Er spricht die Hoffnung aus, dafs die Neutralen
nicht der feindlichen Propaganda folgen, sondern ihre Schiffahrt einschranken und
sich damit unnétige Verluste bis zu der ..doch wohl nach unserer aller Ansicht im
Laufe dieses Jahres bevorstehenden Beendigung des Krieges* ersparen. Von
Capelle erirtert dann die durch den U-Boot-Krieg bedingte starke Verminderung
des Schiffsraumes, wie er gegenwartig fur die l(’r.sal ung Lnrr/am/s mit Nahrungs-
mitteln und Kriegsmaterial zur Verfiugung stehe. Redner unterstitzt setne Erorterung
durch .slattstz.s(/w Angaben aus dem Admiralstab und dem Reichsmarineamt sowie

6 S. 118, Sitzung. S. 1098,

Zu den Ziffern fiir die Versenkung neutraler Tonnage s. Spindler. Handelskrieg mit U-Booten. Bd. 4.

S. 1941,

8 S.118. Sitzung. Anm. 11.

) Im Februar und Mirz 1917 wurden 4 bzw. 3 U-Boote als Kriegsverlust verzeichnet. Zur gleichen Zeit
wurden je 4 neue U-Boote in Dienst "('\ll‘”l S. Michelsen. U-Bootskrieg, S. 186.

10 Zur Sitzung des Oberhauses vom 13. 2. 1917 s. Schulthess” 1917, Bd. 2. 5. 259 [

11 Zur Sitzung des Unterhauses vom 21. 2. 1917 5. ebenda. 5. 264 f.
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durch englische Stellungnahmen. Weitere Angaben zur U-Boot-Kriegfiihrung fafSt er
dahin zusammen, daf8 man alle Veranlassung habe, ..mit vollstem Vertrauen auf die
Erfolge des U-Boot-Krieges zu blicken*. Er glaube, ..in der ganzen Marine, vom
Flottenchef angefangen bis zum jingsten Matrosen, gibt es keinen einzigen, der
irgendwie an dem Erfolge unseres U-Boot-Krieges zweifelte*. Der StS widmet sich
dann dem Einsatz der Ze peluw Lr erinnert daran dafs die grofsen Zeppelinangriffe
auf London im vorigen Herbst™ mit jeweils 6 und mehr Luftschiffen zu grofsen
Verlusten gefiihrt hatten und dafs angesichts der starken englischen 4bwehrma[sna/t-
men mit weiteren Verlusten zu rechnen sei. Trotz dieser Verluste seien die
Zeppelinangriffe aufSerordentlich wichtig. Die durch sie ausgelosten Zerstirungen
und die psychologische Wirkung seien beide geeignet, England kriegsmiide zu
machen; dariber hinaus banden die Angriffe auch Personal und Kriegsmaterial auf
der Insel, das sonst gegen die deutsche Westfront und gegen die deutschen U-Boote
eingesetzt wirde. Redner tedt streng vertraulich mit, auf welche Weise die Steighihe
der Zeppeline verbessert und damit thre Gefahrdung durch die feindliche . 1blwhr
herabgesetzt worden sei. Angesichts der starken Abwehrmafnahmen an der West-
front habe das Heer den Einsatz von Zeppelinen immer mehr eingeschrinkt: bei der
Marine ergebe sich dagegen fur die Zeppeline ein neuer 4uf¢rabenbereich Sie wirden
vermehrt zur Aufkldarung, Sicherung und Minensuche in der deutschen Bucht
eingesetzt. Er hoffe deshalb, dafs die Zeppelme sowohl bei thren Einsdlzen gegen
England als auch bet threr Verwendung in der deutschen Bucht ,,voll und ganz thren
ursprunglichen Ruf rechtfertigen u'erden".

Helfferich (StS des RA des Innern) skizziert die Lage aus seiner Sicht. Da die
technischen Iorausselzungen fiir den U-Boot-Krieg nac lz den Ausfithrungen des StS
des RMarineA erfillt seien, halte er, Helfferich, auch die zu erwartenden
wirtschaftlichen Auswirkungen fiir gesichert. Redner illustriert dies an der England
zur Verfugung stehenden Tonnage und gelangt dabet etwa zu dem gleichen Ergebnis
wie StS v. Capelle, obwohl er von einer anderen Berechnungsart ausgeht. Danach
habe sich der nach England einlaufende bc/ujﬁsraum seut D(’.?mber 1916 bis jetzt
von 2.2 Millionen Nettotonnen auf 1.6 oder 1,7 Millionen Nettotonnen verringert.

elgleu he man diese Zahlen mit dem in Friedenszeiten eingegangenen Schiffsraum
von 4,2 Millionen Nettotonnen im Monatsdurchschnitt, dann betrage der /01‘.1 nach
England einlaufende Schiffsraum noch nicht einmal 40 v.H. des U mfangs' im letzten
Friedensjahr. Die damit verbundene, sehr u'cltge/zende wirtschaftliche Schwachung
Englands habe Lloyd George am 23. Februar' sehr ernst angesprochen. Er habe
die Politik, die die englische Regierung (lcnztregcnubor verfolgen miisse, dahin
zusammengefafSt. dafs die Einfuhr auf die absolut wichtigen Dinge fiir die Versorgung
und Kriegfithrung, vor allem Lebensmittel. "* Grubenholz und Erze, zu konzentrieren
sel.

12 5. die Sitzung unter Nr. 87a. 8. 767 [. sowic zum Einsatz der Zeppeline 57. Sitzung. Anm. 19,

13 Zur Rede Lloyd Georges im Unterhaus am 23. 2. 1917, in der er eine Erklirung zu den MafSnahmen
der Regierung hinsichilich der weiteren Beschrankung der Einfuhr und der Frage der Lebensmittel-
erzeugung abgab. s. Schulthess™ 1917, Bd. 2. S. 266 ff.

14 Die Einfuhr von Lebensmitteln nach England \\unh genau wie alle anderen l'infnlm 'n streng
kontrolliert und ging von 1916 an stindig zuriick. S. Hardach. Der Erste Weltkrieg, S. 134—143.
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Was diese drei wichtigsten Punkte anbelangt. so tappen wir in bezug auf die
Lebensmittel aus den vmhm von Exzellenz von Capelle angefiihrten Grunden
einigermalien im Dunkeln. Die Englander haben aufgehort, die Getreide- Statistik'®
zu publluelen Jede Nachricht ub(*r die Einfuhr der \len"en wird unterdruckt. Was
fir den Februar gegeben worden ist. sind W eludhlen aus denen sich fur die
eingefuhrten \lennen nichts Bestimmtes entnehmen lafdt. Aber die Nachrichten, die
ic h von \ersdnvdenen privaten sachkundigen Stellen tber die Verschiffung in
Amerika bekommen habe. bestatigen, da[a die Verschiffung in Amerika weiter
zuriickgegangen ist. wie das auf (,rund der Ernteverhaltnisse dll(h zu erwarten war.
Wir \\erden alle!dm;.s damit rechnen missen. dafs England von den Getreidever-
schiffungen so viel wie moglich an sich zieht und seine Bundes"eno»aen vernachlas-
sigt. Mag das auch fur Ln"land voriibergehend eine hllllaatlll]" bedeuten. so druckt
es aber wieder die V exbuudeten Lll"lallds Sehr betrachtlich sm(l die Ausfalle bei der
Einfuhr von Holz. Eisen und Stahl, gerade bei den Dingen. die fir den Bergbau und
infolgedessen fiir die Herstellung von Kriegsmaterial ganz wesentlich ins Gewicht
fallen. Lloyd George hat dcmfrew*nuhm ddrduf lnnve\\ iesen. dald es notwendig sei.
die eigene Produktion soviel wie lll()"ll(h zu steigern. und hat angenommen. dafs dies
sich duLh in ausreichendem Malfde er mofrh( hen lasse. Fur das ()t‘lleld(' trifft das ganz
bestimmt nicht zu. Wie soll es Lngland machen, dafé es von heute auf morgen,
nachdem es bisher nur etwa Va4 — 4 seines Bedarfs selbst produziert hat, eine
ausreichende Produktion im Innern bekommt? Das ist eine Schimare. Fur Erze und
Grubenholz liegt es ahnlich. England kann fir die unentbehrlichen hochwertigen
Erze im eigenen Lande keinen Ersatz schaffen, und bei Grubenholz ist es ganz
undenkbar. daff die enormen Mengen. die bisher eingefiithrt wurden, in englischen
oder schottischen Wildern sollten «res(,hl.wen werden konnen.

Aber auch wenn hier durch die duflerste Anstrengung im Inland und aulierste
Konzentration der Einfuhr auf diese lebenswichtigsten Dinge vorubergehend die
Wirkung. die wir ausiiben wollen. abgeschwiicht werden sollte — es kann das nur in
besc heldenem Mafe der Fall sein — so hat Lloyd George eins vergessen: die
Bundesgenossen. die auf die englischen Kohlen angewiesen sind. Wie sich die
Bundesgenossen die Kohle besc hdlfen sollen. die lhnen nun in immer empfindliche-
rem \Iafse fehlen wird. wenn England soviel weniger Schiffsraum fur den Kohlenex-
port hat. davon hat er nicht gesprochen. und (Jdﬁ ist fur die Kriegfithrung auf allen
Kriegsschauplatzen. sowohl Frankreich wie ltalien gegentiber. ein Pdk(()l von ganz
wesentlicher Bedeutung. schon wegen der Ll:enbahnrn die schlie3lich das Ruckgrat
der Kriegfuhrung auc h in Frankreich und ltalien sind, dann auch wegen der
Herstellung von Kriegsmaterial aller Art in diesen Landern.

Wir sehen den Umschwung. der in der Beurteilung der Situation eingetreten ist, nicht
nur an den Reden. die in lculer Zeit in England gehalten wurden. nicht nur an den
Mafinahmen. die dort in bezug auf das eigene Land ergriffen werden. sondern in der
ganz krampfhaften Steigerung der Anstrengung. mit allen Mitteln die neutrale
S( hiffahrt dazu zu zwingen. deu Verkehr mit England wieder aufzunehmen. Ich
kann nur die Hoffnung aussprechen. daf3 es LII"ldlld nicht gelingen wird. nach dieser

15 Zur Getreideeinfuhr und -erzeugung Englands im ersten Weltkrieg s. ebenda. 5. 137 [
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Richtung nennenswerte Erfolge zu erzielen. Das Risiko ist bei dem jetzigen Stand
unserer U-Boot-Flotte und nach den bisherigen Erfolgen fiir die Neutralen zu grof3.

Ich glaube. daf} ich die wesentlichen Punkte beriihrt habe und daf ich mit Riicksicht
auf die vorgeschrittene Zeit meine Ausfithrungen hiermit schlieffen kann.

Pfleger (Z) bittet als Berichterstatter, die Sitzung wegen der vorgeriickten Zeit"
ab‘.ubreclwn und auf die Ausfihrungen der beiden Slaut.ssekretare spater beim
Etat"” zuriickzukommen.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung um 11.04 Uhr.

16 Am 29. 3. 1917 tagte ab 11.23 Uhr das Reichstagsplenum: s. Sten. Berichte, Bd. 309, 95. Sitzung,
S. 2823 D.
17 S. 146. Sitzung.

144. Sitzung vom 24. April 1917

Beginn: 10.07 Uhr. Ende: 13.36 Uhr. Teilweise vertraulich.* Vorsitzender: Abg. Spahn. Pressebe-
richterstattung: Kurzer Bericht in der NAZ Nr. 113 vom 25. 4. 17, 2. Ausgabe. Bericht in der FZ
Nr. 113 vom 25. 4. 17, 2. Morgenblatt. Ausfiihrlicher Bericht in Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 441 ff.

Tagesordnung: wie 138. Sitzung Punkt 2

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung mit der Mitteilung, dafs der StS des AuswA
wunsche, die Kommission uber die politische Lage zu unterrichten, dies aber erst
Anfang der folgenden Woche tun konne, da er gegenwirtig im Groflen Hauptquartier
sel und danach durch den Besuch des tirkischen Grofwesirs' in Anspruch
genommen werde. Der Kriegsminister habe sich bereit erklart, die Sitzung mit
Mitteilungen iber die militarische Lage zu erdffnen. Fir diese Mitteilungen wird
Vertraulichkeit beschlossen.

v. Stein (preufs. Kueg.snum.st(’r) berichtet tuber die augenblickliche Lage an den
Fronten. Im Westen® hdtten an der Front von der Kiiste blé in das Gebiet von Lens im
allgemeinen keine groﬁen Kampfhandlungen stattgefunden. Bel Fortsetzung der
grofsen Offensive sei es aber nicht ausgeschlossen, dafS der englische Angriff sich
gleichfalls auf den aufSersten linken Fligel bei Lens ausdehne. Weiter habe in diesem
Monat die Kampfgruppe zu beiden Seiten von Arras eine groﬁe Rolle gespielt. Dort
hatten die Englinder einen Vorteil errungen; auf welche Weise thnen dies gelungen
sel, musse noch gekldart werden. Ob in diesem Gebiet die Entscheidungskdampfe
gesucht wirden, erscheine thm noch zweifelhaft: jedenfalls diirfe der eigentlich ernste
Kampf noch bevorstehen. An den stark befestigten Siegfriedstellungen’ hétten keine

1 Mehmed Talaat Pascha (1872-1921). eme der fuhrenden Personlichkeiten der jungtiirkischen
Bewegung. nach dem Umsturz von 1908 mehrfach Minister (Post. Inneres). Grofwesir Febr.
1917-0kt. 1918, galt als verantwortlich fiir die Malnahmen gegen die Armenier wihrend des
Weltkrieges. Hauptanla? seines Besuches war wohl die kritische militirische Lage im Irak: s. 135.
Sitzung. Anm. 12.

2 Zur Lage an der Westfront im April 1917 vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, S. 150-153.

3 8. 135. Suzung, Anm. 9.
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wesentlichen Gefechtshandlungen stattgefunden. Lin Angriff auf die Siegfriedlinte sei
nur bei der vorgeschobenen Stellung um den Ort St. Quentin herum zu erwarten. Im
Gebiet siidlich von Laon sei der Versuch der Franzosen mifsglickt, die Siegfriedstel-
lung auf beiden Fligeln zu umgehen. Es konne nicht daran gezweifelt werden, dafs
an dieser Front in der ndichsten Zeit starke Kampfe bevorstinden. Angesichts des
ungeheuren Verbrauchs an Munition und Gerat® habe er einen Vertreter beauftragt,
an Ort und Stelle fiir einen reibungslosen Nachschub zu sorgen. Bei diesen Kampfen
habe der Feind auch die so oft genannten Tanks’ eingesetzt, die entgegen der
feindlichen Propaganda nicht zu Tausenden, wohl aber zu mehreren Dutzenden
aufgetreten seien. Da diese Fahrzeuge noch nicht sehr beweglich seien, habe die
deutsche Infanterie die Scheu vor ihnen ganzlich verloren und zahlreiche Tanks
zusammengeschossen. Von Verdun bis zur Schweizer Grenze set die W estfront nicht
von Kiampfen beriihrt worden, was aber keinen Schluf$ auf die kiinftige Entwicklung
in diesem Abschnitt zulasse. An der Ostfront und an der ésterreichisch-italienischen
Front hdtten keine nennenswerten Kampfhandlungen stattgefunden.” In Mazedo-
nien” habe man die vornehmlich von franzésischen Truppen gefiihrten feindlichen
Vorstofe erfolgreich abgewiesen. In Mesopotamien habe die tirkische Armee durch
den Verlust von Bagdad® eine Schlappe erlitten, dagegen seien die Englander an der
VerbindungsstrafSe von Agypten nach Syrien bei Gaza® geschlagen worden. Insge-
samt gesehen, habe die erwartete grofe Frihjahrsoffensive der Engldander und
Franzosen eingesetzt, aber bisher noch keine Erfolge gehabt. An den anderen
Fronten, wo man wohl auf beiden Seiten mit einer Offensive gerechnet habe, sei diese
bis jetzt ausgeblieben. Die deutschen Truppen hdtten sich tberall gut geschlagen
und sihen den weiteren Kampfen mit vollem Vertrauen entgegen.

Nach einer kurzen GO-Debatte iiber die zweckmafSigste Form der weiteren Erdrte-
rung spricht der Vorsitzende seine Bereitschaft aus, dafir zu sorgen, dafs am 2. Mat
vormittags keine AusschufSsitzung stattfindet,” um den Fraktionen Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

» = 5 % . PIRar % % ce10
Davidsohn (SPD) nimmt Bezug auf den am 20. April im ,,Reichsanzeiger e

verdffentlichten Erlafs des Oberbefehlshabers in den Marken,"" der die Ausfuhr von
Druckschriften beschrinke. Redner bittet um Auskunft, ob tatsachlich samtliche
stellvertretenden Generalkommandos im Reich die Ausfuhr von Druckschriften ins
verbiindete und neutrale Ausland unter Vorzensur gestellt hdtten. Davidsohn
kommt dann auf seine Ausfithrungen zur Dissidentenfrage in der Sitzung vom
28. Mér="? zuriick. Er @bt Kritik daran, daf trotz der Zusicherungen des friheren

Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, S, 12-26.

Zum Einsatz von Tanks s. Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 63 und Der Weltkrieg. Bd. 12. 5. 206 f.

0 Vgl Der Weltkrieg. Bd. 12. 5. 488 (f.. 515.

7 Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, 5. 524 f.

8 Vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12, S. 528 [.: Berliner Tageblatt Nr. 202. 21. 4. 1917, Abendausgabe.
Nr. 203. 22. 4. 1917. Morgenausgabe. Nr. 206, 24. 4. 1917, Morgenausgabe.

9 An diesem Tag fand keine Ausschufésitzung statt.

O

10 S. Deutscher Reichsanzeiger und Kéniglich Preufischer Staatsanzeiger Nr. 94 vom 20. 4. 1917, Erste
Beilage, BL. 5.

11 S. 96. Sitzung, Anm. 25,

12 S. 142, Sitzung. S. 1306.
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Kriegsministers' die Judenzihlungen™ auch im Januar und Februar noch fortgesetzt
worden  seten, und llustriert die schiechte Behandlung jidischer Soldaten an
zahlreichen Fallen. Redner fiihrt weiter aus, daff die Abgeordneten mit der
Linreichung von Beschwerden bei den mafigebenden Stellen im allgemeinen nicht die
besten Lrfahrungen machten und thre Eingaben vielfach nicht die erhoffte Beach-
tung fanden. Er tragt einen weiteren Fall vor, wo ein Einschreiten durch die
verantwortlichen Stellen unbedingt geboten wdre, und nimmt zu verschiedenen
Antragen Stellung.

v. Wrisberg (m.W.d.G. eines Direktors im preufs. Kriegsministerium beauftragt) teilt
vertraulich die Verlustziffern fiir das Heer mit. Den Nachweisen vom 1. April zufolge
betrage die Anzahl der Toten 1023472, die Zahl der Verwundeten 2583 199 und
die Zail_l der Vermifsten 517 796, insgesamt fiir das ganze Deutsche Reich 4 124 467
Mann.”

Frhr. v. Langermann und Erlencamp (Direktor im preufs. Kriegsministerium) geht
auf einen vom Abg. Davidsohn vorgetragenen Fall ein, der die Erschieffung eines
Fahnrichs betrifft, und sagt nihere Auskunft nach Prifung der Akten zu.

Held (NL) wirdigt die Leistungen der deutschen Truppen und betont, daf8 seine
Krittk das Ansehen der Truppe nicht herabmindern, sondern notwendige Verbesse-
rungen bewirken solle. Gegenstinde seiner Kritik sind die Namensziige feindlicher
Staatsoberhaupter auf den Uniformen deutscher Regimenter, die wilden Gerichte
um die Vorgange bei den Kampfen um Verdun, die Zuriickziehung von Gefangenen
aus der Landwirtschaft, die zu gute Behandlung der Gefangenen in der Landwirt-
schaft, die Ersparnisse der gefangenen und weiter besoldeten auslindischen
Offiziere, Mifstande beim Gefangenenaustausch, die Verschleppung von Beihilfean-
tragen Kriegsbeschadigter durch das Versorgungsdepartement’® des Kriegsministe-
riums, die Uppigkeit in der Etappe und anderes. Redner widmet seine Aufmerksam-
keit aufSerdem den Erfolgen der Menagekommission,”” der Entlassung alterer
Jahrgénge, der erwinschten Beschlagnahme von Kupfer in Belgien, dem eventuellen
Arbeitseinsatz des in Gorlitz internierten griechischen Armeekorps,” der Degradie-
rung von Offiziersstellvertretern, dem zweckmdfigen Einsatz von Kriegsgefangenen
in_der Landwirtschaft, der langsamen Geschdftsabwicklung im Kriegsamt, der
Linfihrung von Kantinen fir Angestellte, der Verschleppung von Antragen auf
Zuriickstellung vom Militardienst, dem Einsatz von Landsturmbataillonen in der
Landwirtschaft sowie anderen Fragen der Heeresverwaltung.

13 Wild v. Hohenborn: s. 83. Sitzung. Anm. 47.

14 S. 99. Sitzung, Anm. 12,

15 Fur die Verluste im Weltkrieg s. Sitzung 87a, Anm. 42.

16 Damit war der anwesende Ceneral v. Langermann und Erlencamp als Leiter des Ersatz-.
Versorgungs- und Justizdepartments angesprochen.

17 Bei den Debatten uber die schlechte Behandlung der Mannschaften (s. 17. Sitzung, Anm. 1) gaben die
Mifsstinde im Verpflegungswesen am meisten Anlaf® zur Kritik. S. WUA 4. Reihe Bd. 11/1.
S.123-150: Bd. 11/IL. S. 86-93. Das Groe Hauptquartier verfiigte daher am 26. 12. 1916 die
Einrichtung von Menagekommissionen: ..Die Mitglieder aus dem Unteroffiziers- und Mannschafts-
stande sollen Gelegenheit erhalten. ihre Wiinsche iiber die Verpflegung zur Sprache zu bringen und die
Portionen nachzuwiegen.” S. WUA Bd. 11/1. Dok. Nr. 6. S. 24.

18 S. 87. Sitzung. Anm. 28.
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Groener (Chef des Kriegsamtes im preufS. Kriegsministerium) fithrt aus, daf§ das
Kriegsamt alles tue, um die landwirtschaftliche Produktion zu fordern, eine
gleichmafige Beurlaubung von allen Fronten durchzufiihren, Antrage auf Zurick-
stellung vom Militardienst soweit wie moglich zu bericksichtigen und die Antrage
von Fabrikanten auf Zuweisung von Kohle zu erfillen. Redner stellt die Schwierigket-
ten dar, die einer optimalen Erfillung der vorgetragenen W unsche entgegenstehen.
Er versichert, daf$ auslindische Gefangene soweit wie moglich in der Landwirtschaft
eingesetzt wiirden, daf$ man das Kupfer in der Heimat und in Belgien erfasse und
dariiber hinaus ein Bergwerk in Serbien ausbeute. Das Kriegsamt gehe diesen
Problemen mit aller Energie nach.

Friedrich (Direktor im preufi. Kriegsministerium) befafst sich mit der Behandlung

. . . ! 1> . .
der auslindischen Kriegsgefangenen,"” von denen man zur Zeit rund 1750 000 in
Deutschland habe, mit der Selbslverpﬂegung in einem Offiziersgefangenenlager, mit
dem Gefangenenaustausch im Austauschlager Konstanz, mit dem Linsatz renitenter
oder spionageverddchtiger Gefangener bei der Moorkultivierung und der Verwen-
dung des in Gorlitz internierten griechischen Armeekorps.”® Die Griechen wiirden
voraussichtlich so weit in der Landwirtschaft eingesetst, als sie damit thre eigene
Ernahrung sicherstellten.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp verteidigt sich gegen den Vorwurf des Abg.
Held. daf8 das Versorgungsdepartement nicht rasch genug arbeite.

Gothein (FIP) erkennt die Bereitwilligkeit und das Wohlwollen an, mut der General
v. Langermann die Versorgungsangelegenheiten der Kriegsversehrten und Hinter-
bliebenen leite. Andererseits reagiere das Kriegsministerium oft nicht entsprechend
auf die Eingaben der Abgeordneten, so dafs viele Falle im Ausschuf$ erneut behandelt
werden miifsten. Redner bedauert, daf die Mittellungen iber die militarische Lage
an den Fronten nicht viel mehr enthielten als das, was der Offentlichkeit bereits
durch die Presse bekanntgeworden sei. Vor allem winsche der Ausschufs volle
Klarheit iiber die offenbar hohen Verluste an der W estfront.”’ Redner geht in diesem
Zusammenhang auf die Notwendigkeit wirksamer Gasschutzvorrichtungen® und
andere waffentechnische Einzelheiten ein. Er befafSt sich danach sehr eingehend mit
der Erteilung von Auftragen durch die Heeresverwaltung an die Industrie und bringt
Klagen der Industrie vor. Weitere Gegenstinde setner Ausfithrungen sind die
unzureichende Kohleversorgung infolge mangelnder 'I'mnsportm&glichkeilen.22 die
Kupferknappheit, die sehr unterschiedliche Verpflegung von Offizieren und Mann-
schaften, das dbermdfige Wohlleben der Offiziere, die schlechte Vorratswirtschaft
und dif Ausschaltung der ZEG® in Rumanien sowie der Antisemitismus in der
Armee."

19 Zur Kriegsgefangenenfrage s. 2. Sitzung. Anm. 17: 13. Sitzung, Anm. +.

20 So betrugen die deutschen Verluste an Toten und Verwundeten in der Frithjahrsschlacht bei Arras
85000 Mann, davon 18000 Vermifdte. Vgl. Der Weltkrieg, Bd. 12. S. 233 f.: Bd. 13. S. 146.

21 Der Gaskampf war vom Ablassen des Gases fast ganz auf das Abschieffen von Gasgeschossen aus
Geschiitzen und Minenwerfern umgestellt worden. S. Der Weltkrieg. Bd. 12. S. 16. 27 und 51. Sitzung,

Anm. 6.
22 S. 128. Sitzung. Anm. 14.
23 S. 3. Sitzung. Anm. 7 und 31. Sitzung, Anm. 4.
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Coupette (Leiter des Waffen- und MunitionsbeschaffungsA im Kriegsamt des preu.
Kriegsministeriums) berichtet diber die Durchfihrung des Hindenburgpro-
gramms.”* Lr fiihrt aus, daf der Riickgang in der Kohleversorgung und Stahlerzeu-
gung auf die Verringerung der Transportmaoglichkeiten zuriickgefiihrt werden miisse,
die wiederum von den anormalen Witterungsverhdltnissen verursacht worden sei.
Entsprechend habe sich auch der bereits begonnene Ausbau der Sprengstofferzeu-
gung verzigert.” Redner ercrtert dann eingehend die Probleme und Mafsnahmen auf
den Gebieten der Stickstoff- und Stahlproduktion, der Herstellung von Geschossen
und Geschiitzen sowie der Benzolerzeugung. Coupette verteidigt das Kriegsministe-
rium und insbesondere sein eigenes Amt gegen den Vorwurf. daf8 dort zu wenig
Techniker und zu viele Offiziere beschaftigt wiirden. Redner hebt hervor, daf8 allein
das Waffen- und MunitionsbeschaffungsA weit tiber zwethundert Ingenieure beschdf-
tige und erlautert Organisation und Arbeitsweise seines Amtes,” in dem das
technische Element jetzt sehr stark vertreten sei.

Groener bestatigt, daf$ das technische Element in seiner Behérde in einer Weise
vertreten sei, die jeden Vorwurf der Rickstandigkeit widerlege.

Ritter v. Koppel (stellv. bayer. Militarbevollmdchtigter in Berlin) beantwortet die
Frage der Abgeordneten Stiicklen und Miller (Meiningen) nach einem Fall der
Briefzensur, der sich im 16. Infanterieregiment ereignet hatte und bei dem Briefe, die
ein Soldat an Abgeordnete und Rechtsanwdlte abgeschickt hatte, die Adressaten
nicht erreichten.

Der Vorsitzende vertagt nach diesen Ausfithrungen die Sitzung.

24 S. 113. Sitzung, Anm. 19. Zum Zuriickbleiben des Hindenburgprogramms hinter den gesteckten
Zielen s. 135. Sitzung. Anm. 10,

25 S. Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 58.

145. Sitzung vom 25. April 1917

Beginn: 9 Uhr. Pause: 13.20 Uhr bis 14.45 Uhr. Ende: 17.40 Uhr. Vorsitzender: Abg. Spahn.
Presseberichterstattung: Ausfiihrlicher Bericht in der NAZ Nr. 114 vom 26. 4. 17, 2. Ausgabe.
Bericht in der FZ Nr. 114 vom 26. 4. 17, 2. Morgenblatt. Ausfiihrlicher Bericht in Schulthess’
1917, Bd. 1, S. 441 f.

Tagesordnung: wie 138. Sitzung Punkt 2.
Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung und erteilt dem Kriegsminister das Wort.

v. Stein (preufs. Kriegsminister) verteidigt sich gegen den Vorwurf. daf er iber die
Entwicklung an den Fronten keine detaillierten Auskiinfte gegeben habe.! Er
schildert die Situation, in der sich eine Kompanie an der Front befindet, beschreibt
den oft wechselvollen Weg, auf dem die Nachrichten von den vordersten Linien iiber
den Kompaniefiihrer und den Feldwebel bis zum Brigadekommandeur gelangen, und
unterstreicht die Schwierigkeiten, die der Nachforschung nach Gefallenen und

1 Vgl. die Auflerung des Abg. Gothein in der 144. Sitzung. S. 1315,
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Verwundeten infolgedessen oft entgegenstehen. Redner geht dann auf den Ricktrans-
port der Verwundeten, auf die Folgen des Gaskrieges® fiir Menschen und Pferde sowie
auf den oft zweifelhaften Aussagewert der Briefe von der Front ein. Lin weiteres
Thema seiner Ausfithrungen ist der Gegensatz zwischen Front und Etappe, den der
Kriegsminister anhand eigener und fremder Erlebnisse illustriert. Lr erdrtert in
diesem Zusammenhang das Problem des Alkoholismus in der Truppe, den viel
kritisierten Versand von Nahrungsmitteln aus der Etappe und aus den besetzten
Gebieten in die Heimat. die Frage der gemeinschaftlichen Verpflegung von Unteroffi-
zieren und Mannschaften sowie die Unterschiede in der Verpflegung von Offizieren
und Mannschaften.” Redner hebt hervor. wie sehr sich die Intendanturen” im Krieg
bewdhrt hdtten, und nimmt sie gegen den Vorwurf in Schutz, bei den Anweisungen
fiir die Feldbestellung falsch vorgegangen zu sein. Es folgen Stellungnahmen des
Kriegsministers zur Strafe des Anbindens, die er in Notfillen bejaht, und zur
Zuriicksetzung jidischer Offiziersanwdrter,” von der generell nicht die Rede sein
kénne. Der Kriegsminister erértert noch etnige Einzelfalle und bittet die Abgeordne-
ten zum SchlufS. die ihnen zugegangenen Nachrichten auch selbst nachzuprifen und
ihnen nicht in jedem Fall eine grofere Glaubwirdigkeit zuzuerkennen als den
entgegengesetzten Auskiunften der Vorgesetzten.

Der Vorsitzende bemerkt, daf8 es dem Kriegsminister nicht maglich sei, seine
laufenden, zum Teil die Kampfe selbst betreffenden Dienstgeschafte zu erledigen,
wenn er vormittags und nachmittags im Ausschufs anwesend sein miisse.” Er.
Vorsitzender. schlage deshalb vor, kinftig so zu verfahren, dafs der Ausschufs am
Vormittag das Ressort des Kriegsministeriums und am Nachmittag ein anderes
Ressort behandele. Dementsprechend kénne man heute nachmittag den Etat des
RMarineA beraten. In einer kurzen GO-Debatte machen die Abgeordneten Cohn
(USPD) und Hoch (SPD) darauf aufmerksam, daf$ in diesem Fall viele Abgeordnete
nicht vorbereitet seien. Es wird deshalb darauf verzichtet, bereits am Nachmittag
desselben Tages das Ressort des RMarineA zu besprechen. Der Vorsitzende stellt
daraufhin fest. daf8 die Teilung vom folgenden Tag an gelte, also am Vormittag das
Kriegsministerium und am Nachmittag das RMarineA Beratungsgegenstand setn
sollten.

Gotting (NL) begriindet seinen Antrag Nr. 539 KDrS. der fordert, den alten
Offizieren, die wdhrend des Krieges wieder in den Dienst eingetreten sind. spater
keine geringere Pension als zuvor zu zahlen, und die Sanitatsoffiziere den Offizieren
gleichzustellen. Redner erértert dann die unterschiedliche Behandlung der nicht
mehr dienstpflichtigen und der dienstpflichtigen Arzte sowie die Benachteiligung von

S. 51. Sitzung. Anm. 6 und 144. Sitzung, Anm. 20.

Zu den hier angesprochenen Problemen vgl. die Literaturhinweise in der 144. Sitzung, Anm. 17.
S. 55. Sitzung. Anm. 6.

S. 99. Sitzung. Anm. 12.

Die Ressortchefs und andere Regierungsvertreter empfanden die Teilnahme an den Beratungen des
Hauptausschusses, der ja auch wihrend der Vertagung des Plenums zusammentrat, vielfach als eine
kaum tragbare Belastung und Hemmung ihrer Amtsgeschifte. Vgl. Hermann v. Stein. Erinnerungen
und Betrachtungen aus der Zeit des Weltkrieges. Leipzig 1919, S. 108: Richard v. Kihlmann,
Erinnerungen, Heidelberg 1948, S. 574: Deuerlein, Briefwechsel Hertling — Lerchenfeld. Bd. 2. Nr.
244, S. 592.
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Sanitatsoffizieren bei der Verleihung des Eisernen Kreuzes.” Er fordert eine Teue-
rungszulage auch far Miitarapotheker, die Besserstellung der Apotheker des
Beurlaubtenstandes und verbesserte Beforderungsmaglic /1Aezten Jir die Beamten-
stellvertreter. Weitere Kritik des Redners gilt der U berbesetzung von Garnisonskom-
mandos mit alten Offizieren, der Einschrankung des Briefeschreibens in einer
Heeresgruppe der Benachteiligung der bei der Heeresverwaltung beschaftigten
Techniker in threr Laufbahn, ([(’I Durchfihrung der Icrorclnung zugunsten des
letzten Sohnes von Familien, die bereits mehrere (:eja[l()ne zu beklagen haben sowte
der Behandlung jidischer Soldaten.” Redner schliefSt mit dem Wunsch, dafs bei der
Demoblllswrung der Pferde- und Geratebestand nicht in die Hande von Spekulanten
gerate, sondern durch eine eigene Organisation verwaltet werde, um die volkswirt-
schaftlich bedeutenden Werte zu erhalten und die Pferdezucht wieder aufzubauen.

Grober (Z) dankt dem Kriegsminister fur seine ergan..cmlen Mitteilungen iber die
Lage an der Westfront; er vermifst aber noch eine deutlichere I)arslellunz des
Starkeverhaltnisses zwischen der deutschen und der feindlichen Artillerie® und geht
auf diese Frage ndher ein. Redner regt eine von allen Parteien des Reichstags
ausgehende l\un(lgebung an, die den kampfenden Truppen den Dank des Vaterlan-
des ausspreche Weitere Themen seines Betlrages sind die inzwischen befriedigende
Praxis bei der Beforderung judischer Offiziersanwdrter.” die zu enge Auslegung der
Verordnung bezuglich der Ausbildung und Beforderung von Angehirigen des
Landsturms zu Offizieren des Beurlaubtenstandes, das uberholte Duellwesen im
deutschen Heer und die zu geringen Entschadigungen, die Kirchengemeinden fir die
Beschlagnahme und Enteignung von Glocken erhielten.
v. Stein dankt fiir die Anerkennung, die er fiir die Leistungen der Truppe gefunden
habe. Er aufsert sich dann zur Stdarke der deutschen Artillerie und erinnert in diesem
Zusammenhang daran, da[i man durch die Erinnerungen an den Feldzug von
1870/71 stark verwohnt set, wo immer nur von Stegen und Erfolgen die Rede war.
Damals habe man mit grofier Uberlegenheit gegen eine geschwdchte Macht
gekampft, wahrend man heute gegen die ganze Welt kampfe.
Groener (Chef des Kriegsamtes im preufS. Kriegsministerium) sagt zu, die Frage der
Entschadigung fiir die Beschlagnahme von Kirchenglocken sofort erneut prifen zu
lassen.
Bruhn (DF) schliefst sich dem Vorschlag des Abg. Grober an, dafs die Volksvertre-
tung threm Dank an die Truppen besonderen Ausdruck verletht. In seinen weiteren
Lrorterungen wendet sich der Abgeordnete gegen den vom Abg. Cohn beantragten
Uberwachungsausschuf8."’ gegen tibertriebene Berichte von Zechgelagen in der

7 Die bei der Ordensverleihung im Krieg beobachteten Gesichtspunkte gaben hiaufig Anlaf zur Kritik.
Vgl. WUA. 4. Reihe. BL. 11/1. S. 100 ff.: Bd. 11/11. S. 93 f.

8 Zur Uberlegenheit der feindlichen Artillerie. die ihre Ursache zum Teil in dem Munitonsmangel oder
unzureichenden Nachschub auf deutscher Seite hatte. vgl. Der Weltkrieg. Bd. 12. S. 196. 213, 220.
238.

Zum Wortlaut dieser Erklarung s. unten S. 1322,

o

1«

=

Der Text des Antrages lautete: .Der Reichstag wolle beschliefen. einen besonderen Ausschufd
einzusetzen. der in smndlﬂ(r V (‘rhmdun" mit dem Herrn Reichskanzler die Kriegfithrung und die
Verwaltung in den besetzten Gebieten ul)un\‘nlu Die Fraktion der SPD beschlofs nach langerer

D|~ku~~mn in der ein Abinderungsvorschlag zu diesem Antrag verworfen wurde. den Antrag der SAG
abzulehnen. Vgl. Quellen 1. Bd. 3. Nr. 439 a. S. 253,
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Etappe.'! gegen (Iw unberechtigten Klagen dber die Bonat/zl(’tllgung Judischer
Offiziersanwarter’ und die Aushebung von Juden in_Breslau sowie gegen die
Modalitaten bei der Verlethung des Llsernen Kreuzes.” Redner begrafst, dafs die
Soldaten Fuinf-Pfund-Pakete aus den besetzten Gebieten in die Heimat schicken
diirfen, daf$ die Zahl der Reklamierten in Berlin erheblich abgenommen habe und
dafs das Kriegsministerium die ])’cfordclun,t_rmmgllchl\ellon fur Beamten.sl('l/vertretel
verbessert habe. Er ford(’rl eine bessere Regelung des Kantinenwesens und der
Lebensmittelverteilung in der Truppe sowie die Einrichtung militarischer Waschan-
stalten und @bt abschlieffend Kritik an dem unangemessenen Gewinn, den der
Kommerzienrat Woog'? durch den Verkauf des Hotels Cumberland" erzielt habe.

v. Oven (Direktor im preufs. Kriegsministerium) erlautert die finanziellen Auswirkun-

gen, die die Anderung der Kriegsbesoldungsvorschriften vom Herbst 1 916" auf die

Gehdlter und Pensionen habe. Insgesamt gesehen werde im Laufe eines Jahres eine
. - . . C F .

Ersparnis von rund zwolf Millionen Mark eintreten.

v. Wrisberg (m.W.d.G. eines Direktors im preufs. Kriegsministerium beauftragt)
begriindet zundchst seine Bedenken gegen den Antrag Nr. 541 KDrS des Abg. Cohn,
der fordert, die Kantinem’iberschus.se don betedligten Mannschaften und Unteroffizie-
ren gleichmafSig und in barem Geld auszuzahlen. Redner wendet sich dann dem
Antrag Nr. 540 KDrS der Abgeordneten Haas und Miiller (Meiningen) zu, dem
Reichstag eine Aufstellung vorzulegen, aus der hervorgeht, welche Truppenteile im
Inland fiir mobil erklart sind und an welchen Standorten sie sich befinden. Von
Wrisberg legt dar, daf$ er wegen der Geheimhaltung der Kriegsgliederung dem
lus.sc/zu/s gerne die Truppenteile nennen wolle. mc/z[ aber dem Reichstag eine
Aufstellung geben kénne. Er informiert dber eine Verfigung, die die Lebensmittel-
und Warensendungen deutscher Soldaten aus den besetzten Gebieten in die Heimat
r('ge/t Weitere Gegenstinde seiner Ausfithrungen sind die angebliche Uberzahl
Junger Manner in den Schreibstuben, die verfugte Teilnahme derie[dwebe[leumants
an Offizierstischen, ein angebliches Verbot von Schriften auslandischer Autoren und
sozialdemokratischen Zeitungen, die unumgdangliche Einsetzung eines Kommandan-
ten fir die l\rtegsbeschadzgtcn in den Badeorten des Hal:es und achlze/.(ltch
Probleme, die sich aus den Liefervertragen zwischen der Heeresverwaltung und zwei
Firmen ergeben haben.

Pfleger (Z) stellt fest, dafs die 7atzgkett des Versorgungsdepartements nach Ansicht
des Ausschusses ausgezeichnet sei und die Vorwiirfe des Abg. Held'’ daher nicht
berechtigt schienen. Redner erortert dann . lusbzldungsprob[enw der zum Einjahri-
gen-Freuwilligen-Dienst Eingezogenen, die Beforderungsmaoglichkeiten fiir Offiziere
des Beurlaubtenstandes und den Fall eines Geschaftsabschlusses zwischen der
Heeresverwaltung und einem Privatunternehmen.

11 Fir die provozierenden Auswiichse des Etappenlebens vgl. WUA 4. Reihe. Bd. 11/1. Dok. 1. 5a=h. 51
und S. 159 [,

12 Julius Woog. konigl. preufs. Kommerzienrat. Leiter der Stahlwarenfabrik LA. Henckels Zwillings-
werke AG. Solingen.

13 5. 135, und 138, Sitzung. S. 1255 [fund 1274,

14 5. 78. Sitzung. Anm. 8.

15 Vgl. den Beitrag des Abg. Held in der 144. Sitzung.
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Nehbel (K) schlagt Allenstein als geeigneten Ort fiir die geplante zweite Hauptkadet-
tenanstalt vor. Er bittet, mit Ricksicht auf die Landwirtschaft kriegsunbrauchbare
Pferde fur die fru/z/a/lr.sbmtellung zur Verfugung zu stellen, ausreichend Urlaubsge-
nehmigungen'® zu erteilen und ubelﬂus.slge landwirtschaftliche Gerate und Ua.sclu-
nen aus den besetzten Gebieten in die Heimat zu bringen und dort bei der
Frihyahrsbestellung einzusetzen. Redner wendet sich gegen den Antrag auf Revision
des militirischen Beschwerderechts' und den lor.sc/zlug. die OHL durch einen
U berwachungwus.schu[s su kontrollieren."’ Er tritt fiir einen Erholungsurlaub der
Verwundeten in der Heimat ein und empfiehlt, bei der Lohnung der llannschaftcn
der Verwendung der Kantinentiberschisse, der Verhangung der Strafe des Anbin-
dens' und bei der Beforderung judischer Offiziersanwarter die bisherige Praxis
beizubehalten.

Frhr. v. Rotenhan (Vertreter des preufS. Kriegsministeriums)" nimmt zu dem Bedarf
der Heeresverwaltung an Pferden Stellung. Er bittet, von seinen Ausfiihrungen nichts
in die Presse zu bringen, um dem Ausland kein Material uber den Pferdemangel und
die Prewse fur Pferde zu liefern. Redner erlautert danach ausfihrlich die Verfahren,
die die Heeresverwaltung bei der Aushebung und dem Aufkauf von Pferden
anwendet, wobei er auch auf die Situation in den besetzten Gebieten und die Rolle
des Zwischenhandels eingeht.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp (Dzrektor im preufs. Kriegsministerium) legt
dar, in welcher Weise das ()ﬁ‘wer.spenswn.sge.sctg. das Mannschaftsversorgungsge-
setz"" und das Militiirhinter [)lu’benengesel.. die Pensmns‘.uhlungen Sar diejenigen
Offiziere regeln, die bereits pensioniert waren und nun wieder im Dienst sind.

Cohn (USPD) begrundet seinen Antrag Nr. 541 KDrS. Cohn fordert in diesem
Zusammenhang eine Erhohung der Mannschaftslohne und wendet sich gegen den
auf die Mannschaften ausgeibten Zwang, sich an der Zeichnung der letzten
Kriegsanlethe zu beteiligen. W eitere Forderungen sind die Aufhebung des Sparzwan-
ges in sachsischen Truppenteien, die Bezulhgunfr eines zweiten Putzgeldes, die
Auszahlung der Kantinendberschiisse in barem Geld, ({l(’ 1uﬂ1ebung der Strafe des
Anbindens, die Reform der Dlsztplmarordnunrr von 18727 sowie die Verbesserung
der Arbeits- und Lohnverhaltnisse in den .llumaonswe/kstc'iuen von Spandau.
Redner bittet um Auskunft iber die unter der Leitung der Feldzeugmeisterei stehende
tirkische Waffenindustrie und ubt anschliefSend Kritik an der Behandlung jidischer

16 Zu der vielfach als unbefriedigend empfundenen Urlaubsregelung im Krieg s. WUA 4. Reihe, Bd. 11/1,
S. 95 ff., Bd. 11/11. S. 95 f.

17 8. 17. Sitzung, Anm. 4.

18 Zur umstrittenen Handhabung der Disziplin und zur Harte der Strafmethoden vgl. WUA 4. Reihe. Bd.
11/1, S. 80 ff., 85 ff.

19 Ludwig Frhr. v. Rotenhan. Major, Mgl. der Remontekommission, war als Kommissar fiir die Beratung
des 2. Nachtragshaushalts 1917 angemeldet. S. Sten. Berichte. Bd. 310, S. 3683 C und den Beitrag des
Abg. Furst Radziwill in der 228. Sitzung.

20 Gemeint sind das Offizierspensionsgesetz vom 31. 5. 1906 und die zugehorigen Erlasse im Kriege

(RGBL. 1916. S. 85, 653).
21 S. 7. Sitzung, Anm. 3.

22 Das Militardisziplinarrecht wurde geregelt durch das Militarstrafgesetzbuch vom 20. 6. 1872 (RGBI.
1872, S. 174) und die Militarstrafgerichtsordnung vom 1. 12. 1898 (RGBI. 1898, S. 1189).
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Soldaten, der Reform der Offiziersbesoldung, den Unterschieden in der Verpflegung
von Offizieren und Mannschaften, der Behandlung auslindischer Gefangener, dem
Einsatz islamischer Kriegsgefangener an der tirkischen Front, der Einziehung zum
Militérdienst aus politischen Griinden und der Verdffentlichung der Strafen. die
gegen Deutsche wegen unerlaubten Verkehrs mit auslandischen Kriegsgefangenen
verhingt wurden. Redner begrindet dann eingehend den von thm gestellten Antrag
Nr. 546 KDrS auf Einsetzung eines besonderen Ausschusses. der in standiger
Verbindung mit dem RKanzler die Kriegfithrung und die Verwaltung der besetzten
Gebiete iiberwachen soll."" Redner geht dann auf das Verhdaltnis von Kriegfithrung
und Politik ein.

Der Krieg sei ein politisches Unternehmen. bei dem die politischen Korperschaften
hinsichtlich der Bestimmung der Grenzen des Krieges sowohl bei Beginn als bei
Fortsetzung. bei der Wahl der Mittel wie bei der Beendigung ein Wort, und zwar
seiner. Redners Meinung nach. das entscheidende Wort mitzureden hitten. Redner
exemplifiziert hierbei auf unsere Gegner Frankreich und England® und weist
namentlich auf die aufRerordentlichen Leistungen Englands hin. Er begrindet unter
entsprechender Kritik an der Kriegfiihrung die Notwendigkeit der politischen
Mitarbeit des deutschen Reichstags an den verschiedenen Fragen der Kriegfihrung
usw.

Was die Verwaltung der besetzten Gebiete anlange. so liege diese jetzt durchaus in
militirischen Handen und werde nicht nach politischen Gesichtspunkten gefuhrt.
Die militirische Denkweise kenne eben nur den militarischen Zweck. der jeweils in
Frage komme. ohne auf die niahere oder fernere Wirkung der getroffenen Mafdregeln
Riicksicht zu nehmen. Wenn die oberste Kaste von Nichtpolitikern den Krieg fihre
und dabei nicht kontrolliert werde. so fithre das zu einer bedeutenden Selbstuber-
schitzung des Militirs. Wer von politischen Geschiften nichts verstehe. musse davon
zuriickgehalten werden. die Politik entscheidend zu beeinflussen. So wie der Zustand
jetzt sei, sei eine politische Spitze unseres Reiches gar nicht vorhanden. Der Herr
Reichskanzler habe sich bei wichtigen, ihm allein obliegenden Entscheidungen hinter
die Entscheidung der obersten Heeresleitung verkrochen. Unser ganzes Volksleben
sei militarisiert, und man miisse sich klar machen, daf} die Heeresleitung aus einem
Diener zu einem Herren des Volkes geworden sei. Das habe auflerordentliche
Bedeutung fir die Frage der Kriegsbeendigung und fir die Frage der Mittel zur
Beendigung des Krieges. Es sei ein Unterschied. ob man diesen Krieg weiterfithre mit
politischen Zielen, die man noch glaube erreichen zu konnen. oder ob man ihn
weiterfithre. weil man im Irrtum beharren musse. Es konne der Tag kommen, an
dem es der Heeresleitung vielleicht sehr lieb sein konnte, die politische Verantwor-
tung noch im letzten Augenblicke zu teilen mit den Vertretern des Volks, die im
Reichstag sitzen. Von kriegslustigen Generalen werde der Krieg weitergefuhrt.
obwohl man sich dariiber klar sei. da® er verloren sei. (Lachen und Widerspruch.)
Vielleicht werde dariiber noch sehr ernst gesprochen werden: der Reichstag werde
dann noch existieren. aber die Herren, die jetzt lachten, wiirden nicht mehr
existieren.

23 Auch in fritheren Debatten iiber dic Erweiterung der Parlamentsrechte war aul die Leistungen der
parlamentarisch regierten Lander Frankreich und England verwiesen worden. Vgl die Aullerung
Stresemanns in HA 91. Sitzung. S. 853.
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Frhr. v. Ompteda (sachs. Militarbevollmachtigter)™ beantwortet die Frage des Abg.
Cohn nach der Untersuchung eines Vorgangs, der vom AusschufS im letzten Herbst
besprochen wurde. Damals hatte ein deutscher Offizier einen renitenten russischen
Gefangenen in Lampertswalde erschossen.”” Redner teilt mit, daf das sichsische
Kriegsministerium das Verhalten dieses Offiziers mifsbilligt und thn zur Aburteilung
vor ein Gericht gestellt habe, von dem er freigesprochen worden sei.

v. Stein setzt sich kritisch mit verschiedenen Auflerungen des Abg. Cohn ausein-
ander.

Held (NL) betont in einer persinlichen Bemerkung gegeniiber dem Abg. Pfleger,
dafs es thm ferngelegen habe, dem Versorgungsdepartement Pflichtversaumnisse zu
unterstellen.”

Auf Vorschlag des Vorsitzenden wird die Sitzung von 13.20 bis 14.45 Uhr zu einer
Mittagspause unterbrochen.

Nach Wiederaufnahme der Beratungen tedlt der Vorsitzende mit, daf8 die am
Vormittag ausgesprochene Anregung des Abg. Griber sich zu einer Erklirung der
Ausschufsmitglieder verdichtet habe, zu der sich nur der Abg. Cohn seine Stellung-
nahme noch vorbehalten habe und die laute: ., Die unterzeichneten Mitglieder des
Reichshaushaltsausschusses danken den unvergleichlich tapferen deutschen Helden
von Arras, an der Aisne, in der Champagne und wo immer sie fiir des Volkes Heil und
des Vaterlandes Wohl kampfen und bluten, fir ihre in der Weltgeschichte einzig
dastehenden Leistungen. Sie legen fiir das deutsche Volk das Gelébnis ab, mit ganzer
Kraft unerschiitterlich fiir seine opfermutige Verteidigung bis zum baldigen Frieden
zu sorgen*. Der AusschufS ermachtigt daraufhin den Vorsitzenden, den Wortlaut
dieser Erklarung telegraphisch an den Generalfeldmarschall v. Hindenburg
weiterzugeben.

Cohn bemerkt personlich gegeniber dem Kriegsminister, dafs er, Redner, nicht

. I . o e » e © . . . .
gesagt habe, die hohe Kriegsbesoldung der jingeren Offiziere stelle ein kriegsverlin-
gerndes Moment dar, ,,aber sie wirkten nicht ausreichend in der Richtung,
kriegsverkirzende Tendenzen bei diesen Herren zu erwecken*,

Helfferich (StS des RA des Innern) sieht sich genétigt, auf die Ausfiihrungen des Abg.
Cohn vom Vormittag einzugehen, von denen thm berichtet worden sei.

Der Herr Kriegsminister hat ja von seinem Standpunkt aus ihm bereits geantwortet,
ich glaube aber doch, gendtigt zu sein, den Ausfithrungen des Herrn Kriegsministers
noch einiges hinzuzufigen.

Der Herr Abgeordnete Dr. Cohn (Nordhausen) hat gegen den Herrn Reichskanzler
den Vorwurf erhoben, daf er sich hinter die Oberste Heeresleitung verkrieche. Ein
scharferer Vorwurf kann gegen denjenigen Beamten des Reichs. der die Fille der
Verantwortung der Reichsleitung in sich konzentriert, iiberhaupt nicht erhoben
werden. Ich weise diesen Vorwurf aufs allerentschiedenste zuriick. Er ist ginzlich
ungerechtfertigt. Ich glaube. die Herren. die hier wihrend des Krieges die Ausfiih-
rungen des Herrn Reichskanzlers in verschiedenen schweren Augenblicken mit

24 Wahrscheinlich Ludwig v. Ompteda, nach militiarischer Laufbahn und als Kommandeur verschiede-
ner Truppeneinheiten 1912 Generalleutnant z.D.

25 Der Fall wurde zuvor in der 92. und 94. Sitzung zur Sprache gebracht.
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angehort haben. haben sich von der Uberzeugung (lm(hdnngen lassen mussen. daf$
dex Herr Reichskanzler bei allem. was er tut und lafst, sich einzig und allein nach
dem richtet, was ihm seine Beurteilung der Lage und sein Gewissen vorschreibt. Dals
er dabei die Oberste Heeresleitung zu Rdte zieht, ist selbstverstandlich: das Gegenteil
ware ein Verbrechen. Der Herr Reu ‘hskanzler allein tragt fur alle Mafdnahmen, far
die eine staatsrechtliche Verantwortlichkeit®® besteht, die volle Verantwortung. und
diese Verantwortlichkeit hat er nicht nur niemals von sich abzuschieben versucht,
sondern stets in vollem Umfang fiir sich in Anspruch genommen. Von einem
Verkriechen hinter irgendwen kann mit keinem Worte die Rede sein.

Dann hat der Herr Abgeordnete Dr. Cohn (Nordhausen) Ausfiihrungen gemacht
itber die Notwendigkeit einer Kontrolle der Mafinahmen der Obersten Heerealeltung
bezuglich der l\neghlhrung. Dariiber hat ja der Herr Kriegsminister bereits
gesprochen. Ich muff nur einem noch entgegentreten. Der Herr Abgeordnete
Dr. Cohn hat. wie mir berichtet worden ist, auf England als ein \orblld dafur
hingewiesen. was mit einer solchen Kontrolle zu erreichen sei. Ich will davon
dl)sehen daf? ich von einer wirksamen parlamentarischen Kontrolle der Heeresfuh-
rung, von einer Kontrolle. die tiber eine gelegentliche Kritik post festum hmdusgehl.
in England nicht allzu viel bemerkt hdlw Der Abgeordnete Dr. Cohn meint
\lelleuhl den Einfluf3 der Zivilminister auf die l“lllldl‘lb( hen Dinge. Nun. meine
Herren. wenn ich fir den Herrn Reichskanzler in Anspruch nehme. was ich fir ihn in
Anspruch genommen habe. so muf} ich sagen. daf? auch dem Militar gegeben werden
mufd. was thm gehort. und die l\ncg.,fuhnm" gehort dem Militar. Ddﬁ wir dabei
schlecht ﬂefdhren waren. schlechter als die dnderen das kann niemand behaupten.
Wenn Slf* das Stirkeverhiltnis an Menschen und Material gegentiberstellen, wo sind
da die grofleren Leistungen, bei England oder F rankreich uder bei uns? Ich glaube,
nlemand kann b(-:-uenen dafé die weitaus grofieren Leistungen auf unserer Seite
liegen, so wenig ich den Gegnern die -\umkcnuun" versagen w ||| Jedenfalls lasse ich
dlt‘ Leistungen. die auf unserer Seite liegen, nicht \ell\lemem Eine Steigerung kann
ich mir dun h eine Einmischung von \l(lllad( hverstandigen auf diesem (,eblete nicht
versprechen.

Herr Abgeordneter Dr. Cohn hat ferner gemeint — er hat es eben abzuschwiachen
versucht — der Krieg sei verloren. er werde nur noc h weitergefiihrt im Interesse der
Militarkaste™. Auc h das ist eine Behauptung, bei der ich wie vor etwas Lnbegrelfh—
chem stehe. Der Herr Abgeordnete Dr. Cohn hat ja heute nac hmittag seine
Ausfithrungen abzuschwac hen und das Positive in das Negative zu verdrehen “esuch(
mit der Behauplun" die ()lflzlersbezuge seien o h()(h daly durch sie die
Friedensneigung der Offiziere nicht genugend gefordert werde. Herr Abgeordneter
Dr. Cohn. "lduben Sie. dafd Sie mit dleavm Abschwachungsversuch dle Sache
verbessert haben? Glauben Sie im Ernst. daf llungerlohnc hlr die Offiziere ein
ldugluhes Mittel fiir die Beendigung des Krieges wiren? So kann das doch auch nicht
gemeint sein! Wenn Sie wissen “Olll‘ll warum der Krieg weitergefithrt wird, dann
missen Sie unsere Gegner horen. Im Pariser . lounlal athrt‘lbl der bekannte
Senator Charles Humbert. im allgemeinen ein vernunftiger und malfdvoller Mann,

96 Zur Verantwortlichkeit des Reichskanzlers nach Art. 17 RV vgl. Bredt, Gutachten, S. 36 (f., Huber,
Bd. 4, S. 138, 155.
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wie er sich denkt. daf? die Friedensbedingungen gegeniiber Deutschland aussehen
mussen, und er sagt am Schlusse seines Aufsatzes: .. Wir werden als Sklaven die Rasse
von Sklaven behandeln. die davon traumte, das Weltall tyrannisch zu beherrschen .
Das sind die Absichten unserer Feinde. Nicht um irgendeiner Kaste oder Klasse
willen, um Leben und Zukunft des deutschen Volkes sind wir gezwungen. den Krieg
weiter zu fihren. Verloren, Herr Abgeordneter Dr. Cohn. ist der Krieg nicht und
verloren wird er nicht. Das Militarische hat ja der Herr Kriegsminister auseinander-
gesetzt und vom wirtschaftlichen Standpunkt aus kann ich nur sagen, daf$ der Krieg
gewonnen ist, wenn wir nur die nétigen Nerven behalten, und ich fiige eine andere
Bedingung hinzu: wenn nicht in unserem eigenen Hause Leute erstehen. die in der
Entscheidungsstunde dem Feinde Vorschub leisten. Das méchte ich gerade gegen-
uber den Freunden des Herrn Abgeordneten Dr. Cohn hier einmal mit allem
Nachdruck sagen. Wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind, dann ist der Krieg
gewonnen. (Lebhafter Beifall.)

Schulz (Erfurt) (SPD) stellt fest. dafs seine Fraktion den Krieg nicht als den Krieg
einer Kaste ansehe, sondern als den Krieg des deutschen Volkes um seine Selbsterhal-
tung. Die Antwort, die der Kriegsminister auf den Antrag des Abg. Cohn'’ gegeben
habe, sei fiir thn, Redner, nicht ganz befriedigend. Er mache sich nicht die
Begrindung des Antrags zu eigen, unterstiitze aber seine Tendenz. den Einfluf8 des
Volkes auf die politische Seite der Kriegfihrung zu starken. Zweckmdfiger und
wirkungsvoller als durch den vom Abg. Cohn beantragten Ausschuf8 kénne dies
Jedoch durch den bereits vorhandenen Verfassungsausschufs”™ geschehen. Redner
stimmt der gemeinsamen Kundgebung des Ausschusses an die tapferen Truppen zu,
wendet sich gegen die Strafe des Anbindens, betont den Wert der Feldpostbriefe als
Zeitdokumente, verurteilt das Duellwesen und wendet sich dann Einzelfragen zu, die
die Einberufung von Zivilirzten und Hilfsschiilern sowie die Uberbesetzung militéri-
scher Schreibstuben betreffen.

Der Vorsitzende tedlt. den Redner unterbrechend. mit, dafl der Abg. Cohn einer
Erklarung zufolge die vom Ausschuf8 beschlossene Kundgebung an die Truppe nicht
mitunterschreiben konne.

Schulz (Erfurt) fihrt fort und fragt, warum in der Stadt Gent so viele Lokale fiir
Heeresangehdrige verboten seien. Er kritistert den Mangel an Achtung, den Offiziere
gegenuiber feldgrauen, nicht im Offiziersrang stehenden Abgeordneten an den Tag
legten und verweist dabei auf eigene und fremde Erlebnisse. Weitere Kritik des
Redners gilt der Versendung von Witzkarten mit Karikaturen feindlicher Staatsmdn-
ner als ,,Heeressache* und den literarisch dirftigen bzw. politisch tendenziosen
Bestdnden von Feldbiichereien und Feldbuchhandlungen.

27 Als unter dem Eindruck der russischen Februarrevolution bei allen Parteien mit Ausnahme der
Konservativen die Uberzeugung die Oberhand gewann. daft im Hinblick auf die muenpolitsche Lage
die notwendigen Reformen nicht bis nach dem Kriege aufgeschoben werden diirfien. billigte der
Reichstag am 30. 3. 1917 einen natonalliberalen Antrag. einen Ausschuff von 28 Mitgliedern zur
Beratung verfassungsrechtlicher Fragen einzusetzen. Der Ausschufs trat am 2. 5. 1917 zum ersten Mal
zusammen und tagte bis zum 11.5. 1917, Seine Beratungen iiber die parlamentarische Verantwort-
lichkeit von Kanzler und Staatssekretiren, die kaiserliche Kommandogewalt. die Wahlrechtsfrage -
usw. blieben jedoch ohne Wirkung. da die Regierung aus Sorge vor tieferen Eingriffen in das
komplizierte Verfassungsgefige wihrend des Krieges die Tatigkeit des Ausschusses hemmte. S.
Quellen I Bd. 1. S. XVII [. (m. Lit.): Bermbach. S. 50 [f.: Grosser. S. 109, 117 et passim.
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Koeth (Leiter der KRA des Kriegsamtes im preufs. Kriegsministerium) gibt die Preise
bekannt. die die Kriegsr U/Iafl)fﬁlb((’lltlllg den Kirchengemeinden fir beschlagnahmte
Glocken zahlt, und erértert die Wiederbeschaffung von Glocken nach d(’”l Krieg.
AufSerdem geht er auf die Kupfergewinnung in Serbien und auf den Aufkauf von
Kupfergerdten in der Tirkei ein.

Stresemann (NL) bittet um Auskunft iber die Handhabung derjenigen Falle, wo
Leute aus feindlichen Gebieten bei Kriegsausbruch gegen (Iw eidliche Versicherung
entlassen wurden. wahrend der Dauer (lc.s Krieges wede/ gegen Lnglan(l noch gegen
ein mit thm verbiindetes Land zu kampfen. In mehreren Fallen sei solchen Personen
ein (le.sl(*[lungsbejeh/ zugegangen. Redner fordert die 4[).sdmjﬁlng der Strafe des
Anbindens” und /um.swll (laﬂs auslandische Gefangene in der Ltappe zum Teil
besser verpflegt wiirden als die dort beschaftigten Deutschen. Weitere Gegenstande
seiner Kritik sind die Namenszige feindlicher Monarchen auf den Uniformen
deutscher Regimenter, die /\on/\urrwrend(’ Tatigkeit von Militar- und Zivilarzten, das
Verfahren beim Aufkauf von Pferden durch dle Heeresverwaltung, die Einziehung
zum Militardienst aus politischen Grinden und schltejsllch die B('/lauplun s des Abg.
Cohn, daf8 die hohe Besoldung der jingeren Offiziere kriegsverlangernd wirke.

Stiicklen (SPD) bittet um Auskunft, ob die Angaben im ..Berliner Iageblau

tber die Schwierigkeiten bei der l\a/)t(ulabf ndung von Kriegsverletzten™ den
Tatsachen entsprechen. Redner vermifst ein Entgegenkommen des Kriegsministers bei
der Strafe des Anbindens. bedauert die loru'olgeruntr etnes nochmahg(’n Putzgeldes
fiir Soldaten. kritisiert die Militarparaden zum Zeitpunkt eines franzésischen Angriffs
auf Verdun und fragt nach den deutschen Verlusten wihrend der letzten Kampfe an
der Westfront. Nach franzosischen Ueldungon seten dort achtunddreifSigtausend
deutsche Soldaten in Gefangenschaft geraten.” ? Weitere Vorbehalte und Bedenken
des Redners richten sich gegen den 4/1.spruch der Offiziere auf einen Offiziersbur-
schen, die Einziehung zum Militardienst aus politischen Grinden, die ungleiche
Gewdahrung von Erholungsurlaub an Verwundete. die Werbemethoden fur die
I\rwg.sun/mhe in der Truppe, die Verzogerung bei der Entlassung alterer Jahrgange
und die Zensur von Feldpostbriefen an Abgeordnete. Die Kritik des Redners gilt ferner
den in Sachsen geltenden Pflegesitzen, der zu geringen Bertcksichtigung von
Lingahrig-F rewwilligen zu Offizieren, der Strafe des Anbindens, dem Recht der
Offiziere. grofSere Uenfr()n Lebensmittel in die Heimat zu schicken als die \lannsc haf
ten, der unle/.sc/uedllchen 4 mpﬂcgungwn Unteroffizieren und Mannschaften” sowie
der Abfindung fiir wieder in den Dienst eingetretene Offiziere. Absc hllejsend bittet der

Redner um Unterric htung aber den St(m(l der Untersuchung in zwet Fallen.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp (Direktor im preufs. Kriegsministerium)
befafst sich mit der Ertedlung von lwz.schenbf’s( hmden bet der Rentenfestsetzung, den
Auswirkungen des Kapitalabfindungsgesetzes® und der Wiederverwendung pensio-

28 S. den Artikel .Ein undurchfihrbares Gesetz? Zur Kapitalabfindung in der Praxis™, in: ,.Berliner
Tageblatt™ 46. Jg.. Nr. 207, 24. 4. 1917, Abendausgabe. Zur Kapitalabfindung s. 65. Sitzung.
Anm. 2

29 S. 144. Sitzung, Anm. 20.
30 S. 9. Sitzung. Anm. 7.
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nierter Offiziere. Auf die Versorgung der llannsclmﬂen eingehend sichert er zu, dafs
diese bei der Novellierung der Versorgungsgesetze’' nicht zu kurz kommen wiirden.

v. Boehn (K) verteidigt den konservativen Antrag, der das Verfahren der Pferdeaus-
hebung zugunsten der Landwirtschaft verbessern soll, gegen die Bedenken der
Vertreter des Kriegsministertums. Redner tragt eine Reihe von Beschwerden aus der
Landwirtschaft vor. die samtlich die Aushebung von Pferden durch die Heeresver-
waltung b(’tr(’ﬂ'en Er widmet sich dann eingehend der Behandlung der deutschen
Gefangenen™ und iibt in diesem Zusammenhang Kritik an den nach seiner Ansicht
unbefriedigenden Auskiinften des AuswA.

Der Vorsitzende verwest darauf. dajs diese Dinge beim Etat des AuswA zu erértern
seien,” das jetzt nicht vertreten sei.

v. Boehn setzt seine Ausfihrungen fort und erértert nun die Behandlung der
auslandischen Gefangenen in Deutschland. Redner befafSt sich dabei auch mut der
Tatigkeit des Fiirsorgevereins fiir deutsche Rickwanderer, der sich um die deutsch-
russtschen Gefangenen kiimmere.

v. Wrisberg geht auf die vom Vorredner vorgetragenen Beschwerden ein und driickt
sein Erstaunen dariuber aus, dafs trotz eines strengen Verbots noch immer unbrauch-
bare Pferde von der Heeresverwaltung in der chmal versteigert wirden. Redner geht
dann auf die Pferdeﬂrank/ze:ten ein, zu deren Be/\ampfung Herr v. Oldenburg-
Januschau auf ein Mittel verwiesen habe, das im Osten mit gutem Erfolg verwendet
worden sei und nun auch von der Heeresverwaltung erprobt werde.

Frhr. v. Rotenhan erortert eingehend das Verfahren der Pferdeaushebung durch die
Heeresverwaltung, wobei er auch auf die Rolle des Zwischenhandels eingeht, und
macht schwere Bedenken gegen den konservativen Antrag geltend.

Friedrich (Direktor im preufs. Kriegsministerium) geht in Erwiderung auf den
Beitrag des Abg. v. Boehn auf verschiedene Punkte der Gefangenenfrage ein. Er
befaﬁt sich in diesem Zusammenhang mit der Behandlung der deutschen Gefangenen
in Rufsland, dem Schicksal der Marokkodeutschen und der in Rujaland zurickgehal-
tenen Ostpreufsen, den Filmvorfihrungen und dem Musizieren in Gefangenenlagern,
der l;ntlassung russtscher Gefangener nach Polen und in das Gebiet Ober-Ost und
schliefSlich mit der Zukunft der Deutsch-Russen sowohl im Reich als auch in
RufSland.

Der Vorsitzende schlagt vor, die Verhandlung zu vertagen, was von der Kommission
beschlossen wird, und erteilt dem Abg. Cohn das Wort zu einer personlichen
Bemerkung.

Cohn bedauert, daf$ der StS des Innern bereits weggegangen sei und dafS er deshalb
nicht mit der Deutlichkeit antworten konne, mit der er das sonst getan hatte. Redner

31 Gemeint sind das Offizierspensionsgesetz, das Mannschaftsversorgungsgesetz und das Militarhinter-
bliebenengesetz.

32 Zur Gefangenenfrage s. 2. Sitzung, Anm. 17 und 13. Sitzung, Anm. 4.
33 S. 148.-150. Sitzung.
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stellt fest. daf§ der StS ihn in einer vorsichtigen, vor Gericht vielleicht nicht fafsbaren
Form des Landesverrats bezichtigt habe. und bezeichnet es als unter seiner Wirde,
diesen Vorwurf eingehend zu bekampfen.

Der Vorsitzende vertagt die Sitzung.

146. Sitzung vom 26. April 1917

Beginn: 9.06 Uhr. Pause: 13.15 bis 14.30 Uhr. Ende: 17.46 Uhr. Teilweise vertraulich.®
Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 115 vom 27.4. 17,
2. Ausgabe. Ausfithrlicher Bericht in der FZ Nr. 115 vom 27. 4. 17, 2. Morgenblatt. Bericht in
Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 445 ff.

Tagesordnung: 1. Etats fir die Verwaltung des Reichsheeres — Anlage V — a.
Preufien: Ordentlicher Etat, Einnahmen und fortdauernde Ausgaben: Berichterstat-
ter Abg. Rogalla v. Bieberstein. Mitberichterstatter Abg. Erzberger. Einmalige
Ausgaben. Auferordentlicher Etat. b. Sachsen und Wiirttemberg: Die entsprechen-
den Kapitel und Titel: Berichterstatter Abg. Erzberger. Mitberichterstatter Abg.
Rogalla v. Bieberstein.! 2. a) Etat fir die Verwaltung der Kaiserlichen Marine —
Anlage VI. Berichterstatter Abg. Dr. Pfleger. Mitberichterstatter Abg. Noske.”

Friedrich (Direktor im preufs. Kriegsministerium) will auf einige Ausfihrungen des
Abg. Stresemann vom Vortage antworten: Fir die aus englischer Kriegsgefangen-
schaft entlassenen Wehrpflichtigen, die das Ehrenwort geben mufsten. sich an keinen
feindlichen Handlungen gegen die Alliierten zu beteiligen, werde demnachst
angeordnet, dafs sie nur noch in der Heimat verwendet werden sollen. Dies werde
ebenfalls fiir die wieder genesenen ausgetauschten Schwerverwundeten gelten.

v. Stein (preufs. Kriegsminister) erklart zu der Anregung vom Vortag, dafs vorgesehen
sei, die Mannschaftsbibliotheken auch im Frieden beizubehalten. Redner befafst sich
dann mit der Strafe des Anbindens.” der Beforderung der Stabsoffiziere des
Beurlaubtenstandes, dem dokumentarischen Wert der Briefe aus dem Feld und der
Riickfithrung von Ackergerat in die Heimat.

Der Vorsitzende bittet die Redner, sich wegen der grofsen Zahl vorliegender
Wortmeldungen moglichst kurz zu fassen.

Erzberger (Z) halt den Antrag Cohn auf Einsetzung eines Uberwachungsausschus-
ses” fiir vollig aberflissig. Der Ausschufs fir den Reichshaushalt kénne diese Aufgabe
auch wahrnehmen. Er wolle ausdricklich feststellen, dafS der Ausschuf$ entgegen der
fritheren Meinung des RA des Innern das Recht habe, tber die Verwaltung der
besetzten Gebiete zu sprechen. Redner kritisiert dann w. a., dafs immer noch
belgische Arbeiter” zur Durchfiihrung von Arbeiten in die vordersten Graben

1 Zur Berichterstattung im Plenum s. 135. Sitzung, Anm. 1.

2 Zur Berichterstattung im Plenum s. 143. Sitzung. Anm. 1.

3 S. 145. Sitzung, Anm. 18.

4 S. 145. Sitzung, Anm. 10.

5 Zur Deportation belgischer Arbeiter s. 94. Sitzung. Anm. 6 und 122. Sitzung. Anm. 39.
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geschickt wirden, dafs der Erlafs des Kriegsministers vom 3. 10. 1916 iber den
Schutz von Familien, die schon Angehérige durch den Krieg verloren haben, nicht
richtig durchgefiihrt werde und daf$ die Gemeinden, die verpflichtet worden seien, fiir
das Feldheer Heu zu liefern, durch den von der Militarverwaltung niedriger als von
der Zivilverwaltung festgesetzten Hochstpreis fiir Heu geschédigt wiirden.

Schopflin (SPD) bittet die Militirverwaltung, dem Ausschuf$ bei wichtigen Anldssen
Informationen iber die militarische Lage zu geben. Dies konne bei Arbeitsiberla-
stung des Kriegsministers auch durch einen Herrn der OHL geschehen. Besonders
erwunscht seien Informationen iiber die Lage in der Tirkei. Der Reichstag wisse
hieriaber weniger als die Journalisten, wie z. B. Herr Stegemann® vom ., Bund *".
wDie Militarverwaltung ist dem Reichstag gegeniiber von einer unglaublichen
Wortkargheit.” Wenn der Herr Kriegsminister neulich den Reichstag auf den lieben
Herrgott vertrostet habe. so sei das zwar sehr schon, aber der licbe Herrgott sei nach
dem bekannten Ausspruch immer bei den stirksten Bataillonen, und die seien leider
nicht auf unserer Seite.” Mit dem StS des Innern ist Schépflin hinsichtlich der
Streiks in den Munitionsfabriken® einig in der Meinung, dafS Deutschland in diesem
furchtbaren Kampf innere Schwierigkeiten nicht gebrauchen kinne. Selbst wenn
man die Auffassung des RKanzlers in seinem Rundschreiben’ teile, dafé diese Streiks
von aufSen inszeniert seien, miisse man doch nach den tieferen Ursachen fragen.
Ohne solche Ursachen kénne keine Agitation erfolgreich sein. ,,Der Arger iber die
Notlage auf dem Lebensmittelmarkte und die Empérung iiber die Art der Regelung
durch die Regierung haben die Arbeiter in den Streik getrieben. |[. . .] Die Arbeiter
wifsten eben, dafS die Notlage nicht zuletzt durch die folgenschwere Nachldssigkeit
der Regierung auf diesem Gebiet entstanden ist. Schon 1913 habe seine Fraktion bei
der Militarvorlage," wie auch andere Parteien, die Regierung aufgefordert, auch fiir
die wirtschaftliche Seite und fiir die Sicherung der Ernihrung bei Ausbruch des
Krieges Sorge zu tragen. Die Regierung habe aber alle solche Hinweise in den Wind
geschlagen.* Redner weist dann auf die im Vergleich mit Preufen grofSere Leistung
Stddeutschlands auf dem Gebiet der Lebensmittelversorgung hin."" Er wiinscht, daf8

6 Hermann Stegemann (1870-1945). Schweizer Journalist und Kriegsschriftsteller deutscher Herkunft.
verfalste fir den Berner ..Bund** vielbeachtete Berichte iiber die militirische Lage. Vgl. Hermann
Stegemann, Erinnerungen aus meinem Leben und aus meiner Zeit. Stutigart-Berlin-Leipzig 1930,
Vel in diesem Zusammenhang auch die Weigerung Hindenburgs. den Hauptausschuld iiber die
militiarische Lage zu informieren. in Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 6.

&

e

Zu den Streiks vom 10. und 17. April. ihrer Ausdehnung und dem Anteil der Munitionsarbeiter an
ihnen vgl. Deutschland im Ersten Weltkrieg. Bd. 2. S. 676 [f.: Schneider. Der Streik der Leipziger
Arbeiter: Scheel. Der Aprilstreik 1917 in Berlin: Erich Matthias. Die Riickwirkungen der russischen
Oktoberrevolution auf die deutsche Arbeiterbewegung. in: Deutschland und die russische Revolution.
hrsg. von Helmut Neubauer. Stutigart 1968.

Vgl das auch in der Presse veroffentlichte Rundschreiben des Reichskanzlers vom 25. 4. 1917 an die
cinzelnen Bundesregierungen in Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 455: Archivalische Forschungen Bd. 4/11.
S. 473,

10 Die Militarvorlage. die die erneute Erhohung der Friedensprisenzstirke des Heeres enthielt. wurde am

28. 3. 1913 im Reichstag eingebracht und trat am 3. 7. 1913 in Kraft: (RGBL. 1913, S. 496).

11 Zu den haufig behaupteten vorbildlichen Ansiitzen einer sinnvollen und effizienten Organisation der
Ernihrungsversorgung in den siddeutschen Bundesstaaten bemerkt Karl Ludwig Ay. Die Entstehung
einer Revolution. Die Volksstimmung in Bayern wiihrend des Ersten Weltkrieges. Berlin 1968, S. 136,
Anm. 11. er habe davon in den von ithm benutzten Akten nichts entdecken kinnen.
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die Regierung sich nicht von der rechtsstehenden Presse zum ricksichtslosen
Vorgehen gegen die streikenden Ristungsarbeiter drangen lasse. Schopflin
beschiftigt sich danach u. a. mit der Frage des Anbindens,” mit der Frage der
Anrechnung von Dienstzeiten jingerer Jahrgange nach Friedensschlufs, mit dem
Versand von Lebensmittelpaketen von der Front in die Heimat durch Offiziere sowte
mit der Behandlung von Mannschaften und Kriegsgefangenen.”> Abschlieffend
wendet er sich gegen die Unterdrickung soztaldemokratischer Zeitungen.

Groener (Leiter des Kriegsamtes im preufS. Kriegsministerium) will sich sofort mit der
OHL wegen der Beschaftigung belgischer Arbeiter und der Durchfithrung der
Verordnung vom 3. 10. 1916 in Verbindung setzen.

Auch soll der Erlaf? vom 3. Oktober erneut den Kommandobehdrden in Erinnerung
gebracht werden. und ich werde auch an die Oberste Heeresleitung die Bitte richten.
daf? sie ihrerseits diesem Erlaf den notigen Nachdruck verleiht. Aber auch hier
miissen Sie doch immer bedenken. dafl die augenblicklichen Kampfe, die im Westen
im Gange sind. [und] die Bereitstellung der Reserven manchmal die Durchfuhrung
einer solchen Mafdnahme erschweren.

Was die Glocken anbelangt." so bin ich auch in diesem Punkte bereit. mich alsbald
mit dem Herrn Reichsschatzsekretir in Verbindung zu setzen. um zu prufen. in
welcher Weise wir diese Frage zur Beruhigung der Gemeinden jetzt schon glattma-
chen.

Nun hat der Herr Abgeordnete Schopflin mir eine erwiinschte Gelegenheit
gegeben, mich iiber die Streiks auszusprechen. Ich habe mich gefreut uber die
Verurteilung der Streiks durch den Herrn Abgeordneten Schopflin in diesen
Zeitlaufen. Aber ich meine, er dirfte noch ein bifdchen weiter gehen. Nicht nur
lingere Streiks sind von Ubel, sondern iberhaupt jeder Streik, und wenn er nur drei
Stunden dauert! Wir miissen unsere Produktion mit allen Mitteln steigern, und
solange ein Arbeiter nur die mindeste Kraft in sich hat, hat er die moralische Pflicht.
diese Kraft dem Vaterlande zur Verfiigung zu stellen.

Wie war denn die Sache mit den Streiks in der vorigen Woche? Nach dem langen
Wrukenwinter.'* den wir hinter uns hatten. nach der langen Kalte verstehe ich
. - . - . . g . . -
durchaus die Depression. in der sich die Arbeiter befanden oder in die sie kamen, als

.- . . l . " . - - . -
plotzlich die Herabsetzung der Brotportion' eintrat. Es ist ein sehr bedauerliches
Zusammentreffen, dafs gerade in dem Moment. wo die arbeitenden Menschen wieder

. g Y - .
aufatmeten. diese Maliregel kommen mufste. Ich verstehe, daf} eine gewisse Unruhe

—
o

Zu den Miftstanden im Heer vgl. WUA 4. Reihe. Bd. 11. Teil 1 und 2.

Groener bezieht sich auf die Frage Grobers nach der Entschidigung der Kirchengemeinden [ur die
beschlagnahmten Kirchenglocken: s. 145, Sitzung. S. 1318. Die Rohstolfversorgung mit Metallen war
schon im Sommer 1916 so schwierig geworden. dafl man dazu iberging. Buntmetalle aus
Produktionsanlagen. so z. B. aus Brauereien und Brennercien. und aus Metallgegenstanden wie
Kirchenglocken. Denkmilern. metallenen Dacheindeckungen. ja sogar ans Fenstergriffen und
Tiirklinken zuriickzugewinnen. S. Hardach. Der Erste Weltkrieg. 5. 79.

14 S. 99. Sitzung. Anm. 22,

15 Das Kuratorium der Reichsgetreidestelle beschloff am 23. 3. 1917 mit Wirkung vom 15. 4. 1917 die
Herabsetzung der Mehlrationen von 200 g pro Tag und Kopf auf 170 . 5. Schulthess” 1917, Bd. 1. S.
336 f. und Skalweit. S. 210 {f.

—_
w
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in die Arbeiterschaft hineinkam, um so mehr, als so manche Zusagen, die auf dem
Gebiet der Lebensmittelversorgung gemacht worden waren. nicht in Erfillung gehen
konnten. Ich stehe nicht an. das hier zu erklaren: denn es trifft zu. daf} es an vielen
Stellen nicht gelungen ist. die in gutem Glauben gemachten Zusagen zu erfiillen. Wir
leiden ja noch immer darunter. Aber die Arbeiter missen auch einsehen, daf? bei der
ungeheuren Schwierigkeit der ganzen Materie sich hier und da solche Differenzen
ergeben. Man muf? es ihnen sagen. und man muf$ sie dartiber eingehend aufkliren.

In diese Depression hinein kam plotzlich — ich will nicht sagen woher — der Ruf: Wir
mussen der Regierung zeigen. dafd sie versaumt hat. rechtzeitig Mafinahmen zu
treffen. wir miissen demonstrieren, wir wollen am 16. streiken. Dieser Gedanke ging
wie ein Lauffeuer durch die Fabriken. Ich habe Briefe von Arbeitern bekommen. die
die Sache beschrieben. Niemand wufdte recht, woher die Sache kam. Es war der
Boden bereitet fir eine Massensuggestion. Nun habe ich die Sache wenig tragisch
aufgenommen aus dem einfachen Grunde. weil ich sie mir aus psychologischen
Dingen erklart habe. Am 16. sollte gestreikt werden. Ich habe fiir meinen Teil bei den
leitenden Personlichkeiten immer davor gewarnt, nun sofort mit strengen Mafiregeln
vorzugehen, weil ich der Auffassung war. man tut ganz gut, das Ventil einmal etwas
zu 6ffnen und die Stimmung abblasen zu lassen. Der 16. trat ein. Die Leute waren
durchaus verniinftig. Sie gingen heraus aus den Fabriken. Sie wufdten selbst nicht
recht. warum.

Ich habe hier einen Brief liegen, den ich erst heute vormittag bekam, in dem ein
Arbeiter mir schreibt: Ja. wir haben gefragt. warum sollen wir eigentlich streiken?
Wir wollen eigentlich gar nicht streiken! Warum sollen wir es tun? Warum sollen wir
heraus aus den Fabriken? Am 16., 9 oder 10 Uhr frih, riefen einzelne Leute in den
Fabriken: Nun aber heraus aus der Fabrik, Leute! Einige mutige Leute frugen da.
aus welchem Grunde und zu welchem Ziele? Sie erhielten keine Antwort. Ab und zu
wurde geantwortet: ,,Du hast doch Hunger. Du sollst zeigen. daf8 du Hunger hast.*
Das war die Tendenz am 16. Auch am 17. zeigte sich unter den Arbeitern viel
Verstandigkeit. Tausende gingen hinaus in den Grunewald. gut gekleidet. und
machten sich einen guten Tag. Ich hatte gar nichts dagegen einzuwenden von
meinem Standpunkte aus. Unterdessen hatten die Gewerkschaften. denen vorher der
Massensuggestion gegeniiber der Einfluf3 nicht ausreichend méglich war, die Leitung
der Sache in die Hand genommen. und es wurde beschlossen. am 17., am anderen
Tag die Arbeit wieder aufzunehmen. Das geschah auch in zahlreichen Betrieben.

Bis dahin hatte ich die Minderung der Produktion durchaus ruhig hingenommen, um
eben einmal den Arbeitern Gelegenheit zu lassen. sich nun von dieser Depression zu
erholen. Jetzt trat aber eine ganz scharfe Wendung in der Sache ein. Vom Mittwoch
ab traten politische Dinge in den Vordergrund. und damit horte die Gemiitlichkeit in
der Sache auf — das muf8 ich ganz scharf erkliren — Und woher rithrten diese
politischen Dinge? Ihnen allen ist das sogenannte Leipziger Programm'® bekannt.

16 Gemeint ist die Resolution, die eine Versammlung von annihernd 10 000 streikenden Arbeitern am
Nachmittag des 16. 4. 1917 in Leipzig annahm. S. Deutschland im Ersten Weltkrieg, Bd. 2. S. 684 f.
und Schneider, Der Streik der Leipziger Arbeiter. S. 274 {f. Zum Text der Resolution s. ebenda. S. 276
und Dokumente und Materialien. Reihe 11. Bd. 1. S. 612,
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Ihnen allen ist bekannt das ganz unverschimte Telegramm,'” das von Leipzig an den
Reichskanzler gerichtet wurde. (Zuruf: Vorlesen!) Ich habe die Depesche nicht hier.
Der Inhalt ist eine ganze Reihe politischer Forderungen, Wahlrechtsforderungen, vor
allem aber zum Schluff Einsetzung eines Arbeiterrates nach russischem Muster, und
zu dem Zwecke sollte der Reichskanzler eine Deputation empfangen. Das war toll,
mehr als toll! Und diese politischen Momente sind hierher iibertragen worden, sind in
die Deutschen Waffen- und Munitionsfabriken'® hineingetragen worden, und die
Unerfahrenheit und Gutmitigkeit und Ehrlichkeit der Arbeiter ist miflbraucht
worden. (Hort, Hort!) Wir haben auch Beweise. dafd aus dem Ausland Agitationsma-
terial hereingeschmuggelt wurde. Es sind solche Schmuggelwaren in unsere Hande
gefallen, und vielleicht darf ich Ihnen einmal vorlesen einen Handzettel. der in allen
Fabriken hier zu verbreiten gesucht wurde:

Auf zum Protest gegen die Volksaushungerung! Arbeiter. Genossen! Vom 16. April
ab soll die Brotration fiir das bereits hungernde. ausgemergelte Volk um mehr als ein
Viertel gekiirzt werden.'” Wahrend unsere Sohne und Briider in den Schiitzengraben
und auf den Schlachtfeldern gemordet und zu Kriippeln geschossen werden, soll das
arbeitende Volk am Hungertuche nagen. bis es seine Arbeitskraft vollends eingebufst
hat und an Erschopfung elend zugrunde geht. So erheischt es das Interesse der
Kapitalisten- und Junkerklasse und das Interesse des Kliingels. der den Krieg
angezettelt und das Unheil iiber das deutsche Volk heraufbeschworen hat usw. .. 3

Das war die Logik, die den Leuten vorgeredet wurde. Uber diese Logik brauche ich
kein Wort zu verlieren.

Nun halte ich es doch fiir nétig, gerade am heutigen Tage noch einige Worte zu sagen
und meine personliche Auffassung fiir die Zukunft Ihnen darzulegen. Es wird
morgen von mir ein Aufruf an die Riistungsarbeiter in ganz Deutschland verbreitet
werden.?’ Ich verlange. daf die Streiks aufhéren! Es gibt keine Streiks mehr. und wir
werden riicksichtslos gegen die Drahtzieher vorgehen. (Sehr gut!) Und wir werden
diese politischen Landesverriter treffen mit der ganzen Macht des Gesetzes. (Bravo!)
Aber wenn wir von den Arbeitern verlangen. daf sie bei der Arbeit bleiben und dafs
sie unentwegt bis zum ghiicklichen Ende des Krieges auf jeden Streik verzichten, und
zwar aus innerer Uberzeugung verzichten — und dazu miissen sie aufgeklirt werden
—. wenn wir das von ihnen verlangen, miissen wir aber auch vernunftig sein und
etwas anderes tun. Wir miissen den Arbeitern unter allen Umstianden Sprachrohre
geben, durch die sie ihre Wiinsche rechtzeitig. richtig und an die richtigen,
zustandigen Stellen bringen kénnen. (Sehr richtig!) Welches sind diese Sprachrohre?

17 In einer bei Scheel. Der Aprilstreik 1917 in Berlin. S. 43 zitierten Verfigung der Oberzensurstelle vom
17. 4. 1917 wird dieses Telegramm ebenfalls erwihnt. Eine Fundstelle konnte nicht nachgewiesen
werden.

18 Als Antwort auf den Streik in den Deutschen Waffen- und Munitionsfabriken in Martinickenfelde und

Wittenau erliet der Oberbefehlshaber in den Marken ein Streikverbot und stellte die Fabriken unter

militarische Leitung. Trotz militirischer Besetzung wurde der Streik zunichst fortgesetzt. S. Archiva-

lische Forschungen, Bd. 4/II. Nr. 51. 54. S. 453 .. 457 f.

Zum vollen Wortlaut dieses Flugblattes s. Archivalische Forschungen. Bd. 4/11. Berlin 1959, Nr. 90. 5.

502 f.

20 Zum Text dieses Aufrufs vom 27. 4. 1917 s. Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 460 {. und Quellen 1I. Bd. 1.
Teil 2. Nr. 291. S. 736 {f. Zur zwiespiltigen Wirkung des Aufrufs s. Feldman. S. 345 f.

o
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Ich habe schon vor lingerer Zeit an die Regierungen den Rat gegeben.”' in die
Lebensmittelorganisation der Provinz und der Kommunen Arbeitervertreter hinein-
zunehmen, damit sie selbst mitarbeiten. mitwirken, damit sie sehen. wie die Dinge
stehen, welche Maliregeln moglich sind. und damit sie auf diese Weise wieder
zuruckwirken konnen auf ihre Kameraden. Ich hoffe, dafd diesem Rat in weitestem
Mafse Folge gegeben wird. und habe erneut noch einmal mich an den preufischen
Staatskommissar®™ in dieser Richtung gewendet. Das ist nicht. wie in einigen
Zeitungen besprochen wurde, eine politische Mafiregel. nicht eine Sozialdemokrati-
sierung der Ernahrungspolitik. Das ist nichts anderes als eine immens praktische
Mafiregel, wie wir sie jetzt in dieser Situation fir die Durchfithrung des Kriegs
gebrauchen. Also ich verurteile die Presse, die nun aus dieser Mafiregel heraus darum
nach der anderen Richtung politische Drahtzieherei betreibt.

Das ist das eine Sprachrohr. Nun das zweite. Wir haben das Hilfsdienstgesetz.”’
Dieses gibt den Arbeitern bestimmte Rechte, die der Reichstag gewollt hat, und durch
dieses Sprachrohr missen alle Beschwerden, alle Lohnfragen ihren Austrag finden,
und ich werde ebenso. wie ich einerseits gegen die Streikhetzer vorgehe. ebenso
scharf gegen diejenigen vorgehen. die die Rechte. die die Arbeiter bekommen haben
durch das Hilfsdienstgesetz. verkurzen wollen. (Bravo!) Denn daritber kann kein
Zweifel sein, das Kriegsamt und ich personlich stehen auf absolut neutralem Boden.
Was dem einen recht ist, muf8 auch dem anderen billig sein. Ich werde also auch
gegen diejenigen Hetzer vorgehen, die gegen das Hilfsdienstgesetz zu hetzen suchen.
und ich richte von dieser Stelle aus einen sehr warmen. aber letzten Appell auch an
die Arbeitgeber. dafd sie sich abfinden mit dem. was den Arbeitern an Rechten
zugebilligt ist. und dal¥ sie restlos mitwirken zu einer loyalen Ausfuhrung des
Hilfsdienstgesetzes. und ich meine, wenn wir alle auf diesen Boden uns stellen und in
der Weise vorgehen. habe ich gar keinen Zweifel, daf} unsere Arbeiterschaft in der
treuesten Weise bis zum Ende des Krieges hinter dem Heere stehen wird und dem
Heere die Waffen und die Munition liefern wird, die wir dringend, dringend notg
haben. Deshalb muf2 das Motto sein: Arbeit und wiederum Arbeit bis zum
glicklichen Ende des Krieges. (Bravo!)

v. Oven (Direktor im preufS. Kriegsministerium) geht auf die Kritik an den
unterschiedlichen Hochstpreisen fiir Heu ein und erliutert deren Entstehung. Da
dem Kriegsministerium die zweierlei Preise noch unangenehmer gewesen seien als
den Gemeinden, habe es beim Kriegsamt die Festsetzung eines einheitlichen Preises
beantragt. Die Verhandlungen dariber dauerten noch an.

Friedrich behandelt die von dem Abg. Erzberger angesprochenen Meldungen,
wonach deutsche Gefangene auf feindlichen Lazarettschiffen befirdert werden
sollen, um die Schiffe auf diese Weise vor Torpedierungen zu schiitzen. Die deutsche
Regierung habe scharfste Gegenmafinahmen im Falle der Ausfiihrung dieser Pline
angekindigt.

21 Das geschah am 13. 4. 1917: 5. Groener. Lebenserinnerungen. S. 363, Anm. 78.
22 Georg v. Michaelis: s. 3. Sitzung, Anm. 25,
23 S. 113. Sitzung. Anm. 1.
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Coupette (Leiter des Waffen- und MunitionsbeschaffungsA im l\rlcg.samt des preufs.
Krwgsmuuslermm.s) erklart. daf$ die Bitte des Abg. Gétting.”™" die Stellen der
Techniker in technischen Instituten in Beamtenstellen umzuwandeln, erfullt werde,
sobald die Umstande dies im Einzelfall zuliefsen. Weiter geht er auf die Klagen des
Abg. Cohn”* iiber die Lage der Arbeiter in der GeschiitzgiefSerei in Spandau ein und
erlautert, wo und wie Abhilfe geschaffen werde. SchliefSlich behandelt er die Frage
der Entlohnung der nach der Tirkei entsandten Munitionsarbeiter.

Davidsohn (SPD) halt es fur verstandlich, daf$ das Kriegsamt eine Politisierung des
Streiks nicht zulassen wolle. Verstandlich sei aber auch, dafs sich die Arbeiter nicht
tber den Krieg hinaus die Moglichkeit zur Verwirklichung threr politischen Forde-
rungen nehmen lassen wollten. Aber der Streik sei zu Ende, und es habe keinen
Zweck, in diesem Stadium auf die Dinge ndher einzugehen, zumal alle Parteien im
Plenum viel dariber zu sagen haben wirden. Redner bittet dann um Auskunft iber
seine Anfrage vom 24. April beziglich des Erlasses des Oberkommandos iber die

Beschrankung der Ausfuhr von I)ruck.schnflvn “ Weiter setzt er sich kritisch mit den
Ausfithrungen des Kriegsministers vom Vortag tber die Kriegsverwendungsfahigen
ausemand(’r kommt auf den Fall des als Krankentrager bes(haﬂlelvn Professors
Nicolai®® zu sprechen, hofft, daf8 die Strafe des Anbindens,” die vor allem von
Jiingeren Offizieren befiirwortet werde, endlich beseitigt werde, und verurteilt, dafs
immer noch von Offizieren mit Pferden gehandelt werde. Fragen stellt Davidsohn
zum Burschenwesen, zu den Lebensmittelsendungen von der Front in die Heimat und
zur Bewirtschaftung der Militarkantinen.”” Gegen die Beeintrachtigung der Abge-
ordnetenrechte durch die Briefzensur und gegen die ..Sc/m[iﬂ”elei und Gesinnungsrie-
cherei in Sachen der Religion und des politischen Bekenntnisses* im Zusammenhang
mit Beforderungen erhebt Redner entschieden Protest. AbschliefSend bemerkt
Davidsohn zur Frage der Verpflegung und Lohnung, daf$ zwischen Mannschaften
und Offizieren eine unertratrluhe Differenzierung stattﬁndc 2 .Die Mannschaften,
die jetzt 33 Monate mobtl sind, haben 524,70 Mark erhalten, weniger als der
Hauptmann in einem einzigen Monat.*

Groener erklart, daf$ der Erlaf$ beziglich der Ausfuhr von Druckschriften™ die
Praxis der Uberwachungsstellen bei den Grenzen vereinheitlichen solle.

Der Vorsitzende buttet nochmals, sich in der Debatte Beschrankungen aufzuerlegen.

Giesberts (Z) entnimmt den Ausfihrungen der Abgeordneten Davidsohn und
Schapflin, daf auch sie politische Motiwe fir die Streikbewegung unter keinen
Umstdnden gelten lassen wollen. Jedenfalls gebe es keinen noch so schwerwiegenden

Grund, der eine die Munitionserzeugung b(‘/lw(lC/l(,’lld(’ 1rbmt.sem.s(01[ung rechtferti-
gen konnte. Allerdings habe die Behandlung der hrnahrunmsfrage in der letzten Zeit
in der Arbeiterschaft berechtigte MifSstimmung verursacht. Er erinnere auch an den
Brief des Herrn v. Oldenburg-Januschau, der die Bevilkerung geradezu zum

4 Zu den Beitragen Gottings und Cohns s. 145, Sitzung. S. 1318 und 1320,
25 S. 144. Sitzung. S. 1313,
26 Niheres konnte nicht ermittelt werden.

27 S. 144. Sitzung. Anm. 17.

[
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Ungehorsam gegen behérdliche Anordnungen aufgefordert habe.” Um dem Streik
entgegenzuwirken, mifSten einmal die Ernahrungsschwierigkeiten beseity }z{l und zum
anderen das Hilfsdienstgesetz durchgefiihrt werden. Der Antrag Bauer~" beruhe auf
Verordnungen der Generalkommandos, die fast ein neues Ilz{ﬁsdzemtgeset. darstell-
ten. Er frage daher, ob der Reichstag oder die stellvertretenden Generalkommandos
der gesetzgebende Faktor seien? Die Generalkommandos diirften sich nicht in dieser
Weise iiber das Kriegsamt hinwegsetzen. Er habe die Uberzeugung, daf8 der Krieg
nicht verlorengehen konne. Aber ein weniger gutes Ergebnis wiirde der Volkswirt-
schaft und damit der Grundlage des lrbeltcrdasem.s und der sozialen Kultur
schweren Schaden zufigen. ,,Dieser hohere Gesichtspunkt misse auch die Arbeiter
bewegen, Entbehrungen zu ertragen, und auf diese Weise miisse es moglich sein,
kianfug solche Streikbewegungen zu verhindern.*” Redner aufSert sich dann u. a. zur
zweckmafsigen | erwendung eingezogener Mannschaften, zu Fragen der Hinterblie-
benenversorgung. zur zufriedenstellenden Regelung der Verhaltnisse der Beamten-
stellvertreter und zu dem erwinschten Fortbestehen der Feldbibliotheken. Abschlie-
Jend bemerkt er zu den . 1rbeiter(l(’portall'unen aus Belgien,” daf$ diese ja gesetzma-
Big durchaus berechtigt gewesen seien. die Form ihrer Durchfithrung aber einen der
dunklen Punkte in der Geschichte des Krieges darstelle. Auffallend set, daf§ man bei
den Bemihungen, die belgischen . 1rbezler frwdluh nach Deutschland zu bringen,
zwar den [entralberband der Industriellen™ in Anspruch genommen habe, aber
nicht die Gewerkschaftsvertreter aus Deutschland.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp (Direktor im preufs. Kriegsministerium)
nimmt zu den vom Vorredner angeschnittenen Fragen der Hinterbliebenenversorgung
Stellung.

Schultzen (Generalarzt) dufSert sich zu den angesprochenen Fragen beziglich der
Kriegsverwendungsfiahigen.

Haas (FI'P) begrindet den Antrag seiner Fraktion. solche Soldaten zu Offizieren zu
befordern, die sich besonders bewdahrt hatten, auch wenn sie die Berechtigung zum
etnjahrig-fretwiligen Dienst nicht besitzen. Fiir die in Aussicht gestellte Bestimmung,
dafs Offizieren. die bei der kampfenden Truppe wieder verwendet worden sind, die
Pension aufgrund threr neuen l)lenslstcllung berechnet werden soll, dankt Redner
dem Vertreter des Kriegsministeriums. Er bittet ferner dringend um Beachtung des
Antrages seiner Fraktion und der des Zentrums, wonach das Kriegsamt jetzt schon
fur die Demobilisierung einen Plan ausarbeiten miisse zur m()gllc/lst weitgehenden
Uberfiihrung der . Arbeiter in ihre alten Berufe. Weiter aufSert er sich ablehnend zur
Strafe des Anbindens,” fordert die Beschrinkung der Briefzensur auf das Notwendig-
ste und lehnt den Antrag der Konservativen ab. Landmaschinen und Pferde aus den
besetzten Gebieten nach Moglichkeit der heimischen Landwirtschaft zuzufiihren.

28 Gemeint ist wahrscheinlich der offene Brief v. Oldenburgs an den Deutschen Landwirtschaftsrat vom
August 1916. Er ist abgedruckt in Elard v. Oldenburg-Januschau. Erinnerungen. Leipzig 1936. S.
152-157.

29 Der Antrag Nr. 548 KDrS des Abg. Bauer (Breslau) (SPD) ist in den Protokollen des Hauptausschus-
ses nicht enthalten. Vermutlich handelt es sich um den in den Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321,
Nr. 766, Ziffer II. 13 wiedergegebenen Antrag.

30 S. 124, Sitzung. Anm. 9.

1334



Haushaltsausschult des Reichstages 26. April 1917 146.

Redner wendet sich dann dem Antrag des Abg. Cohn auf Linselzung eines
besonderen Reichstagsausschusses zu, der die Kriegfiihrung und die Verwaltung der
besetzten Gebiete iiberwachen solle.” ..Er und seine Freunde seien gewifs Anhanger
des parlamentarischen Systems und wiinschten, daf$ es recht bald komme; aber der
Antrag Cohn habe doch nur Sinn, wenn dieses System schon wirklich bestehe.** Zum
gegenwartigen Zeitpunkt werde ein solcher Ausschuf kaum nitzen konnen. weil der
Kriegsminister und der RKanzler seine Forderungen in jedem Fall ablehnen wirden.
Der Antrag verspreche keinen praktischen Erfolg und konne daher nur einen
demonstrativen Sinn haben. Ein solcher Ausschuf$ hdtte z. B. die Zerstorung der
Stadt Kalisch® auch nicht verhindern kénnen. .Ja. ein solcher Antrag konne de

Einfiithrung des parlamentarischen Systems sogar eher schaden als natzen.™
Hinsichtlich der Ernennung von Juden zu Offizieren™ miisse man verlangen, daf$ zum
Offizier geeignete Mcnner nicht lediglich wegen thres Glaubensbekenntnisses zuriick-
gesetzt werden. Schlieflich fordert Haas. nicht nur den héheren Beamten das
Eiserne Kreuz am weiflen Band zu verlethen,” damit die schénen Worte: ,,Freie Bahn
dem Tiichtigen* auch einen Sinn bekamen.

v. Graefe (K) verteidigt das Offizierskorps gegen die Vorwtiirfe, ein schlechtes
Verhaltnis zu den Mannschaften zu haben. In Einzelfallen treffe das vor allem fur
Jjiingere Offiziere bei den héheren Staben zu. Man diirfe daraus aber keine allgemeine
SchlufSfolgerung ziehen. Weiter erklart er. dafs die Beschwerdeordnung™ gedndert
werden miisse, da der Soldat nicht unbedingt das Gefihl habe, durch diese
Beschwerdeordnung zu seinem Recht zu kommen. Redner spricht sich dann gegen
das Anbinden® aus, kritisiert die Praxis der Verleihung des Eisernen Kreuzes, meint
beziiglich der Kantinengelder,”” daf8 dabet eine bestimmte Héhe nicht iiberschritten
werden diirfe, und fordert, die Kontributionsgelder™ auch in bar auszubezahlen und
nicht nur in Naturalien. In der Frage der Mannschaftslohnung stehe seine Fraktion
auf dem Standpunkt des Kriegsministeriums. das vorgeschlagen habe, statt der
Lohne die Familienunterstitzung zu erhéhen. In diesem Zusammenhang bitte er
auch, nicht einseitig immer gegen die Offiziersgehalter Stellung zu nehmen. Mit
Beispielen unterstreicht Redner seine Kritik an der birokratischen Vielschreiberet,
unter der vor allem der Frontsoldat leide. Auch auf dem Gebiet der Aushebung set
nicht alles so, wie es sein solle. Er denke dabei an die vielen frontdienstfahigen
Schreiber und Ordonnanzen bei den hohen Staben. Die Feststellung der Zahl der in
den Kriegsgesellschaften beschdftigten Juden™ set keine Schniiffelet, denn es handle
sich dabei um die Aufklirung der Frage, ob in diesen Gesellschaften judische
Driickeberger Unterschlupf suchen, wie von weiten Kreisen des Volkes angenommen
werde. Den Antrag der Konservativen wegen der landwirtschaftlichen Maschinen
bitte er wohlwollender aufzunehmen, als der Abg. Haas dies getan habe. ,, Auf die
Stimmung der deutschen Bauern sollte man doch etwas mehr Riicksicht nehmen als

31 S. 6. Sitzung. Anm. 22,

32 Zur Beforderung von Juden zum Offizier s. WUA, 4. Reihe. Bd. 11. Teil 2, S. 41 f,
33 S. 145. Sitzung, Anm. 7.

34 S. 17. Sitzung, Anm. 4.

35 8. 23. Sitzung, Anm. 4.

36 S. 99. Sitzung. Anm. 11 und 12.
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auf die Sympathien der auslandischen Bevilkerung, denn der deutsche Bauer sei fiir
das Gesamtwohl des Volkes unentbehrlich.** Zu dem Antrag Cohn” stellt v. Graefe
fest, daf$ der Abg. Cohn wohl selbst keine Mehrheit fiir seinen Antrag erwarte. Mit
den Ausfihrungen von Exzellenz Groener dber die Stretks und die Pflichten der
Arbeitgeber gegeniiber dem Hilfsdienstgesetz sei seine Fraktion vollig einverstanden.
Den Drahtziehern der Stretks misse dann aber auch energisch ,,an die Gurgel*
gegangen werden.

v. Wrisberg (m.W.d.G. eines Direktors im preufs. Kriegsministerium beauftragt)
erklart, dafs fur die Organisation der Arbeitsvermittlung wahrend der Demobilisie-
rung bereits ein Plan ausgearbeitet sei, und verweist auf seine entsprechenden
Ausfithrungen in der Handelskommission.”” Er bitte daher, den diesbezuglichen
Antrag fallenzulassen.

Der Vorsitzende teit mit, dafs der Reichsschatzsekretir morgen dem Hauptaus-
schufS Mittedlungen dber das Ergebnis der 6. Kriegsanleihe® machen wolle. Um
13.15 Uhr vertagt er die Sitzung, die um 14.30 Uhr mit der Beratung des
Marineetats fortgesetzt werden soll.

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung mit der Mitteilung, dafs zum Etat der
Kaiserlichen Marine noch ein Nachtragsetat™ hinzugekommen sei. ,,Der Entwurf sei
im Bundesrat bereits beraten und heute an den Reichstag gelangt: er sei zwar dem
Hauptausschuf8 noch nicht iberwiesen worden, aber es sei praktisch, iiber den
Entwurf im Lauf der Debatte zu sprechen, damit im Plenum die drei Lesungen ohne
Uberweisung an die Kommission gemeinsam mit dem Hauptetat vorgenommen
werden konnen.*

v. Capelle (StS des RMarineA) gibt zundchst einen Uberblick iiber den augenblickli-
chen Stand des U-Boot-Krieges. Das Gesamtergebnis des Monats Mdrz werde fast an
900 000 Bruttoregistertonnen herankommen, und das Ergebnis fiir den April werde
nach den bisher bekannten Zahlen sogar noch hioher sein.*” Wegen der abenteuerli-
chen Gerichte dber die Verluste an U-Booten wolle er die Verluste aus den zwei
Monaten des uneingeschrankten U-Boot-Krieges mitteilen: Es seien sechs Boote
verlorengegangen.?’ Der StS befafit sich dann mit einem Agentenbericht aus
England, der uber die zunehmende Sorge in Handelskreisen wegen der unsicheren
Seewege berichte. Nach allen Nachrichten seien die militarischen Erfolge und die
Wirkung des U-Boot-Krieges auf die englische Wirtschaft weit iiber das erhoffte Mafs
hinausgegangen. Auch die politischen Folgen der wirtschaftlichen Nite seien
gunstiger als erwartet. Dazu hdtten aber sowohl die russische Revolution und in
Zusammenhang damat die Zermirbung und Auflosung der russischen Stellungen als

37 S. Dritter Teilbericht des Ausschusses fiir Handel und Gewerbe betreffend Uberfithrung der Kriegs- in
die Friedenswirtschaft. in: Anlagen zu den Sten. Berichten. Bd. 321. Nr. 749.

38 5. 120. Sitzung. Anm. 38 und 131. Sitzung. Anm. 23.

39 S. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321. Nr. 760.

40 Zu den Zahlen vom Marz 1917 s. 143. Sitzung. Anm. 4. Nach der dort angegebenen Quelle lauten die
Zahlen des Admiralstabes fir April 1917 etwa 1.1 Millionen Tonnen und die von Herzog etwa 850 000
Tonnen.

41 Nach Michelsen. U-Bootskrieg. S. 186. betrug der Frontverlust der U-Boote im Januar 2. im Februar
4, im Mirz 3 und im April 1 U-Boot. Die Zahlen bei Kriiger/Herzog. S. 69 lauten ab Februar 5. 4. 1.
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auch die Erfolge an der Westfront beigetragen. Den wirtschaftlichen Folgen des
Kriegseintritts Neutraler. vor allem Amertkas.* habe er von Anfang an grofSe
Bedeutung beigemessen, wahrend er die militarischen Folgen gleich Null einschatze.
Die gesamte Situation habe sich durch den U-Boot-Krieg noch sehr viel ginstiger
gestaltet, als man vorher annehmen konnte. Redner geht dann auf Nachrichten aus
England ein, die die schwierigen Verhaltnisse der Lebensmittelversorgung illustrie-
ren. Diese Nachrichten besagten. dafs Lebensmittel gelagert werden sollten, die das
englische Volk bisher verschmaht habe, dafs an Brot gespart werden solle, dafs die
Ernte nicht viel verspreche und dafs Viehkraftfutter wegen mangelnder Einfuhren
knapp werde. Es werde in Amerika sogar erwogen, der Frachtraumnot durch den
Bau einer grofsen Zahl kleiner Holzschiffe abzuhelfen. Den Nachrichten zufolge
herrsche in England schon so grofse Metallknappheit, dafs die Munitionserzeugung
gefihrdet sei, weshalb Verhandlungen tber die Steigerung der amerikanischen
Munitionserzeugung im Gang seien. Uber die Erfolge der U-Boot-Flottille in
Flandern kénne er folgende Zahlen mittetlen: 33 zum Teil ganz kleine Boote hatten
im Mdrz rund 200 feindliche Boote mit 235 000 Bruttoregistertonnen versenkt. Die
Gesamterfolge beliefen sich bisher auf 1300 Boote mit iiber 1,6 Millionen Bruttoregi-
stertonnen. In seinem Bericht stelle Admiral v. Schrider®” fir den Mai noch
giinstigere Ergebnisse in Aussicht, zumal die Abwehrmafnahmen der Gegner™ nicht
gesteigert worden und auch die Verluste in ertraglichen Grenzen geblieben seien. Zu
den englischen AbwehrmafSnahmen wolle er noch bemerken, dafs diese keinen
grofseren Schaden als frither angerichtet hdtten. Abschliefsend bitte er. seine
Ausfithrungen wieder selbst an die Presse geben zu kénnen, damit nichts an die
Offentlichkeit komme, was besser unbekannt bleibe.

Der Vorsitzende bittet, die Mittedlungen des StS vertraulich zu behandeln.

Pfleger (Z) bemerkt als Berichterstatter zu dem Etat. dafS die Marineverwaltung im
Interesse des U-Boot-Baus von dem Prinzip, wdihrend des Krieges keine neuen Stellen
zu schaffen. abweiche. Er setze voraus, dafS die angeforderten technischen Beamten
nicht mit Verwaltungsarbeiten beschaftigt wiirden. Im Nachtragsetat™ seien Mittel
beantragt. um die Vorarbeiten fiir die Herstellung einer weiteren Hafeneinfahrt in
Wilhelmshaven zu beginnen. Das sel nicht zu beanstanden. Winschenswert sel
Jedoch die Vorlage eines Planes fir dieses Vorhaben. Redner bittet dann um eine
Ermdachtigung durch den AusschufS, im Plenum auch in dessen Namen den Offizieren
und Mannschaften der Marine, besonders der U-Boote, fir thre Leistungen zu
danken. Im Zusammenhang mit den Streiks interessiere die Frage nach deren
Ausmaf$ auf den Werften. nach ihren Ursachen sowie die Frage, ob aus dem Ausland
stammende Druckschriften verbreitet worden seien. Weiter bitte er um Auskunft aber
die Lohn- und Arbeitsverhdltnisse bei den Werftarbeitern und iber die Auswirkungen
des Hilfsdienstgesetzes auf die Privatwerften. Redner wirft dann die Frage auf, ob
nicht die stirkere Belastung der U-Boot-Besatzungen in den Bestimmungen zur

42 S. 120. Sitzung, Anm. 3.
43 Ludwig von Schroder (1854-1933). Admiral. Befehlshaber des Marinekorps in Flandern.

44 Die Abwehrmafnahmen gegen die U-Boote wurden erst im Sommer 1917 wirksamer: vgl.
Deutschland im Ersten Weltkrieg, Bd. 2. 8. 594 [f.: Stegemann, Marinepolitk. S. 68 ff.: Spindler.
Handelskrieg mit U-Booten. Bd. 4. S. 510 [.
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Mannschafts- und Hinterbliebenenversorgung entsprechend bericksichtigt werden
mufste. Auch dber die bestehende Organisation der gesamten Beamten und
Angestellten der Kaiserlichen Marineverwaltung miisse man sprechen. Die Moglich-
keiten einer Vereinfachung seien schon wéihrend des Krieges zu priifen. Redner meint
dann, daf8 die Marineverwaltung sich den Grundziigen iber die Gewahrung von
Teuerungszulagen an die Beamten, wie sie bei den iibrigen Ressorts gehandhabt
wurden, anpassen sollte.

v. Capelle erklart, daf$ allen Stellenanforderungen auch ein Bedarfin Friedenszeiten
zugrunde liege und dafs technische Beamte nur als Techniker beschdftigt wiirden.
Seine Ausfithrungen tiber den Nachtragsetat bitte er, im Interesse der Landesvertei-
digung vertraulich zu behandeln.

Der Vorsitzende bittet die Herren, die fiir die Presse berichten. diese Ausfihrungen
vertraulich zu behandeln.

v. Capelle fiihrt aus. daf$ von den drei Hafeneinfahrten in Wilhelmshaven nur eine
Jir moderne Schiffe geeignet sei. Diese sei aber infolge eines Bauunfalls wihrend der
Errichtung der Schleuse im Jahre 1907 inzwischen reparaturbediirftig. Die Repara-
tur wiirde ein bis zwei Jahre dauern, so dafs moderne Schiffe solange den Hafen nicht
anlaufen konnten. Deswegen sei beabsichtigt. die Vorarbeiten fiir eine vierte
Hafeneinfahrt, den Bau eines Deiches und das Aufschwemmen eines flachen Terrains
hinter dem Deich moglichst bald zu beginnen. In ein bis zwei Jahren werde man dann
den Bau der neuen Hafeneinfahrt in Angriff nehmen. Zwischenzeitlich werde die
Benutzung der dritten Hafeneinfahrt weitgehend eingeschrinkt, um die Reparatur
bis zur Fertigstellung der neuen Einfahrt aufschieben zu kénnen. Die Streiks auf den
Werften™ seien auf die aufSerordentlichen Erndhrungsschwierigkeiten zuruckzufih-
ren. Wieweit auch politische Momente in der allerletzten Zeit mitgespielt haben, lasse
er dahingestellt. Die Erndhrungsverhaltnisse in der Marine seien von Anfang an gut
gewesen und hdtten weniger gelitten als die der Armee. Das sei vor allem dem bet
Kriegsbeginn eingesetzten ,.Lebensmitteldiktator zu verdanken. Geheimrat
Schramm, dem dieses Amt tubertragen wurde. sei anwesend und werde weitere
Fragen beantworten. Die Gewinnung einer grofen Zahl von Facharbeitern fiir die
Werften durch das Hilfsdienstgesetz habe man nicht erwartet, da diese lingst alle
eingestellt waren. Es konnte sich daher nur um die Einstellung anderer Arbeitskrdifte
handeln. In diesem Sinn habe man von dem Gesetz soweit wie moglich Gebrauch
gemacht. Weitergehende Sonderregelungen fir die U-Boot-Mannschaften, als sie in
den Bestimmungen zur Mannschafts- und Hinterbliebenenversorgung®® enthalten
seten, halt der StS angesichts der grofSen privaten Zuwendungen und der U-Boot-
Spende®” nicht fiir erforderlich. Eine ) ereinfachung der Beamtenorganisation liege
thm sehr am Herzen. Er firchte nur. daf dies bei der technisch so auferordentlich
spezialisierten Marine nicht méglich sei. Uber den Gesundheitszustand des Personals
und die Teuerungszulagen wirden die Referenten Auskunft ertetlen.

45 Ende Mirz und Anfang April 1917 streikten die Werftarbeiter wegen der schlechten Ernahrungsver-
haltnisse. Allein in Kiel streikten Ende Marz etwa 26000 Werftarbeiter. s. Deutschland im Ersten
Weltkrieg, Bd. 2. S. 646: Quellen IL. Bd. 1. S. 6951.. 732.

40 S. 7. Sitzung. Anm. 3.

47 Die Grindung einer U-Boot-Spende erfolgte am 1.3. 1917 in Berlin. Den Vorsitz iibernahm
Reichstagsprisident Dr. Kaempf.
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Harms (Direktor im RMarineA) beantwortet die Frage uaber die Entlohnung der
Arbeiter und Angestellten der Marineverwaltung. Im Laufe des Krieges seien acht
Aufbesserungen in Form von Kriegs-. Familien- und Kinderzulagen usw. gezahlt
worden, die gegeniiber dem letzten Friedensjahr eine Erhéhung der Lohne von 75%
bedeuteten.

Uthemann (Generalstabsarzt der Marine) gibt einen sehr detadlierten Uberblick
iiber die Gesundheitsverhdltnisse in der Marine, die er als durchaus zufriedenstellend
bezeichnet.

Briininghaus (m.W.d.G. eines Direktors im RMarineA beauftragt) gibt die Zahl der
gefallenen, vermifSten. verwundeten und gefangenen Marineangehdirigen mit 42 540
an. Die Zahl der Gefallenen betrage 12 932.

Schramm (Direktor im RMarineA) erklért, dafs die Verpflegung der Marine durch die
vorausplanenden Mafnahmen bei der Mobilmachung verhaltnismafsig gut set.
Weiter erwdihnt er die Einrichtung der Speiseanstalten, mit denen die Marine
versuche, auch fur thre Arbeiter zu sorgen.

Der Vorsitzende schlagt vor, sich zundachst auf die Feststellung des Ltats zu
beschrinken, soweit keine Einwendungen gegen einzelne Positionen vorlagen. und
sich iiber den Erginzungsetat schliissig zu werden. Spdter kénnten dann Arbeiter-
und Lohnverhdltnisse, Zulagen, Beamtenfragen usw. behandelt werden.

Gothein (FVP) schlagt vor, die allgemeinen Fragen vorweg zu erortern.

Der Vorsitzende st damit etnverstanden.

Gothein dufert sich besorgt iiber den schlechten Zustand der Hafeneinfahrt in
Wilhelmshaven. Die Marineverwaltung hdatte hier friher schon Abhilfe schaffen
miissen. Dem Dank des Berichterstatters an die Seeleute schliefe sich seine Fraktion
gerne an. Dringend notwendig sei es. dafs der U-Boot-Krieg zu raschen Ergebnissen
fiikre. da es sonst sehr schwerfallen werde, durchzuhalten. Die Rohstoffe wiirden von
Tag zu Tag knapper und auch die industrielle Leistungsfahigkeit sinke wegen der
mangelhaften Ernihrung herab. ..Falle die Ernte nicht sehr gut aus, so konnten die
Verhaltnisse sehr gefihrlich werden.** Redner fragt dann, wie es mit der Versorgung
der U-Boote mit Treibstoff angesichts der von den Englandern zerstorten rumani-
schen Bohrlicher stehe. Gliicklicherweise werde die Lage der Feinde ebenfalls immer
bedrohlicher. Die schlechte Welternte des vergangenen Jahres ebenso wie die
Aussicht auf eine schlechte Ernte in den fur die Versorgung der Alliierten wichtigen
Léndern unterstiitze die deutschen Anstrengungen wesentlich. Redner belegt dann
den Ernteriickgang in den Vereinigten Staaten, Kanada. Argentinten, England.
Frankreich, Italien und RufSland mit Zahlen iiber Erntemengen und Anbauflachen.
Dem entstehenden Importbedarf Englands. Frankreichs, Italiens und der Neutralen
von etwa 15 Millionen Tonnen stehe nirgendwo ein entsprechender Uberschufs
gegeniiber. Dazu komme der aufserordentliche Riickgang der Viehbestande. Auch die
Meldungen aus England dber die Anzahl der Schiffsneubauten von susammen ener
Million Bruttoregistertonnen seien mindestens stark tbertrieben. Offensichtlich
gefilscht seien dagegen die Statistiken von Lloyd George uber die Ankunft von
Schiffen in England. Nach amtlichen Angaben set der Aufsenhandelsverkehr gegen-
iiber dem letzten Friedensjahr 1913 um 43 % zuriickgegangen. Gothein rechnet
dann vor, daf durch den unbeschrinkten U-Boot-Krieg 2.5 Millionen Tonnen
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versenkt worden seten® und die Neutralen 2,5 Millionen Tonnen Schiffsraum
zuruckgezogen hdtten. Nach . lb..ug der direkten Kriegsversorgungssendungen blie-
ben dem Feind dann noch 7,5 Millionen BI‘IIHOI(’"I.SIf’l‘[()llll(’n Das gebo zu der
begrindeten Hoffnung »lnla[( dafs der Gegner bel gletchblezbendem Erfolg der U-
Boote eher am Ende sein werde als Deutschland.

Redner bedauert, daft man die Vermehrung der einzigen Waffe. mit der man den
wichtigsten (;e('nel und damit alle medeumgen konne. mcht starker betrieben habe.
und fragt. ob \\lrl\ll(,ll gegenwartig 10 U-Boote im Monat fertig wiirden, wie der
btddtsaekretar vor 7 Wochen angegeben habe.*” Nach den ihm [zule|]| gewordenen
\httellungen sei diese Zahl in deu leulcn Monaten nicht entfernt erreic ht worden.”’
Weiter bittet Redner um Angabe der Werften. die U-Boote bauen. 12 unserer grofdten
Werften, die U-Boote bauen konnten. also weitaus die Mehrzahl., hiatten von der
Marineverwaltung keine Auftrige auf U-Boote. In unserer gegenwartigen Situation
mufdten alle Werften zum Bau von U-Booten herangezogen werden. und wenn eine
Werft nicht alles machen konne. miisse man ihr wenigstens gewisse Teilarbeiten
ubertragen. Von der Anzahl unserer U-Boote hiange tatsad]hch der Ausgang des
Krieges db Die fur 170 U-Boote erforderliche Benmnnun(r — Offiziere. Ingenieure.
Deckoffiziere und Mannschaften — betrage nur 4750 l\uple Mit einem so lab(‘lhaﬁ
geringen Menscheneinsatz konne man hlel die grofsten Erfolge erzielen. Auch gerade
“Cll wir bel unseren furchtbaren Verlusten mit \leus( hen sparsam umgehen mulaten
sei es unerlaf’lich, den Bau dieses wirksamen Kampfmittels aufs nachdriicklichste zu
fordern. Redner kann der Marineverwaltung den Vorwurf nicht ersparen. dals nach
dieser Richtung nicht entfernt das gesc h(‘h(‘ll sei. was nach seiner Meinung hatte
geschehen konnen und mussen.

Bei einer gm[seren Anzahl verfugbarer U-Boote hilt es Redner fir moglich, den U-
Boot-Krieg in-den Formen des Kreuzerkrieges ! zu fithren. Wenn bldlldl" zwei U-
Boote mltemander hatten operieren konnen. so hatte das zweite, wenn (ldb erste bei
dem Versuch, ein feindliches Schiff zum Beidrehen zu veranlassen. beschossen
worden ware. den Gegner mit Sicherheit torpedieren konnen. Eine solche Kampfes-
weise wurde den gegnerischen Handelsschiffen die Lust genommen haben. auf
unsere U-Boote zu s(,luefaen.

In hohem Grade unerfreulich sei es mit Ricksicht auf die Nutzbarmachung unserer
in den nordamerikanischen Hafen liegenden Schiffe fir unsere Gegner. ddB sich der
Krieg mit den Vereinigten Staaten nicht habe vermeiden lassen. % zumal da man

48 Nach Angaben des Admiralstabes wurden vom Februar bis April 1917 etwa 2.7 Millionen Tonnen
feindlicher Schiffe versenkt. Herzog errechnet dagegen nur die Versenkung von etwa 1.9 Millionen
Tonunen (Quelle wie 143. Sitzung. Anm. 4.

49 Weder in den Ausschulsprotokollen noch in 4lc :n Sten. Berichten sind lur Ende Februar/Anfang Marz

1917 entsprechende Aulierungen des Staatssekretiirs iiberliefert. Von Capelle sprach jedoch in der

118. Sitzung, S. 1097 [. von «lu Zuwachsrate der U-Boote.

Nach Michelsen. U-Bootskrieg. S. 186 betrug die Zahl der Indienststellungen 1916 im August und

September je 10, im Oktober und November je 11 und im Dezember 12 U-Boote. Im Jahr 1917

wurden diese Zahlen nur im Juli. August und Oktober erreicht. Im Januar wurden 6. im Februar und

Mirz je 4 und im April 5 U-Boote in Dienst gestellt.

51 S. 49. Sitzung. Anm. 24.

5(
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noch nicht wisse. ob sich nicht schlieBlich auch Brasilien®* und Spanien® gegen uns
wenden und unsere Schiffe aneignen wiirden. Wenn es auch mindestens ein halbes
Jahr dauern werde. bis unsere in Nordamerika liegenden Schiffe mit einem
Raumgehalt von 600 000 Tonnen wieder in Gang gesetzt werden konnten, so sei es
doch keineswegs sicher. dafs der Krieg bis dahin zu Ende sein werde. Gerade die
Vereinigten Staaten hatten ihren Schiffsbau aufSerordentlich vermehrt, wahrend alle
anderen Staaten mit Ausnahme von Japan ihren Schiffsbau im Jahre 1916 aus
Mangel an Material hatten einschranken mussen.

Redner stellt folgende Fragen an die Marineverwaltung: Ist das Heizmaterial fur
unsere U-Boote vollstandig gesichert? — Wie steht es mit den neuen Heizolen? —
Wieviel U-Boote sind fertig? — Wieviel grofSere U-Boote sind bereits mit Fiinfzehn-
zentimeter-Geschutzen ausgerustet? — Wie lang ist die durchschnittliche Werftliege-
zeit der U-Boote?

Zu der letzten Frage bemerkt Redner, nach seinen Informationen seien Mitte Januar
nur 12% der U-Boote zugleich draufien gewesen: die friher angegebene Zahl von
20%* sei also bei weitem nicht erreicht \\mden Die hlluluunrrml der Seeschlacht
am Skagerrak™ riefen die Besorgnis hervor. dafd dadurch medel eine ubertriebene
Wertschitzung der Hochseeflotte und e verstarkter Bau von GrofSkampfschiffen
auf Kosten der U-Boote veranlafst werden konne. In Wirklichkeit sei diese Schlacht,
50 worzugll(h sich unser Geschofdmaterial und die Leistungen unserer Seeleute in ihr
auch erwiesen hatten, fur den Ausgang des Krieges von selu geringer Bedeutung. Die
Blockade sei dadurch nicht auf einen Tag umellnm,hen worden. Unsere V uluste.,
besonders auch die Menschenverluste. seien in dieser Schlacht viel grofser gewesen
als alle Verluste bei den U-Booten. Die Fabel. daf? die Grofskampfschiffe unentbehr-
lich seien, um den U-Booten den notigen Rickhalt zu geben. habe sich im Laufe der
Zeit mehr und mehr verfluchtigt. ~\lle verfugbaren l\mhe miuféten unbedingt fiir den
Bau und die Ausrustung der starl\slen W dlle der U-Boote. eingesetzt \wl(lml. und
alle verfugbaren )Idllnbthdllen seien dafur zu verwenden. Nur mit Hilfe der U-Boote
durften wir hoffen. unsere Gegner zu der Einsicht zu bringen. dafd sie. um nicht
schliefflich fiir die Zukunft auf ihre Seegeltung zu verzic hlen und ihre Friedensver-
sorgung zu gefahrden. Frieden sc hhelsen muhleu Redner hat bisher nicht die
Uberzeu"un" gewonnen. dafy der U-Boot-Bau mit der Energie und dem Nachdruck
gefmdelt \\Oldt’ll ist, wie das grofse Ziel es verlangt.

v. Capelle: Meine Herren. der Herr Abgeordnete Gothein hat sich zunichst nach
dem Stand unserer Olvorrite erkundigt. Ich will das Resultat vorwegnehmen.
Einschlie8lich der Zufuhr. auf die wir mit Sicherheit glauben rechnen zu konnen.
haben wir ausreichende Olvorrite sowohl fiir unsere Schiffe und Torpedoboote wie
auch fur unsere U-Boote. um den U-Boot-Krieg noch mindestens ein Jahr lang fiuhren
zu konnen. Sollte der Krieg nach Ablauf eines Jahres noch nicht beendet sein. so wird

52 S. 123, Sitzung. Anm. 16.

53 Zur Reaktion Spaniens auf die Eroffnung des unbeschrinkten U-Boot-Krieges vel. Schulthess™ 1917,
Bd. 2. S. 230 ff.

54 8. 51. Sitzung. S. 386.

55 S. die Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 30 und 31.
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die Olgewinnung in Ruminien solche Fortschritte gemacht haben. dafd auch dann
keine Besorgnis besteht.

Was speziell die U-Boote betrifft. die ein besonderes Treibol und ein besonderes
Schmiercl brauchen. das sehr viel besser raffiniert sein mufd als das Heizol der
groflen Schiffe. so habe ich hier einige Zahlen in der Hand. die vielleicht fir
diejenigen Herren von Interesse sein konnten. die mit der Frage naher vertraut sind.

Treibol und Schmierol fur unsere U-Boote beziehen wir im wesentlichen nur aus
Galizien und Rumaénien. Vor einigen Wochen war fir die Marine die Zufuhr aus
Galizien wieder einmal kritisch. weil die dortigen Vorrate allmahlich dem Ende
zugingen und auch von seiten der beiden Kriegsministerien. dem deutschen und dem
osterreichischen. grofie Anforderungen gestellt wurden. Es haben damals in Wien
etwas erregte Verhandlungen slalt;chuuden In diesen Verhandlungen ist es uns aber
gelungen, den Bedarf der \ldmle voll und ganz durchzudricken. Die V erhandlungen
in Wien am 15. Marz d. J. haben folgendes Ergebnis gehabt:

Der deutschen Marine ist ihr bisheriges Kontingent von 12000 Tonnen Heizol und
2000 Tonnen U-Boot-Treibol monatlich auch weiterhin zugestanden worden.
wihrend mit Rucksicht auf den Rickgang der galizischen Produktion und den
Abbau der Vorrite die Kontingente des l\xleﬂalmunateulum haben gekurzt werden
miissen. Bei einem kiinftigen Steigen oder ldllen der Roholpmdul\mm in Galizien
wird das Deutsche Reich an dem l’llla oder Minus mit 60%. Osterreich-Ungarn mit
40% beteiligt werden. Die Marine macht auch hier eine Ausnahme. indem sie wohl
an dem Plus bei etwaigem Steigen beteiligt werden soll. aber nicht an dem Minus
beim Fallen. sondern stets mindestens thr Kontingent bekommt.

Was Rumanien betrifft. so haben wir aus den Vorriaten in Ruméanien 2000 Tonnen
Treibol erhalten und spater voraussichtlich noch etwa 10000 Tonnen Treibol. Die
Rohélerzeugung in Rumanien ist im Gange. Sie betragt jetzt 100 Tonnen taglich und
wird sich allmahlich steigern. Es sollen jetzt, abgesehen von Neubohrungen, nicht
nur die in deutschem. sondern auch die in neutralem und feindlichem Besitz
befindlichen Bohrschachte in Betrieb gebracht werden.

Infolgedessen habe ich personlich keine Befiirchtungen, daff auf dem Gebiete der
Olzufuhr fiir unsere U-Boote. Torpedoboote und Se hl“t‘ irgendwelche Schwierigkei-
ten eintreten werden.

Dann hat der Herr Abgeordnete Gothein nach dem Fertigwerden der U-Boote
gefragt. Meine Herren, hierbei ist zweierlei zu unterscheiden: einmal der Bestand an
U-Booten, die frontverwendungsfahig sind. und der Bestand an U-Booten. die
fertiggestellt sind — der absolute Bestand, will ich einmal sagen.

Ende Januar. also vor Beginn des uneingeschrankten U-Boot-Krieges. hatten wir in
der Erprobung 33 U- Buole. am 1. April waren davon noch ll U Buul? in der
Erprobung. In den ersten beiden Monaten sind der Front mfuluedes:,en 22 U-Boote
zugefithrt worden.” gegentiber einem Verlust von 6 U-Booten.*! Dl(fb(‘ beiden Zahlen
waren fur mich die Grundlage fiir meine Ausfihrungen den Herren gegentiber. dafd
der Zuwachs an der Front den Verlust an U-Booten tbertrifft.*” Ich méchte aber —
und das bitte ich ganz besonders vertraulich zu behandeln — den Herren nicht
vorenthalten. dafs in den letzten Monaten das Fertigwerden neuer U-Boote in
Ruckstand gckommen ist.” (Zuruf.) Das habe ich dll(h nie bestritten. Das hat
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verschiedene Griinde. Erstens die grofde Kalte der letzten Monate, bei der an den U-
Booten. die noch im Freien auf Hellingen gebaut werden, die Leute nicht arbeiten
konnten. Ein weiterer Grund liegt darin, daf8 die Materialzufuhr im ganzen Reiche
, 2k B g : i . : :
ganz aufSerordentlich ins Stocken gekommen ist, daf} iiberall Kohlen in ausreichen-
dem Mafle gefehlt haben. kurz und gut. daf tberall sehr starke Hemmnisse
eingetreten sind. Nahere Angaben dariiber werden die Herren wahrscheinlich bei den
Verhandlungen tiber den Heeresetat schon von Exzellenz Groener gehort haben.
Ich kann nur sagen, dafd auch die Versorgung der Marine trotz des grofiten
Entgegenkommens des Kriegsamtes, trotz der lebhaftesten Bemuhungen des Reichs-
marineamts und der U-Boot-Inspektion hinter unseren Erwartungen zuruckgeblie-
ben ist. Naturgemaf’ erhoht sich dadurch die Zahl der in den nachsten Monaten zur
Ablieferung kommenden U-Boote. Ich habe vor einigen Wochen hier gesagt, es
wiirden ungefahr 10 bis 12 U-Boote im Monat zur Ablieferung kommen;* wenn
nicht weitere erhebliche Stockungen eintreten. werden in den nachsten Monaten
R : 50 TN N7 et e

dementsprechend mehr U-Boote zur Ablieferung kommen.” Die Verhaltnisse sind ja
giinstiger geworden. wenn sie auch noch nicht allen Anforderungen entsprechen.

Die Zahlen sind — ich will sie hier auch nennen. bitte aber. sie besonders vertraulich
zu behandeln — so, dafs wir im Laufe dieses Jahres noch auf die Ablieferung von 116
U-Booten rechnen® und im Laufe des Jahres 1918 auf die Ablieferung von 44 U-
Booten.

Der Herr Abgeordnete Gothein hat dann gesagt. nach seiner Kenntnis waren 12
unserer grofiten Werften. die er personlich fiir ausreichend leistungsfahig hielte. mit
dem U-Boot-Bau nicht beschaftigt. Ich wirde dem Herrn Abgeordneten dankbar
sein, wenn er mir diese zwolf unserer grofdten Werften namhaft machen wirde. Ich
glaube, diese Zahl ist doch etwas hoch gegriffen. Aber. meine Herren, ich habe ja
schon bei fritherer Gelegenheit hier ausgefithrt. daf} alle unsere Werften, die
irgendwie leistungsfahig sind. vollauf mit Auftragen versehen sind. Aber die Herren —
sie mogen mir das nicht ibelnehmen — machen immer den Fehler, zu glauben, dafs es
sich jetzt lediglich um U-Boote handle. Es sind noch eine ganze Reihe von anderen
Bediirfnissen vorhanden. die wir auch decken miussen. vor allem die Minensuch-
boote. kleinere Torpedoboote. Patrouillenboote usw. Als mafigebend fur das
Bediirfnis konnen Sie annehmen. daf? ich. ich will nicht sagen: tagtaglich, aber doch
wochentlich mindestens einmal sehr energisch aus der Front bestirmt werde, es
méchten doch nur noch Minensuchboote. kleinere Torpedoboote, Patrouillenboote.,
Motorboote — und was alles sonst noch von kleinen Fahrzeugen dazu gehort — in
Auftrag gegeben werden. wihrend ich aus der Front nicht besturmt werde, noch
mehr U-Boote in Auftrag zu geben. Im allgemeinen ist doch in der Marine jetzt die
Ansicht vertreten — ich habe personlich sehr darauf hingewirkt —, daf3 es vor allem
unsere Aufgabe ist, die im Bau befindlichen U-Boote fertigzustellen und nicht immer
neue U-Boote in Bau zu geben. die vielleicht erst 1919 oder frihestens Ende 1918
fertig werden konnen. Meine Herren. es ist ja verstandlich. dal$ Thnen vielfach andere
Ansichten zugetragen werden, Ansichten, die entweder von Herren ausgehen, die die
Verhiltnisse nicht iibersehen konnen. oder die direkt oder indirekt von den Werften

56 Nach Michelsen. U-Bootskrieg. S. 186 wurden 1917 87 U-Boote in Dienst gestellt und 65 gingen
verloren.
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beeinflufst werden. Alle Werften reillen sich heute darum, U-Boot-Auftrige zu
bekommen: alle Werften versprechen. das Unmogliche zu leisten, und setzen
\erhaltmbmafmg kurze Termine. Sie machen immer nur drei Bedingungen: die
notigen Facharbeiter, keine Streiks, die erforderliche Material- und Kohlenzufuhr.
Mit diesen drei Bedingungen sind sie ganz sicher: sie konnen niemals in Konventio-
nalstrafe genommen werden: wir mussen unweigerlich nach Friedensschluf? die
groflen Auftrage abnehmen und die hohen l\ncgsprelse bezahlen. Ich bin der festen
Uberzeugung, daf} wir nicht mehr U-Boote schaffen konnen, als wir heute in Auftrag
gegeben haben. Ich gehe sogar weiter: Ich bin der festen Uberzeugung. daf uns eine
grofde Reihe von U-Booten erst nach dem Kriege abgeliefert werden und daf} wir
nachher die hohen Preise werden bezahlen mussen.

Meine Herren, neben dem Neubau besteht auch noch die grofie Aufgabe der
Instandhaltung des Materials. Alle unsere Werften sind heute — l(h konnte Ihnen hier
Akten vorlegen mit Schriftstiicken und Depeschen. die ich taglich bekomme — mit
Arbeiten so uberhauft, dafd die Reparaturen nicht ausgefihrt werden konnen. daf’
die U-Boot-Bauten aus allen den von mir bereits genannten Grinden ins Stocken
kommen — ich sage: Alle unsere Werften sind heute bis an die Grenze der
Leistungsfahigkeit belastet. Ich kann das nur noch einmal wiederholen.

Meine Herren. wir haben einschliefilich der im Bau befindlichen U-Boote nach dem
Friedensschluf3 ungefahr 1200 kleine Fahrzeuge. Das sind Zahlen. von denen wir
uns vorher uberhaupt gar keine Vorstellung haben machen konnen. (Abgeordneter
Erzberger: Wie viele fallen davon weg. weil sie nur wahrend des Krieges in Dienst
gestellt, fur den Krieg eingerichtet sind? — Handelsdampfer!) — Was nachher im
Frieden nicht gebraucht wird? So gut wie gar keine. (Zurufe.) Ich hatte nicht gleich
verstanden. was der Herr Abgeordnete Erzberger mit seiner Frage meinte. Unter
diesen vielen kleinen Booten sind eine grofiere Reihe von Fischdampfern. die wir
seinerzeit requiriert haben: auch haben wir bei den erforderlich werdenden
Vermehrungen der Patrouillenboote neue Fischdampfer gebaut in der Absicht, sie
nachher beim Friedensschlufy der Volkswirtschaft zuzufuhren und sie als Fisch-
dampfer zu verwerten. Mir ist die Zahl nicht in Erinnerung. Das sind vielleicht alles
in allem 100. (Zuruf: nicht ganz!) Nicht ganz 100. Alles tibrige sind Spezialfahr-
zeuge. (Abgeordneter Erzberger: 11007) Ja. 1100 Spezialfahrzeuge. Machen Sie
sich doch klar: Die Zahl der bisher fertiggestellten. verlorenen und noch im Bau
befindlichen U-Boote kommt an die 400 heran.” Daneben stehen etwa 200 bis 300
Torpedoboote. Wihrend des Krieges hat sich ein Bedarf an kleinen Torpedobooten
herdusgestellt von dem wir vorher gar keine Ahnung gehabt haben: an Torpedoboo-
ten in der Grofie von 100 t — die sonstigen lmpedobuole. die wir als Offensivboote

57 Nach Kruger/Herzog. s. 143, Sitzung. Anm. 4. waren es bis Kriegsende 373 U-Boote. von denen aul
verschiedene Weise 199 verlorengingen. Zu den immer wieder unklaren oder falschen Zahlenangaben
von Regierungs- bzw. Marineseite im Zusammenhang mit dem U-Boot-Krieg vgl. auch die Notiz
Riezlers in seinem Tagebuch vom 13. 4. 1917: . Villig undurchsichtig der U-Boot-Krieg. Die Zahlen
scheinen gut — wenn nicht wieder erheblich dazugelogen wird. Kein Zweifel. die Neutralen fahren
wieder und unbeirrt. Der grofse Effekt ist nicht einmal in lalien eingetreten. . . . Ob die Geschichte
dieses U-Boot-Krieges. der ungeheuersten Lige. je geschrieben wird? Wenn ja. dann mufd sie die
Unbildung. Dummbheit des Militarismus® und die Morschheit der ganzen chauvinistisch gerichteten
Oberschicht enthillen.” Riezler. Tagebiicher. Aufsitze. Dokumente, S. 426.
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gebrauchen. haben 800 bis 900 t und mehr —, von 200 t. von 300 t. Diese Boote
finden Verwendung einmal zum Minensuchen und Minenraumen, dann zur Beseiti-
gung feindlicher Sperren, schlief3lich als Schutz fur die Handelsschiffahrt in der
Ostsee, und es wird jetzt nach nichts mehr verlangt als nach diesen kleinen
Torpedobooten. Daneben haben wir eine grofe Anzahl von besonderen Minensuch-
booten.

Meine Herren, unsere Nordsee ist stark mit Minen verseucht. Die Aufgabe, unseren
U-Booten die freie Ausfahrt aus der Jade und Elbe zu schaffen. ist so grof3, wie das
bisher wohl nur wenigen Herren voll zum Bewuf3tsein gekommen sein wird. Damit
die vorhandenen U-Boote tiberhaupt hinauskommen und angesetzt werden konnen,
brauchen wir eine sehr grofte Zahl von Minensuchbooten, Minenraumbooten,
Torpedobooten und kleinen Torpedobooten. Danach geht heute der Schrei der
Marine. nicht nach neuen U-Booten. Neue U-Boote sind so viele im Bau, wie
uberhaupt nur gebaut werden konnen.

Unter diesen Umstinden muf? ich auch den Vorwurf des Herrn Abgeordneten
Gothein. daf3 nicht alles geschehen sei, was hatte geschehen konnen, zuruckweisen.
Ich habe mich ja schon mehrfach dazu geaufiert. Wenn der Herr Abgeordnete
Gothein in der Lage gewesen wire, uns bei Ausbruch des Krieges mitteilen zu
kénnen, wie lange der Krieg dauern und wie er sich militirisch abspielen wiirde,
hatten wir gewif’ in einzelnen Beziehungen andere Dispositionen treffen konnen. Es
hat auch eine Zeit gegeben. in der die hohe Kommission hier und der Reichstag
nahezu einstimmig eine Resolution gefafit haben. dal} der U-Boot-Krieg unter
berechtigter Schonung der Interessen der Neutralen gefithrt werden sollte.”® (Abge-
ordneter Erzberger: Aber gleichzeitig haben wir uns fir den starksten Bau
ausgesprochen.) In jener Zeit mufiten wir damit rechnen, dafs der U-Boot-Krieg in
den Formen des Kreuzerkrieges’' gefiihrt werden miisse. und infolgedessen haben
wir damals eine Reihe von U-Booten grofieren Typs in Bau geben missen, was die
Herren ja auch selber immer verlangt haben: der Herr Abgeordnete Gothein
versaumt ja keine Gelegenheit, wo ich hier Rede und Antwort stehen muf3, um mich
zu fragen. wie es denn mit den grofien U-Booten und mit ihrer Bewaffnung mit 15-
em-Geschiitzen stinde. Nun, diese groflen U-Boote — die etwa an 1500 bis 2000 t
heranreichen — sind ja ieider noch nicht fertig. Wir haben sie derzeit in Bau geben
miissen, weil wir mit der Moglichkeit rechnen muféten, dafs wir den U-Boot-Krieg in
den Formen des Kreuzerkrieges weiterfihren mufiten. Hatten wir gewufdt, dald wir
das nicht brauchten, so hitten wir vielleicht an Stelle dieser grofieren U-Bonte den U-
Boot-Typ in Bau geben kénnen, den wir frither und auch nachher noch in grofSerer
Zahl in Bau gegeben haben.

Diese wechselnden Verhiltisse haben natiirlich auch dazu beigetragen, dafs wir den
so aufderordentlich einfach klingenden Gedanken nicht ausfihren konnten. den auch
der Herr Abgeordnete Dr. Struve immer vertritt. daf wir nicht serienweise gleich
bei Beginn des Krieges 400 bis 500 U-Boote eines mittleren Typs in Bau geben
konnten.

Einer unserer renommiertesten U-Boot-Kommandanten, Kapitanleutnant Her-

58 8. 53. Sitzung, Anm. 2.
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sing.”” schreibt bei Beginn des Krieges in seinem U-Boot-Tagebuch. er wire jetzt mit
seinem U-Boot acht Tage unterwegs gewesen: Das wire doch nach seiner Ansicht die
Grenze der Leistungsfahigkeit: man kénne doch dem Material und dem Personal
mehr nicht zumuten. So wurde von einem renommierten U-Boot-Kommandanten
damals geurteilt.

Dann hat der Herr Abgeordnete Gothein gefragt: ..Weshalb habt Ihr denn nicht
meinen Vorschlag. den ich so oft gemacht habe. befolgt, dafy zwei U-Boote
zusammen operieren? Das ware ja ganz vorziiglich gewesen. dann hatten wir die
Leute schon klein gekriegt.”” Meine Herren. wir haben in taktischer Beziehung
ungefahr alles versucht, um die Erfolge des U-Boot-Krieges zu fordern. Auch das
Zusammenoperieren ist viel versucht worden. Es hat sich aber im grofien und ganzen
nicht bewahrt, weil die Verstandigung der U-Boote unter Wasser zu schwierig ist.
und es hat nicht zu den gewiinschten Erfolgen gefiihrt. Die Hochseeflotte und speziell
der Fithrer der U-Boote.”” der die ganze U-Boot-Kriegfithrung bearbeitet — der
F.d.U., wie er bei uns genannt wird — hat es an nichts fehlen lassen. um alles
Mogliche zu versuchen. Sehr viel ist aber nicht dabei herausgekommen. Wir sind
immer wieder auf die einfachen. primitiven Methoden zurickgekommen, die wir
auch heute noch anwenden. Und die Herren konnen mir schon glauben, dafd unsere
tuchtigen U-Boot-Kommandanten in dieser Bezichung alles getan haben, was sich
machen lief.

Der Prozentsatz der U-Boote. der gleichzeitig in See ist. wird von den meisten Herren
uberschatzt. Die meisten Herren stellen sich die Sache doch unrichtig vor, sie
glauben, daff von den U-Booten, die wir nun haben. sagen wir einmal: die Halfte
oder zwei Drittel immer in See sein konnen. Das ist nicht der Fall. Andererseits ist
aber die Zahl, die der Herr Abgeordnete Gothein angegeben hat. 12 bis 15 %. auch
zu niedrig, viel zu niedrig: und namentlich in der letzten Zeit. wo natirlich ein sehr
starker Dampf dahinter gesetzt worden ist. ist die Zahl der gleichzeitig in See
befindlichen U-Boote in die Hohe gegangen. Ich mochte einmal sagen — ich will die
Zahl naturlich nicht nennen. denn dann ist es zu leicht zu multiplizieren —. aber ich
will sagen. es sind etwa ein Drittel der U-Boote unterwegs.

Redner tritt dann dem Vorwurf entgegen, dafs iiber dem Bau grofSer Schiffe der Bau
kleinerer Schiffe vernachlassigt worden sei. Die Frage der grofen Schiffe lasse sich
nur losen, wenn alle seefahrenden Nationen thren Bau einstellten. Die Bedeutung der
Skagerrakschlacht® schdtze er im Unterschied zum Abg. Gothein ganz aufseror-
dentlich hoch ein. Dadurch sei namlich der Nimbus Englands und seiner Schlacht-
fotte in der Welt starker beeintrachtigt worden als durch den U-Boot-Krieg. Auf
diesem Nimbus beruhe aber wesentlich die Blockade. Diese sei doch nicht irgendeine
Linie, wie vielleicht der Late sich das vorstelle. sondern das ganze System von

59 Otto Hersing, Kapitanleutnant, Kommandant des U-21 vom 1. 10. 1915-31. 1. 1917. Wihrend der
Uberfithrung von U-21 von Wilhelmshaven nach Konstantinopel versenkte das Boot Hersings am 25.
und 27.5. 1915 vor den Dardanellen die englischen Linienschiffe .. Triumph* und ., Majestic** und
sorgte dadurch fir eine Entlastung der von den Alliierten angegriffenen Halbinsel Gallipoli.
S. Spindler. Handelskrieg mit U-Booten, Bd. 2. S. 195,

60 Die U-Boote der Hochseeflotte unterstanden dem Fiihrer der U-Boote Fregattenkapitin Bauer.
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Handelsspionage, schwar=zen Listen®, Zurickhalten der Bunkerkohle usw. Dieses

System sei aber nur wirksam wegen des kolossalen Respekts vor England.

Wiemer (FVP) stimmt dem StS in der Frage der GrofSkampfschiffe zu. Besorgt set er
wegen des Riickstands bei der Fertigstellung der U-Boote. Die Mafsnahmen betm Bau
der U-Boote diirften keinesfalls darauf ausgerichtet werden, daf der Krieg im
Oktober zu Ende gehen werde. Beruhigend seien dagegen die Erklarungen zu den
Streiks auf den Werften und zur Ernahrungslage in der Marine. Dem Nachtragsetat™
werde der Reichstag wohl zustimmen miissen. Befremdlich set allerdings, dafs nicht
schon langst etwas geschehen set, um die Lage in W ilhelmshaven zu bessern. Redner
kritisiert dann die vergeblichen Aufwendungen fir den Bau von Luftschiffhallen in
Hage, Kreis Norden.

v. Capelle entnimmt der Diskussion ein gewisses MifStrauen des Ausschusses, als ob
auf dem Gebiet des U-Boot-Baus nicht alles getan worden sei, was moglich ware. Die
Planungen seien keineswegs auf ein Kriegsende im Oktober abgestellt. Dies beweise
die Bestellung von 50 U-Booten nach Beginn des unbeschrankten U-Boot-Krieges,
die kaum vor Sommer 1918 fertiggestellt werden konnten. Trotzdem set er personlich
der Uberzeugung, dafs der Krieg im Herbst beendet sein werde.

Starke (Leiter der Abt. fiir Luftfahrtwesen des Werftdepartements im RMarineA)
stellt richtig, dafs die Aufwendungen fir die Luftschiffhallen nicht vergeblich gewesen
seien. In Hage seien heute noch dltere Luftschiffe stationiert. Die neuentwickelten
grofen Zeppeline hdtten allerdings in den lallen keinen Platz.

Der Vorsitzende schliefst nach der Mitteilung der Tagesordnung fiir den folgenden
Tag die Sitzung.

61 S. 86. Sitzung. Anm. 42 und Schulthess” 1917, Bd. 1. S. 390.

147. Sitzung vom 27. April 1917

Beginn: 9.05 Uhr. Pause: 14 bis 15.18 Uhr. Ende: 18.10 Uhr. Teilweise vertraulich und streng
vertraulich.* Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 116 vom
28.4.17, 2. Ausgabe. Bericht in der FZ Nr.116 vom 28.4. 17, 2. Morgenblatt. Bericht in
Schulthess’ 1917, Bd. 1, S. 445 {f.

Tagesordnung: wie 146. Sitzung.

Der Vorsitzende weist auf das Telegramm Hindenburgs' hin, das dieser als
Erwiderung auf das Telegramm des Ausschusses” dem Prasidenten des Reichstages
geschickt habe. Da dieses Telegramm bereits verdffentlicht set, wolle er es nicht
vorlesen. Er halt es fiir winschenswert, heute zur Abstimmung tber die vorliegenden
Antrage zu kommen.

| Zum Wortlaut des Danktelegramms s. .Berliner Tageblau™. <0. Jg.. Nr. 212, 27. 4. 1916,
Morgenausgabe.
2 S. 145, Sitzung. S. 1322,
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Gothein (FVP) aufert sich zur Behandlung jiidischer Personen im Heer.” Erhebun-
gen uber Kriegsverwendungsfahige mafsten ohne Ricksicht auf das Glaubensbe-
kenntnis durchgefiihrt werden. Bedauerlich set das Vorurteil gegen jidische Offiziere.
Im Gegensatz zum Abg. Nehbel kinne er in der Ergdanzung des Offizierskorps durch
Zuwahl nichts Demokratisches entdecken. Er bitte den Kriegsminister um Auskunft
uber die Zahl der Regimenter, in denen Juden nicht zum Offizier befordert werden,
und uber die verfassungswidrige Praxis, Juden die Aufnahme in Kadettenanstalten
zu verweigern. Ruhmend set hier das Beuspiel Bayerns zu erwahnen, wo es schon im
Frieden aktive jl'id[sc/w Offiziere gegeben habe. Sollte er keine Antwort erhalten, sehe
er sich genollgt tm Plenum auf die Sache zurickzukommen. Redner behandelt weiter
zwet Falle, in denen Heeresauftrage unkorrekt durc lzg(’fuhrl wurden, kommt noch
einmal auf die Lebensmittelsendungen von der Front in die Heimat zu sprechen,
bemangelt die Handhabung des Hillfsdienstgesetzes, wonach bisher gut verdienende
Arbeiter plotzlich ausgehoben und zum militarischen Satz von 35 Pfennigen
weiterbeschaftigt wulden kritisiert das Verfahren der Militardrzte bei der Aushe-
bung und erhebt schwere Vorwiirfe gegen die Verwaltung der Strafzefangenenlager’
und speziell gegen das Verhalten eines bestimmten l\ommaml(’urs‘

v. Stein (preufs. Kriegsminister) weist die Kritik des Abg. v. Graefe an den Staben
zurtck. In der Frage der Kadettenanstalten stehe er immer noch auf dem
Standpunkt, den schon seine Vorganger eingenommen hatten. ..Die Kadettenkorps
sind auf christlicher Grundlage aufgebaut, und daher ist es erklarlich, daf$ fir die
Aufnahme das christliche Bekenntnis notig ist.* Der Minister behandelt dann Fragen
der Verpflegung und verteidigt den vom Vorredner angegriffenen Kommandeur eines
Gefangenenlagers.

Frhr. v. Langermann und Erlencamp (Direktor im preufs. Kriegsministerium)
erklart zu den Strafgefangenenlagern in Schleswig-Holstein, dafs diese errichtet
worden seten, um von der OHL angeor dnete ,,ganz horrend wichtige krzegs/wtwen-
dige* Arbeiten durch.,uju/uen Die Ursachen der verschiedenen Klagen seien
ln.wl.st,hen beseitigt, wie eine Inspektion vom 17.-22. 4. ergeben habe. vdm*r tedlt
abschliefsend einige der zur Verhinderung (lhn[u her Vorkommnisse erlassenen
Vorschriften mut.

Ritter und Edler v. Braun (Kommissar des Bundes‘ral.s‘) erklart, dafs die Vorkomm-
nisse, die der Abg. Gothein beklagt habe, nicht im Zusammenhang mit dem
Hilfsdienstgesetz zu sehen seien. Die Ileer('sverwaltung mustere nicht nur die
Hilfsdienstpflichtigen nach, sondern es sei eine Generalmusterung zur Sicherstellung
des Ersatzes angeordnet worden. Es gelte der Grundsatz, W elupﬂtcht geht vor
Hifsdienstpflicht. Wenn dadurch eiluge bisher gutverdienende Arbeiter thre hohen
Bezage verlieren, sei das nicht zu vermeiden. Im iibrigen halte sich die Militarverwal-

o

S. 99. Sitzung, Anm. 12 und 146. Sitzung. Anm. 32.

4 Dies geschuh aufgrund von § 7 des Hilfsdienstgesetzes (RGBI. 1916, S. 1: ”) § 5 der Ausschufdvor-
lage (s. 117. Sitzung. Anm. l() entspricht fast wortlich dem endgiltigen §

(9:)

Es handelte sich um Lager fir strafgefangene deutsche Soldaten in Schleswig-Holstein.
(§

<

Gemeint sind wohl die Sicherungsmafinahmen an der danischen Grenze. die die dritte OHL im
September 1916 angeordnet hatte, um gegen die moglichen Gefahren bei der Wiederaufnahme des
uneingeschrinkten U-Boot-Krieges geriistet zu sein. S. Der Weltkrieg. Bd. 11. S. 18, 501.
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tung an alle Zusicherungen. die bezaglich der Hilfsdienstpflicht gegeben worden
seten.

Wels (SPD) daufSert zur Frage der Kantinengelder. (/uja diese zugunsten der
'll(uznsahaften verwendet werden sollten.” In un..ula.s.slgel Weise warden sie j(’dUL/I in
vielen Fallen zur Zeichnung von Kriegsanlethen herangezogen, was Wels mit einem
Beuspiel belegt.

Redner wendet sich sodann zu den Ausfithrungen® des Chefs des Kriegsamtes,
Generalleutnant Groener. dessen ruhige Beurteilung der ursprunglichen Sachlage
ihm an sich auferordentlich sympathisch gewesen sei. Er hatte mit vollem Recht
davon gesprochen. daf den Leuten 1 bis 2 Tage der Ruhe wohl zu ginnen seien.
Wenn gesagt worden sei. dafd diejenigen unverantwortlich gehandelt hatten. die sie
zum Slr(-lk gehetzt hatten. so handelten diejenigen mmdt'atens ebenso unverant-
wortlich, die diese Massensuggestion tiberhaupt erst ermoglicht hatten: auch
diejenigen Menschen hitten verantwortungslos gehandelt. die seit langen Monaten
und Jahren den Groll in der Arbeiterschaft erst hatten aufkommen lassen. Wenn
Generalleutnant Groener diese Arbeitsniederlegung als ein Ventil bezeichnet hatte.
wodurch dem Groll Luft gemacht worden ware, so mochte er auch dariber
nachdenken, ob nicht jetzt mit der Verhangung des absoluten Streikverbots jedes
Ventil fiir die Zukunft gewaltsam verstopft worden ware. Es sei doch mehr als
zweifelhaft. ob alle Unzufriedenheit jetzt so beseitigt worden ware. dafd der Kessel
nicht endlich einmal platzen mufite. Es ware besso gewesen, man hatte es den
Gewerkschaften tiberlassen, die Ruhe wiederherzustellen: sie hatten schon den
richtigen Weg gefunden. der zur Beruhigung der Arbeiter gefihrt hatte. Er habe
nichts mehr bedauert, als daf} am Freitag frith, an dem Tage. an dem nach seiner
genauen Information die Arbeit wmder aufgenommen worden sei. Werkstatten
mllnal isch besetzt gewesen seien. Aus einem derartigen Zugreifen spriachen kein
ruhiger Mut und l\rdft. sondern ein starkes Stuck von .\U\()hlld[. von der sich die
verantwortlichen Stellen freimachen sollten. In der Metallarbeiterzeitung habe man
in der denkbar offensten Form einen Aufruf an die Mitglieder gefunden. der in
\\urdlgc ruhiger und fester Art die Anschauung auch dﬂ sozmldemol\rauuhen
Partei ulderaplevelle Der Aufruf' der Gewerksc Imflen habe bereits alles gesagt; der
Aufruf'’ des Generalleutnants Groener sei nicht mehr notig gewesen.

Redner vergleicht dann den Ton der beiden Aufrufe und kommt zu dem Schlusse,
dafd mit dem Aufruf des Generalleutnants Groener der Offentlichkeit ein Dokument
unterbreitet worden sei. aus dem hervorgehe. wie wenig man an leitender Stelle die
Psyche der Arbeiter kenne. Dadurch sei es den \lbelte rn geradezu unmog..lu h
gemacht. vor ihre Kameraden zu treten und sich Gehor zu verschaffen. wenn sie

S. die Literaturhinweise in der 144. Sitzung. Anm. 17.
8 S. 146, Sitzung. S. 1329 {f.
9 S. 146. Sitzung. Anm. 8.

10 Die Gewerkschaftsleitung erliefs am 27, 4. 1917 einen Aufrul an die Arbeiter, auch im Jahr 1917 am
1.5. 1917 nicht die Arbeit niederzulegen. Fir den Wortlaut s. _Vorwarts™. 34. Jg.. Nr. 114
27. 4. 1917. Tatsachlich kam es nur vereinzelt zu Demonstrationen. Vgl. Mammach. Februarrevolu-
non und Oktoberrevolution. S. 50 ff.

11 S. 146. Sitzung. Anm. 20.
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nicht sofort in den Verdacht kommen wollten. etwa als Regierungskommissare oder
als Vertreter des Generals Groener zu erscheinen und so in den Augen der Arbeiter
thren Einfluf? zu verlieren. Er bedaure vor allen Dingen die Worte in dem Aufruf:
,.Ich ordne an*

Er wisse. daf8 Befurchtungen bestanden, daf} in Balde diese Vorgange wiederholt
wirden. namentlich iuuhle man zum 1. Mai eme Wiederholung. Er pelsonh(h habe
die Uberzeugung. daf® urspriinglich hieran gar nicht gedacht worden wire: durch
den Aufruf konnte aber die ruhige Uber le"un" n den Fabriken gestort werden. In
den Berliner Munitionswerkstatten sei an eine erneute Bewegung zum 1. Mai sicher
nicht gedacht worden. Er habe auch durchaus keine Sympathie fur diese Bewegung
und mochte feststellen. dals von ihrer Seite alles getan worden sei, um sie zu
verhindern. Auch er fur seine Person habe im Verkehr mit Vertrauensleuten der
Arbeiter alles Menschenmogliche getan. um den Boden zu bereiten fur eine ruhige
Beurteilung der Sachlage.

Hauptsachlich wolle er aber (/u’ Aufmerksamkeit auf die Frage der ()rgam.satwn der
Kriegsbesc ha({lglenﬁlrsorge lenken. Wenn die Sache nicht bald in dem Sinn
geregelt werde, wie sie vor zwei Jahren im Reichstag besprochen worden sei, werde es
zu ewner schlimmen Notlage kommen. Im Aprid 1915 habe der Ausschufs und im Mai
1915 der Reichstag den Aufbau einer Organisation unter Beteiligung der Unterneh-
mer und der Arbeiter gefordert.”’ I)te.se Anregung sei abgelehnt worden mit dem
Hinweis, es solle keine gesetzliche Organisation geschaffen werden, da die Sache der
[freten Initiative iberlassen bletben mdsse. Im August vorigen Jahres hatten wahrend
des Kongresses fur Kriegsbeschadigtenfirsorge in Imln die (,euer/fschaften aller
Rlc/ltungen eine gesetzliche Regelung dieser Fursorgeorganisation gefordert.” da die
[frewwillige Organisation am fehlenden guten Willen der unteren Organe, besonders
der Landrate. scheitere, wie das Bel.spm/ in Brandenburg beweise. Das set. nachdem
alle leitenden Reichs- und Staatsbehdrden, die sich mit der Sache befafst hatten, fur
eine gesetzliche ( Irganisation pladiert hdtten, ein offentlicher Skandal. Eine reichs-
gesetzliche H(’gelung set unbedingt erforderlzch da die Aru)gsboschadzgien nach
Kriegsende in der Kokurrenz um Arbeitsplitze hoffnungslos unterlegen seien.

Groener (Leiter des Kriegsamtes im preufS. Kriegsministerium) erlautert, da/a das
militirische Eingreifen bei der Deutschen Waffen- und Munitionsfabrik,” einer
Hochburg der Agitation, sehr gut gewirkt habe. Der militarische Leiter habe durch
seine Waﬁna/mwn auch das Vertrauen der Arbeiter gewonnen. Die Ausfithrungen in
der Metallarbeiterzeitung begrifse er dankbar, er wol/e aber auch die Gewerkschaf-
ten vor einer U bersc/lataumr threr Leute warnen. Sie kamen nicht immer gegen den
ungeheuren Terror an, (le/ in den Fabriken von wenigen geibt werde. Die
Gewerkschaften dirften nicht nur durch Beruhigungspillen versuchen, die Sache
nach emnigen Tagen wieder in Ordnung zu bringen Ste mufsten Farbe bekennen und
offen sagen: Es darf nicht gestreikt werden. Wie notwendig das set, zeige der Inhalt

des folgenden Flugblatts:

12 7u fritheren Bemuhungen um die Kriegsbeschadigtenfiirsorge s. 42. Sitzung. Anm. 11-12.

13 S. 11. Sitzung. S. 79 (KDrS \r 40): Sten. Berichte, Bd. 309. 98. Sitzung. 2. 5. 1917. 5. 29601 A,
14 S. Correspondenzblatt. 26. Jg.. Nr. 36. 2. 9. 1916, S. 369 {f.

15 S. 146. Sitzung. Anm. 18.
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.Der Kampf dauert fort!"

Arbeiter! Genossen! Endlich ist der Stein ins Rollen gekommen. endlich hat sich die
Arbeiterschaft aufgerafft und zum Appell gestellt. um sich ihrer Haut zu wehren. um
in offenen Massenaktionen und Massenkampf ihren Friedenswillen und ihren Protest
gegen den Volksmord zu bekunden. In Berlin streikten am ersten Tage, soweit
Nachrichten bis jetzt vorliegen, dber 200000 Arbeiter!

In der Allgemeinen Elektricitats-Gesellschaft. in der Nationalen Automobil-Gesell-
schaft, bei Gorz. Israel. in der Flugzeugindustrie in Johannisthal. bei ..Argus™, bei
Rumpler, in der Luftschiffverkehrsgesellschaft usw.. in unzahligen Betrieben der
Holz- und Transportindustrie ruhte die Arbeit vollstandig. Zahlreiche Demonstra-

I g

tionszuge bewegten sich in verschiedenen Gegenden der Stadt. in den Aufenvierteln
und im Zentrum. Unzihlige Versammlungen fanden in Lokalen und unter freiem
Himmel statt. es wurden Rulvu gehalten und Beschlusse gefafit. So ist im Nu der
Belagerungszustand durchbroc hen worden und zerflossen in Nichts. sobald die Masse
sich luhlle und entschlossen von der Strafie Besitz ergriff. Die Polizei wagte nicht.
brutal vorzugehen. Und mit gutem Grund. denn die Regierung hat jetzt mehr zu
verlieren als ([l(’ Arbetter.

Aber nicht Berlin allein stellte sich zum Appell. Die Arbeiter von Leipzig, von
Dresden und vielen anderen Stadten marschieren mit uns in Reih und Glied. und
wenn wir ausharren. werden wir bald das Proletariat des ganzen Reichs geschlossen
hinter uns haben.

Genossen! Dafs wir erst im Anfang des Kampfes stehen. ist uns klar. Der Kampf
dauert fort. er mu3 mit aller Kraft fortgesetzt werden. bis wir unsere Ziele
verwirklicht haben. Aber welche sind unsere Zlele und wie fassen wir die Lage auf?

Das arbeitende Volk ist durch das verbrecherische Verschulden der Regierung am
Rande der Hungersnot angelangt. Es erhebt sich zum scharfsten Protest gegen die
ungleichmafiige Verteilung der Lebensmittel wie gegen die von der Regierung
begunstigte Ausplinderung und Aushungerung des Volkes durch die Landjunker
und gewissenlose Lebensmittelwucherer.

Die Arbeiter missen dringend davor gewarnt werden. den Versprechungen der
Regierung und des Oberbiirgermeisters."” die reichlichere Verabfolgung von Lebens-
mitteln betreffen.'® Glauben zu schenken. Diese Versprechungen beruhen auf
bewufstem Betrug. Sie bezwecken nur. das arbeitende Volk fur den Moment zu
beruhigen, um es wieder in das Joch einzuspannen. Nach 2 oder 3 Wochen werden
die Behorden die Extrazulagen wieder zurtickziehen und uns, unsere Frauen und
Kinder noch ricksichtsloser dem Hunger und dem Elend preisgeben, als es jetzt
schon der Fall ist.

Das gegenwirtige Unheil ist tiber das deutsche Volk durch die Regierung gebracht
worden, die im Interesse der Kapitalisten- und Junkerklassen den morderischen

16 Vgl. den Abdruck von Flugblattern dhnlichen Inhalts in: Archivalische Forschungen. Bd. 4/I1. Nr.
83-88. 90: S. 487 If.

17 Adolf Wermuth (1855-1927). im RA des Innern 1883-1909. StS des RSchatzA 1909-1912,
Oberbiirgermeister von Berlin Juni 1912—Nov. 1920. im und nach dem Krieg bes. fur die Ernahrung
der Bevolkerung tatig. Vel. Adolf Wermuth, Ein Beamtenleben. Erinnerungen. Berlin 1922,

18 Zu den Zugestandnissen der Regierung in der Lebensmittelfrage vgl. Mammach. Februarrevolution
und Oktoberrevolution. S. 36 f.: Scheel. Der Aprilstreik 1917 in Berlin. S. 39 [.
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Krieg angezettelt hat, um fremde Lander zu rauben und fremde Volker zu
unterjochen. (Hort! Hort!)

Die deutschen klassenbewulsten Arbeiter weisen diese Bestrebungen mit Entrustung
weit von sich. Sie erblicken in dem Volkermorden die Quelle aller heutigen Leiden
und Pein des deutschen Volkes. einen Anschlag gegen die Lebensinteressen des
internationalen Proletariats und ein Verbrechen gegen die Kultur und die Mensch-
heit.

Das einzige Miutel. das deutsche Volk vor noch schlimmerem Elend und dem
Verhungern zu bewahren, liegt in der schleunigsten Beendigung des Volkermordes.
Wir fordern von der Regierung zur Lrnw(rllchung des l‘rwdens dle sofortige Abgabe
einer klaren und entschiedenen Erklarung — wie sie fur Rufland von der russls(hen
Revolutionsregierung bereits abgegeben wurde —, dafs Deutschland seinerseits auf
jegliche Kriegseroberungen und l\neosems(hddlﬂungen verzichtet; wir fordern
ferner die sofortige Einleitung von Friedensverhandlungen auf dieser Grundlage.

Wir sprechen der Regierung unser scharfstes Mifstrauen aus und erwarten von ihr,
der Sachwalterin der herrschenden Klassen und der Kriegshetzer, keine freiwilligen
Schritte im Interesse des arbeitenden Volkes. Wir bringen daher den festen
unbeugsamen Willen der deutschen klassenbewufiten Arbeiter zum Ausdruck: den
Frieden durch ricksichtslosen Kampf zu erzwingen. (Hort! Hort!)

Die Regelung der Lebensmittelfrage. die Linderung der Not. die Herbeifuhrung eines
dauernden. den Interessen des internationalen Proletariats entsprechenden Friedens
kann nur erlangt werden, wenn das Volk selbst seine Sache in die Hand nimmt und
mafigebenden Einfluf? auf die Ereignisse. auf die ganze innere und aufiere Politik des
Staates gewinnt. Um den Einfluf3 und den Willen des Volkes zum Ausdruck bringen
zu konnen, ist es vor allem notwendig zu erringen:

1. Die Befreiung aller wegen politischer Betatigung Verurteilten und Inhaftierten
sowie die Vlederschlagunﬂ aller politischen Prozesse.

2. die Beseitigung des Zivilzwangdienstgesetzes.

3. Die Aufhebung des Belagerungszustandes.

4. Unbeschrankte Vereins-, Presse- und Versammlungsfreiheit.

5. Die Organisation der Arbeiterklasse zur Erzwingung des Friedens und wirklicher
politischer Freiheit. Schaffung zu diesem Zweck eines standigen Delegiertenkorpers
aus Vertretern aller Betriebe. der den Arbeiterkampf leiten soll.

Dies sind — neben der Linderung der Hungersnot — unsere nachsten Ziele. fur die wir
mit aller Macht kampfen und dlle Opfer bringen mussen.

Arbeiter! Genossen! Setzen wir alles daran. um den Strafdenbahn- und Fahrverkehr
einzustellen und um die noch arbeitenden Betriebe stillzulegen! (Hort! Hort!) Die
Arbeitsruhe soll eine vollstandige sein! Wer jetzt noch arbeitet, ist ein Verrater an der
Arbeitersache. der seinen kampfenden Brudern in den Rucken fallt!™

Ein sehr zweideutiger Ausdruck, meine Herren!

..Versammelt euch jeden Tag in den Fabriken. Lokalen und unter freiem Himmel,
um die Lage zu besprechen und Beschlusse zu fassen. Harren wir aus wie eine
steinerne Mauer in diesem Kampf! Es geht fur uns aufs Ganze, um unser Leben. um
das Leben unserer Frauen und Kinder, um unsere ganze Zukunft! Und moge durch
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ganz Deutschland und weit dartiber hinaus bis in die Schutzengraben, wo unsere
Brider und Sohne verbluten. unser Schlachtruf erschallen:

Nieder mit dem Krieg! Nieder mit der Regierung! Friede! Fretheit! Brot!*
e i

Marquard (Direktor im preufS. Kriegsministerium) behandelt den Antrag Nr. 548
KDrS, der die Aufhebung der von verschiedenen stellvertretenden Generalkomman-
dos erlassenen Verordnungen tber Arbeitshilfe in der Landwirtschaft fordert, " die
mit den Bestimmungen des Hilfsdienstgesetzes in Widerspruch stunden. Diese
Verordnungen, die die Heranziehung von Jugendlichen und Frauen zur Arbeitshilfe
ermaglichten, seien eine Erweiterung des Hilfsdienstgesetzes fir den Fall des
Notstandes. Dieser Notstand entstehe durch die Rekrutierung landwirtschaftlicher
Arbeitskrifte gemdfS dem Hilfsdienstgesetz, durch die Landflucht infolge der hohen
Léhne in der Munitionsindustrie®® und durch die lange Ausdehnung der Frostpe-
riode: Die Frithjahrsbestellung sei gefihrdet. Redner stellt fest, dafs die Verordnungen
nicht im Widerspruch zum Hilfsdienstgesetz stehen.

Weinhausen (FIP) hdlt das von Exzellenz Groener verlesene Flugblatt fir
.verbrecherisch* und ..vaterlandsverrdterisch*. Seine Fraktion begrifse es, dafs
gegen diese Agitation scharf vorgegangen werde. Der gestern angekundigte und
heute verdffentlichte Aufruf'’ verfehle aber durch den falschen Ton seine Wirkung.
Man sollte den Streiks auch jetzt mit der gleichen Kaltblitigkeit und Besonnenheit
entgegentreten wie zu Anfang. Aufmerksam machen wolle er darauf, dafs Unzufrie-
denheit auch bei den Vorgesetzten der Arbeiter. den Vorarbeitern, Meistern und
Privatangestellten aller Art herrsche. ,.Sie erklarten alle: sie wollten gerne hungern.
wenn alle hungern mifSten; sie wollten auch keine tibermafSige Bezahlung, aber es
miisse gerecht zugehen.* Diese Vorgesetzten wollten nicht stretken, aber wenn thre
Unzufriedenheit tber fehlende Teuerungszulagen mit der Unlust der Arbeiter
zusammentreffe, konne es zur Verlingerung von Lieferungsfristen kommen. Die
Organisationen dieser Arbeitervorgesetzten, z. B. der Deutsche Technikerverband.
die hier beruhigend wirken konnten, mifSten unbedingt in einer dem Hilfsdienstge-
setz entsprechenden Weise von den Behorden gehért und anerkannt werden. Die von
Exzellenz Groener betonte Neutralitit und Objektivitdt sollte das Kriegsamt auch
darin beweisen, daf8 es den einheitlichen Kampf aller organisierten Gewerkschaften
gegen die Gelben”' so behandle wie bisher. Die Behorde misse Verstandnis dafiir
haben, dafé hier nicht nur materielle, sondern auch ,.Ehrenfragen der Arbeiter-
schaft* eine Rolle spielen. Im Interesse der Stimmung in der Bevilkerung sollte man
auch sonst Entgegenkommen beweisen, so z. B. bei der Vertellung des Eisernen
Kreuzes.”” bei den Winschen von der Front beziglich der Verpflegung.” bei der
Beforderung der Einjahrig-Freiwillizen und bet Besoldungsfragen.”

19 S. 146. Sitzung. Anm. 29.
20 Zum Vorsprung der Verdienste in der kriegswichtigen Industrie s. Kocka. Klassengesellschaft. S.
14-19.

21 Zum Gegensatz der Gewerkschaften untereinander vgl. 26. Sitzung, Anm. 5.
22 S. 145. Sitzung. Anm. 7.

23 Zu der unbefriedigend geregelten Besoldungsfrage s. 78. Sitzung, Anm. 8: WUA 4. Reihe, Bd. 11/1. 5.
111 f: Bd. 11/11 S. 85 [.
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v. Stein ist muit dem Vorredner einig in der Notwendigkeit der Beseitigung
bestehender Mifsstande. Was von thm aus zur Besserung der Stimmung geschehen
konne, werde getan.

Coupette (Leiter des Waffen- und MunitionsbeschaffungsA) befafSt sich mit den
Einkommensverhdltrussen der Meistergehilfen. Vorarbeiter und dhnlichen Kategorien
von Beschaftigten. Diese Leute seien im Krieg ohne Zweifel schlechtgestellt. Er geht
dann naher auf die Zulagen und Gehaltsverbesserungen fiir diese Gruppe ein, die
zwar thre Lage verbessert. aber noch keineswegs zu glinzenden Verhdltnissen
gefiihrt hétten. Die Hilfe der Organisationen in dieser Frage nehme er gerne an. Er
werde der vom Abg. Weinhausen erwihnten Eingabe noch einmal nachgehen und
sich mit der betreffenden Organisation in Verbindung setzen.

Behrens (DF) erklart. daf die Hersteller des hier verlesenen Flugblattes ..eigentlich
an die Wand gestellt™ gehirten. Die Gewerkschaften aller Richtungen. insbesondere
aber die christlichen Gewerkschaften, hdtten sich von Anfang an klar und
entschieden gegen die Stretks ausgesprochen. Wenn Exzellenz Groener im Hinblick
auf die Gewerkschaften gesagt habe, man diirfe nicht nur den Mund spitzen, sondern
man musse auch pfeifen, so gelte dies im gleichen MafSe auch fiir diejenigen, die
einerseits fur die Durchfihrung des Hilfsdienstgesetzes und andererseits fiir die
Erndhrung des Volkes verantwortlich seien. Die Landesregierungen und die Unter-
nehmer, die die Linsetzung von Arbeiterausschiissen™ ein Vierteljahr hinausgezigert
hatten, sowte die Irrtiimer bei den Einschdtzungen der Ernihrungslage und die
vergleichsweise gute Versorgung der landlichen Bezirke und Kleinstidte mit Lebens-
mutteln triggen Schuld an der Ansammlung von Zindstoff. Als Freund der Landwirt-
schaft winsche er, dafS die Landwirte sich weitestgehende Entbehrungen auferlegen,
damit die Arbeiter geniigend Nahrungsmittel zum Leben bekdamen. Es gebe noch viele
Arbeiter, die unter Bedingungen leben, die mit den Munitionsarbeiterlohnen™ nicht
zusammengebracht werden konnten. Auch das habe zur Zuspitzung der Lage
beigetragen. Die Schuld der Verantwortlichen an der unseligen Stimmung miisse klar
ausgesprochen werden. Redner bittet dann um Auskunft iber die Zukunft der
Zeppeline™ und ihrer Mannschaften, verurteilt das Aufkaufen von Kantinenvorraten
durch Offiziere und befafit sich mit der Bewirtschaftung der Kantinen und
Soldatenheime.”

Der Vorsitzende weust darauf hin, dafs die Mitteilung des Redners, wonach unter
den Materialien, die aus Belgien nach Deutschland eingefiihrt wiirden. auch solche
aus Amertka seten, keinesfalls in die Presse kommen diirften.

Behrens bringt Klagen vor iiber das Beschwerdewesen,™ die Verteiung der
Hilfsdienstkreuze, die Burokratie im Heerwesen und iiber unterbeschdftigte Offiziere,
die an leitenden Stellen in Landwirtschaft und Industrie mehr fir thr Vaterland tun
kinnten. Beklagenswert sei auch das Miitrauen gegen die Bezirksfeldwebel. das auf
der Ansicht beruhe, mit bestimmten Geschenken kinne bei diesen vieles erreicht
werden.

24 CGemeint sind wohl die Ausschiisse gemafd § 11 des Hilfsdiensigesetzes (RGBI. 1916. S. 1336 .). § 10
der AusschulSvorlage (s. 117. Sitzung. Anm. 16 entspricht fast wortlich dem endgiiltigen § 12.

25 S. 57. Sitzung, Anm. 18.
26 Vgl. WUA 4. Reihe. Bd. 11/11. S. 82 1.
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Hoch (SPD) verurtedlt. dafs in dem Erlafs des Kriegsamtes'" nur Drohungen gegen die
Arbeiter enthalten seien. Richtiger ware es gewesen. gegen die Ursachen der Streiks,
die wirtschaftlichen MifSstinde, etwas zu unternehmen. Solange diese fortdauerten.
kénnten die Militdrbehiorden die Streiks nicht verhindern. Es werde nicht gentugen,
Arbeitervertreter in die mit der Lebensmittelversorgung betrauten Kérperschaften zu
wéhlen. Redner vertritt dann die Auffassung, dafs die Arbeiter nicht nur unter den
wirtschaftlichen, sondern auch unter den politischen Mifsstanden schwer litten. So
wiirden z. B. die Verhandlungen im Reichstag iber die MifShandlungen und sonstige
ungehérige Behandlung der Mannschaften im Feld die Ubelstande nicht beseitigen.
Daher wiirden die Arbeiter schliefllich auch zur Beseitigung dieser Mifstiande den
Streik anwenden miissen. Im folzenden berichtet Hoch von zwei Vorfallen, die zum
Tod von Gefangenen gefiihrt hétten und zu denen das Kriegsministerium trotz der
dazu vorliegenden Anfragen nicht Stellung genommen habe. Zu der in den
herrschenden Kreisen als unangenehm empfundenen Agitation fiir einen Frieden
ohne Eroberungen und Entschidigungen meint Redner, diese werde solange
weitergehen, bis der RKanzler eine entsprechende Erklarung abgebe. Der W tlle zum
Frieden sei unwiderstehlich, und man kénne thn auch mit Gewaltmitteln nicht
unterdrucken.

Ritter und Edler v. Braun gibt zu. daf in einzelnen Fallen bei den Bezirksfeldwe-
beln Mifstinde vorgekommen seien. Es geschehe jedoch alles. hier einen Riegel
vorzuschieben.

Oschmann (Leiter der Luftfahrtabt. im preufS. Kriegsministerium) behandelt die mit
der Entwicklung von Kampfmitteln gegen Luftschiffe eingetretene Entwertung der
Zeppeline als Waffe,” wozu die Entwicklung von Gerdten zum Nachtflug mat
Flugzeugen entscheidend beigetragen habe. Luftschiffe seien daher hauptsachlich
noch zur Aufklirungsarbeit bei der Marine im Linsatz. Die [freiwerdenden Mann-
schaften wiirden fiir den Einsatz in Fesselballons, die zur Unterstutzung der Artillerie
Verwendung finden, und bei den Luftsperrabteilungen dringend bendtigt.

Der Vorsitzende bittet, die Mitteilungen von Oberst Oschmann vertraulich zu
behandeln.

Frodien (Abt.-Chef im preufs. Kriegsministerium) beantwortet die Beschwerden des
Abg. Schulz iiber die Behandlung der belgischen Deportierten mit einer Gegendar-
stellung, in der die Beschwerden als falsch oder dibertrieben zurickgewtesen werden.
Die Anfrage des Abtg. Sticklen wegen der Strafgefangenen in I 1orup’ werden nach
Beendigung der Untersuchungen beantwortet.

Bauer (Breslaw) (SPD) tragt Klagen iber zu geringe Bethifen fiir die Angehorigen
eingezogener Zivilhandwerker und tiber die Abzige von den Hinterbliebenenrenten
vor. Aus den ungeheuer grofsen Mitteln der Nationalstiftung” kinnten auch die
notleidenden Hinterbliebenen unterstitzt werden. Deshalb miisse sich der Reichstag

27 Die Nationalstiftung fiir die Hinterbliebenen der im Kriege Gefallenen wurde 1915 als Stiftung mit
dem Sitz in Berlin gegriindet. um Kriegshinterblicbene iiber ihre gesetzliche Versorgung hinaus
wirtschaftlich zu unterstiitzen durch Gewihrung von Beihilfen zum Lebensunterhalt, zur Erziehung
und Aushildung der Kinder. Zu den Bemiihungen. die Bezeichnungen ..Nationalstiftung™ und
Marinestiftung™ gesetzlich zu schiitzen. s. Sten. Berichte. Bd. 308. 64. und 74. Sitzung. 11. 10. und
4. 11.1916. S. 1701 B, 2146 C. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 319, Nr. 413. 494.
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ein Kontrollrecht iber die Nationalstiftung sichern. Weiter erklirt Bauer. alle
Ermahnungen an die Arbeiter seien nutzlos. wenn man nicht die Ursachen der
Beschwerden be.scmge Statt der Schlichtungsausschisse.”® die mit dem Hilfsdienst-
gesetz nicht in Einklang standen, mu/.s((’n in den Heeres- und Marinebetrieben
(’nd/uh Arbeiterausschiisse”™ eingerichtet werden. Dem Hllﬁsdzenatgeseu wldersprc-
che auch die Ansicht, jeder im Alter zwischen 17 und 47 %2 Jahren kinne euzrfe.ogen
und an irgendeiner Stelle beschaftigt werden, auch wenn er nicht militirtauglich sei.
Das . ll[er.sc/tllmmste seten aber die bereits erwahnten Erlasse der Kommandierenden
Generale zum Schutz der Landwirtschaft. Redner geht auf Einzelbestimmungen
dieses Erlasses vom Oberkommandierenden in den Marken™ ein, die dem Hilfsdienst-
gesetz widersprachen und den Widerspruch der Arbeiter herausforderten. Die
Organisationen der Arbeiter wirkten dahin, Stretks zu vermeiden. ,,Wenn aber Dinge
vorkamen, die direkt gesetzwidrig seien und nur auf das Drangen der agrarischen
Kreise zuriickzufiihren seien, so /\onn(’ man sich das nicht gefallen lassen.* Die
Vertreter der Gewerkschaften im Kriegsamt™ seien auch nicht gefragt worden vor
Erlafs dieser Verfigungen. Das ganze Ielfahr(’n verstofse gegen Treu und Glauben
und wtder.sprec he allen Erklarungen, die beim Erlaf$ des Hilfsdienstgesetzes abgege-
ben worden seien. Das konnte bei der Arbeiterschaft ein Mifstrauen wachrufen, das
von unberechenbarem Schaden sein wiirde. Solche Vorgdange machten den Gewerk-
schaften die Aufrechterhaltung von Ruhe und Frieden geradezu unmoglich. Auch der
neueste im Befehlston gehaltene Erlafi des Kriegsamtes'' sei nicht geeignet, das
NnmmmdwiwmwumgwwmwzowmeMv@rh&ﬂwwwqubmww
daf$ durch Drohungen der Widerstand gestarkt werde und die Probleme nur durch
verstandige Zusammenarbeit gelost werden konnten. ,,Die reaktiondren Bestrebun-
gen, die sich von Zeit zu Zeit immer wieder hervorwagten, liefen darauf hinaus, das
gute Einvernehmen zwischen Regierung und Arbeiterschaft zu stéren. Die Urheber
dieser Bestrebungen stinden nicht links, sondern sehr weit rechts. Es gabe Kreise, die
sehr betribt dariaber seien, dafS die Gewerkschaften .slch eine grofse Position
errungen hatten: sie rechneten damit, daf8 die Spartakusse® und die Arbeitsgemein-
.sc/zaﬂ die Oberhand gewinnen. So arbeiteten die dufserste Rechte und die dufSerste
Linke zusammen.** Die Herren an verantwortlicher Stelle sollten sich diesen
Einflussen nicht unterordnen, sondern stattdessen die Verfiigungen der Generalkom-
mandos aufheben und in Zukunft bei allen Verordnungen, die in die Arbeiterverhdlt-
nisse eingretfen, mit den Arbeitervertretern zusammenarbeiten.

28 S. 107. Sitzung. Anm. 9.

29 S. 96. Sitzung, Anm. 25.

30 S. 110. Sitzung, Anm. 6.

31 Zur Entwicklung der Spartakusgruppe s. u.a. Walter Bartel. Die Linken in der deutschen
Sozialdemokratie im Kampf gegen Militarismus und Krieg. Berlin (Ost) 1958: Heinz Wohlgemuth. Die
Entstehung der Kommunistischen Partei Deutschlands 1914—-1918. Uberblick. Berlin (Ost) 1968:
Hermann Weber. Der Grundungsparteitag der KPD. Protokolle und Materialien. Frankfurt und Wien
1969. S. 9 ff.

Die Sozialdemokratische Arbeitsgemeinschaft (SAG) hatte sich im Marz 1916 von der Fraktion der
SPD abgespalten und am 6./8. April 1917 in Gotha als USPD konstituiert. S. Eugen Prager.
Geschichte der U.S.P.D. Entstehung und Entwicklung der Unabhangigen Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, Berlin 1921: Miller. Burgfrieden und Klassenkampf, S. 75-177.

(V)
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Ritter und Edler v. Braun erklart, dafS nur eine klare Scheidung zwischen
Wehrdienstpflicht und Hilfsdienstpflicht und eine genaue Auslegung der Wehrpflicht
eine sichere Beurteilung der Fragen erlaube. Die Hilfsdienstpflicht erstrecke sich auf
alle Leute vom 17. bis zum 60. Lebensjahr. Mit ihr sollten der Kriegswirtschaft
Arbeitskrafte zugefiihrt werden. Nach dem W ehrgeset="" sei jeder zum Dienst mit der
Waffe verpflichtet oder. falls er dazu nicht geeignet ist, zu einer seinem burgerlichen
Beruf entsprechenden Dienstleistung. Es ware daher unlogisch und muilitarisch nicht
vertretbar, wollte man Kriegsverwendungsfihige in der Etappe belassen, statt ste
durch Arbeits- und Garnisonsverwendungsfahige zu ersetzen. Genauso unlogisch
wire es, mit einem Wehrpflichtigen einen Vertrag fiir eine Beschaftigung bei einer
Behérde als Schreiber, Ordonnanz oder Telephonist abzuschliefSen, statt ithn einfach
aufgrund seiner Wehrpflicht als Soldat einzustellen. Aus diesem Grund wirden auch
Kriegsbeschadigte nochmals gemustert.

Frhr. v. Ompteda (sachs. Militarbevollmdchtigter) kommt auf den Fall der
Erschiefsung eines russischen Gefangenen in Lampertswalde™ zuriick und verliest
Teile des Urteils des zustindigen Kriegsgerichts, das den fur die Erschiefung
verantwortlichen Offizier freigesprochen hat.

In der folgenden GO-Debatte wird der Beschluf$ bestatigt. die Frage der Gefangenen-
behandlung gesondert zu beraten.” Auf Wunsch des Abg. Hoch soll das vom
sachsischen Bevollmdchtigten verlesene Urteil gedruckt werden. Frhr. v. Ompteda
behdlt sich dazu eine Stellungnahme vor. Der Vorsitzende vertagt darauf um 14.00
Uhr die Sitzung auf 15.15 Uhr.

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung wieder um 15.15 Uhr.

Graf Roedern (StS des RSchatzA) teilt vor Eintritt in die Tagesordnung mit, dafs das
Ergebnis der 6. Kriegsanleihe® nach Abschluf$ der Feldzeichnungen bis Mitte Mat
13 Milliarden Mark betragen werde. Damit hdtten alle Kriegsanleithen zusammen
einen Betrag von etwa 60,2 Milliarden Mark erbracht. Redner teilt weitere
Einzelheiten mit und dankt allen, die an diesem Ergebnis thren Anteil hatten.

v. Capelle (StS des RMarineA) macht vertrauliche Mitteilungen tiber Verhandlungen
mit der Tiirkei, die wegen des Verkaufs zweier Kriegsschiffe und einiger U-Boote und
Torpedoboote an die Tiirkei gefiihrt wiirden. Bei den zwei Schiffen handle es sich um
die ..Goeben* und die ,,Breslau*, die bei Kriegsbeginn in der Tirkei unter tirkischer
Flagge Schutz gesucht und diese Flagge seither betbehalten hatten.”” Da dies
internationalen Abmachungen widerspreche, habe die tirkische Regierung erklart,
diese Schiffe gekauft zu haben. Aufgrund der Verdienste der Tirken in diesem Krieg
set in Ubereinstimmung samtlicher Ressorts, der OHL und des RKanzlers der
tiirkischen Regierung vorgeschlagen worden, daf8 sie nach Beendigung des Krieges
die gewiinschten Schiffe aus den deutschen Bestinden erwerben konnte. Der StS
macht weiter Mitteillungen iber das Ausmafs, in dem die englische Regierung dem

33 S. 113. Sitzung. Anm. 22.

34 Vgl. die Erorterungen dieses Gegenstandes in der 92.. 94.. 145. Sitzung.
35 S. 158. Sitzung.

36 S. 120. Sitzung. Anm. 38 und 131. Sitzung. Anm. 23.

37 Zum Einsatz der beiden Schiffe vgl. Der Weltkrieg. Bd. 9. S. 138. 141.
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ewgenen Volk und den Neutralen gegeniiber den Erfolg des U-Boot-Krieges verheimli-
che. Diese Mittellungen seien fir die Presse bestimmt.

Noske (SPD) hat keine grundlegenden Einwande gegen den Verkauf von Schiffen an
die Tirkei. Eingehender werde dariber bei den etatrechtlichen Folgerungen dieses
Verkaufs zu sprechen sein. ..Die Marineverwaltung habe in einem so riesigen
Umfange von threm Verfigungsrecht iiber die Gelder (,ebrauch gemacht, dafs es vom
Standpunkte des Etatrechts beklagenswert sei, dafS der Reichstag nicht die 1/0glzch-
keit habe, dauernd iiber diese Dinge auf dem laufenden gehalten zu werden.* Es sei
allerdings anzuerkennen. dafS die Referenten von der Marineverwaltung stets
berettwilligst Auskunft erhalten haben. Noske befafit sich dann mit der dringend
nolwendmen Schleusenreparatur in Wilhelmshaven, dem erfreulich ginstigen
(,t’sunc[h(’lts..us[and der Schiffsbesatzungen und den nicht sehr zahlreichen Klagen
uber die 1Iunn.schu/l.sbehand/unfr die sich nur dort /muﬂen. wo eine groﬁere Zahl
Reserveoffiziere tatig sei. In der Frage des U-Boot-Baus™ sei es wichtiger, die im Bau
befindlichen Boote fertigzustellen, als Hals iiber l\opf Neuauftrage zu vergeben. Der
einzig mogliche Vorwurf in diesem Zusammenhang sei der, daf$ man zu spat speziell
bei den Motoren zur Sertenbauweise ibergegangen sei. Selbst diejenigen, die mit der
Fihrung des unbeschrankten U-Boot-Krieges nicht einverstanden seien, mufSten die
glanzenden Lrfolge anerkennen. Leider seien aber auch die pessimistischen Erwar-
tungen im Hinblick auf die Konflikte mit den Neutralen eingetreten. Nachdem der
ungehinderte U-Boot-Krieg nun aber begonnen worden sei, miisse er auch durchge-
fihrt werden. Zur Frage. was den Englandern abtraglicher sei. der U-Boot-Krieg
oder die Skagerrak-Schlacht,*’ stelle er die (:egenfrage Wieviel Schiffe hut!e
Deutschland noch nach zwei bis drei weiteren Seeschlachten mit solchen Verlusten?
Uberschaumender Optimismus in be-ug auf den U-Boot-Krieg sei nicht angebracht,

aber man konne immerhin hoffen, in nicht allzu ferner Zeit der Englander durch thre
etgenen wirtschaftlichen Schwierigkeiten Herr zu werden.

v. Capelle befafst sich mit dem Problem der Heranziehung der Handelsmarine zum
Krieg und den damit zusammenhdngenden weit iber das I\I'I(,’U‘.s(’ll(/(’ hinausreichen-
den f nanziellen Belastungen, wobel er auf die -lusfu/lrunfren des Admirals Heb-
binghaus verweist. Er 'rehl dann auf die schlechten eralzrtuw'(’n mit Wasserbauten
in U llholms/z(wen ein uud g(’stcht zu, dafs Klagen iber schlechte Behandlung von
Mannschaften®' zumeist durch Jjunge Reserveoffiziere verursacht wirden. Man solle
dariber aber nicht die hervorragenden Leistungen auch der Reserveoffiziere in
diesem Krieg vergessen. In seinen fo/«r('ndcn Iu.sﬁllzrumren uber die Entwicklung der
Technik (I'(’I U-Boote, thres Baus und thres Gebrauchs akzeptiert der btb den
Vorwurf an die Marineverwaltung. nicht alles vorhergesehen zu haben. Das hdnge
aber auch zum Teill mit den wechselnden Bedurfms.sen zusammen. Nach der
1)’(’set-ung Flanderns seien kleine U-Boote gefordert worden. nach dem Lusitania-
Fall* seien es grofle U-Boote fir den Kreuzerkrieg im Atlantik gewesen und

38 5. 135. Sitzung. Anm. 4.

39 S. 89. Sitzung. Anm. 42.

40 S. Sitzung unter Nr. 87a, Anm. 30-31.
41 5. 17. Sitzung. Anm. 1.

42 5. 19. Sitzung, Anm. 4.
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anschliefSend die Minenboote, die dringend gebraucht wurden. Dem Mifsverstindnis,
dafs er der Skagerrakschlacht mehr Bedeutung als dem U-Boot-Krieg beimesse, wolle
er vorbeugen. Er habe am Vortage nur die Schlachtschiffe gegen das abwertende
Urteil des Abg. Gothein etwas aufwerten wollen. Zur Schiffahrt der Neutralen sei zu
sagen, dafS diese im ersten Monat des ricksichtslosen U-Boot-Krieges stark
eingeschrankt worden sei. jetzt aber unter dem kolossalen Druck der Englinder
wieder etwas zunehme. Das set jedoch kein Grund zu pessimistischen Prognosen uber
den Ausgang des U-Boot-Krieges. Er wolle auch noch darauf hinweisen, dafs die U-
Boot-Waffe sich. von den Verlusten abgesehen, nicht verbrauche. Die vor allem von
Kiel aus verbreitete Annahme, man brauche nur genug U-Boote ..zusammenzuklop-
fen** und dann sei alles erledigt, set daher falsch. Mafsgebend sei die Bereitstellung
der technischen Ausristung wie Dieselmotoren, elektrische Anlagen usw., vor allem
aber des Personals. Was niitzten hundert U-Boote mehr. wenn man nicht das
notwendige Personal habe?

Hebbinghaus (Direktor im RMarineA) tedlt mit, dafS zur Zeit etwa 1500 Schiffe der
Handelsmarine zu Kriegszwecken herangezogen wirden, und erlautert im einzelnen
die Verwendungsméglichkeiten dieser Schiffe. Die Grundlage der Inanspruchnahme
von Handelsschiffen sei das Kriegsleistungsgesetz.” das auch die finanziellen Fragen
regele. Redner behandelt einige praktische Fragen der Durchfihrung dieses Gesetzes
wie die Mieten fiir die Benutzung der Handelsschiffe und die Feststellung der
Ersatzwerte bel Totalverlust der Schiffe.

Miinch (Hafenbaudezernent im RMarineA) erlautert detailliert den Schaden an der
dritten Hafeneinfahrt in Wilhelmshaven und die méglichen Folgen. Lr zieht den
Schlufs: Es sei bedenklich. das Bauwerk ohne Grundreparatur stehenzulassen. Diese
sel aber wegen der damit verbundenen Auferbetriebsetzung der Schleuse wahrend
des Krieges nicht moglich.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dafs die Mitteilungen des Geheimrats
Miinch vertraulich zu behandeln sind.

Erzberger (Z) (zur GO) beantragt. die U-Boot-Frage aus der Debatte auszuklam-
mern und gesondert zu behandeln. Weiter bittet er den Vorsitzenden, den in der
Presse veroffentlichten Aufruf der Sozialdemokratischen Arbeitsgemeinschaft™ den
Kommisstonsmitgliedern zur Verfigung zu stellen.

Der Vorsitzende sagt die Verteilung des Aufrufs zu. Ein Ausklammern der U-Boot-
Frage halt er nicht fur zweckmafsig.

Stiicklen (SPD) hilt die Arreststrafen fiir die auf der Werft Ostende beschaftigten
Arbeiter nicht fiir zulissig. zumal dadurch auch die Zulagen fir die Familien
wegfielen.

v. Capelle erklirt, daf8 die Arbeiter im Operationsgebiet dem Militarstrafgesets
unterliegen. Daran sei nichts zu dndern. Er wolle sich aber dafiir einsetzen. dafs
zumindest die Familienzulagen der arretierten Arbeiter weiter gezahlt werden.

43 S. 19. Sitzung. Anm. 11.

44 Auch die frithere SAG und jetzige USPD distanzierte sich im April 1917 von der Agitation der
aulersten Linken fiir einen Streik am 1. 5. 1917, S. Mammach. Februarrevolution und Oktoberrevo-
lution. S. 52. Vgl. Groener. Lebenserinnerungen. S. 363 [ iber cine diesbezigliche Aussprache mit
Haase.
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Schopflin (SPD) erkennt die Bereitwilligkeit an, mit der die Marineverwaltung im
Gegensatz zur Heer (’sverwa[lung Auskunft und Informationen gebe. Zu der von
Gehetmrat Harms in der vorangegangenen Sitzung getroffwwn Feststellung. die
Lohne der Werftarbeiter seien um 75 % gestiegen, erklirt Redner, dies treffe fir
Danzig nicht zu.

Harms (Direktor im RMarineA) erklart demgegeniber. dafs die Lohne in Danzig die
gleichen seien wie bet anderen Werften.

Brandes (.SP[)/ druckt setne Bcfl‘ledl"'llll" daruber aus. daf$ der StS mit soviel Ruhe
iber die Vorginge in Kiel” und Danzig®® gesprochen habe. Die Streiks seien nicht
von aufsen angezettelt worden. sondern sie hatten thre Ursache in der Ernahrungs-
lage und einer Reihe von sozialen und politischen Fragen. Brandes tragt d(mn
Klagen vor iiber die Verhinderung von Neuwahlen zu den Arbeiterausschiissen,”
uber die Abweisung von Iwm’t(’m der Arbeiterorganisationen durch Reichsstellen,
uber die Praxis der Unabkommlichkeitserklarung und uber die zahlreichen Bestra-
Sfungen der Werftarbeiter. Von einer Lohnerhohung von 75% kénne man nur sprechen,
wenn man den Durchschnittsverdienst vor dem Krieg dem jetzigen Durchschnittsver-
dienst einschlieflich Uberstundenvergiitung und samtlicher 7 ulagen gegenuber-
stelle.”” Redner behandelt dann weitere Lohnfragen.

v. Capelle nimmt Stellung zu den vom Vorredner vorgebrachten Klagen und erklart,
dafs Neuwahlen zu den .1rbetkrrausschussen. deren .llan(lat abgelaufen set, kiirzlich
angeordnet worden seien. Ebenso wirden inzwischen sowohl vom RMarineA wie
auch von den Oberwerftdirektionen in Arbeiterfragen direkte Verhandlungen mit
Vertretern der Arbeiterorganisationen gefiihrt.

Harms geht auf die vom Abg. Brandes angesprochenen Lohnfragen ein und stellt
Jest, dafs bet den 75% Lohnerhohung zwar die Uberstunden, nicht aber die Zulagen
mutgerechnet seien. Weiter behandelt er die Lohne fir Akkordarbeit und die hier
vorgenommenen Verbesserungen. Eine grundsdatzliche Nachprifung alles dessen, was
man mit dem Begrzﬂ Lohnordnung bezeichnen konne, werde erst nach Kriegsende
erfolgen. Dazu sei jetzt keine Zeit.

Struve (FVP) erklart die Feststellung des StS v. Capelle, zu qumn des Krieges
seten in einer Serie die U-C-Boote 1-64 bestellt worden, fur falsch.”" Die letzten U-C-
Boote bis zur Nummer 64 seien erst im Januar 1916 bestellt worden.

v. Capelle gibt seinen Irrtum zu.
Der Vorsitzende schlagt vor. die Sitzung zu vertagen.
Noske beantragt, am folgenden Tag keine Nachmittagssitzung abzuhalten.

Der Vorsitzende sagt das zu und vertagt nach Mitteilung der Tagesordnung fiir den
Jolgenden Tag die Sitzung.

45 S. 146. Sitzung. Anm. 45.

46 Zu den von den Vorgangen in Kiel beeinflufften Unruhen in Danzig s. Quellen 1. Bd. 1. S. 732,

47 Die Angaben von StS v. Capelle stimmten nicht. Tatsiachlich waren die U-C-Boote 34—48 erst am
20. 11. 1915, die Boote 49-64 noch spater bestellt worden. S. Spindler. Handelskrieg mit U-Booten,
Bd. 3. 5. 18 [.
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148. Sitzung vom 28. April 1917

Beginn: 9.05 Uhr. Ende: 13.40 Uhr. Vertraulich.* Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstat-
tung: Bericht in der NAZ Nr. 117 vom 29.4. 17, 2. Ausgabe. Bericht in der FZ Nr. 117 vom
29. 4. 17, 2. Morgenblatt. Bericht in Schulthess® 1917, Bd. 1, S. 445 1.

Tagesordnung: Mitteilungen des Staatssekretars des Auswartigen Amts und des
Staatssekretiirs des Innern.'

Zimmermann (StS des AuswA) bittet, seine Ausfihrungen. in deren Verlauf er sich
auch kritisch mit den deutschen Verbinden auseinandersetzen und Bemerkungen
iber die Neutralen machen werde, vertraulich zu behandeln.

Der Vorsitzende stellt fest, dafs die Kommission die Vertraulichkeit beschliefst.

Zimmermann beginnt seine Ausfiihrungen zur politischen Lage mit dem Hinwets,
diese habe sich seit seinem letzten Vortrag im Ausschufs® durch die amerikanische
Kriegserklarung gegeniiber Deutschland’® entscheidend geandert. Da Amerika diese
Erklirung nicht amtlich iibermittelt habe, kénne man sie nach den Vorschriften der
Haager Landkriegsordnung® als innere Angelegenheit Amerikas betrachten. Fur
Wilson sei bei dieser Entscheidung wohl bestimmend gewesen. an kinftigen
Friedensverhandlungen mitwirken zu kénnen und sich auf eventuelle Auseinander-
setzungen mit Mexiko und Japan vorzubereiten. Lin aktives Eingreifen Amerikas
zugunsten der Entente mit Truppen und Schiffen erwarte man nicht. Genausowenig
set von deutscher Seite geplant, aufSerhalb des Sperrgebiets um England ? amerikant-
sche Schiffe oder Hdfen anzugreifen. Die amertkanische Kriegserklirung habe den
Abbruch der diplomatischen Beziehungen zwischen Osterreich-Ungarn und Amertka
zur Folge gehabt.” Diese loyale Haltung der ésterreichisch-ungarischen Regierung sel
sehr begrifienswert. Die Tiirkei habe sich erst nach einigem Zureden zu diesem
Schritt entschliefSen konnen,” wéihrend Bulgarien dafir als Gegenwert die ganze
Dobrudscha® in Besitz nehmen wolle und die Uberfiihrung von etwa 300 altbulgart-
schen Handschriften aus rumdnischen Archiven nach Bulgarien winsche. Den
zweiten Wunsch werde man den Bulgaren erfiillen kénnen. Dadurch wirde sich, wie
er hoffe. die Geschlossenheit der Zentralmachte gegeniiber den Vereinugten Staaten
wiederherstellen lassen. Uber die bulgarische Bindnistreue brauche man sich im
iibrigen nach allen vorliegenden Berichten keine Sorgen zu machen. Die Beziehungen
zu den Verbiindeten seien also gefestigt. Dagegen habe Wilson erreicht, daf8 eine

Das Plenum wurde mit den hier behandelten Themen nicht befaft.

Vgl. die Ausfithrungen von StS Zimmermann in der 123. Sitzung.

S. 120. Sitzung. Anm. 3.

Die 2. Haager Friedenskonferenz von 1907 schreibt eine unzweideutige Benachrichtigung vor Beginn
der Feindseligkeiten vor, entweder in Form einer mit Griinden versehenen Kriegserklarung oder eines
Ultimatums mit bedingter Kriegserklarung.

S. 118. Sitzung. Anm. 1 und 11

S. 120. Sitzung, Anm. 24.

Die Tiirkei brach die Bezichungen zu den Vereinigten Staaten am 20. 4. 1917 ab: s. Schulthess™ 1917.
Bd. 2. S. 820 f.

8 S. Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 5.
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Rethe neutraler Staaten die Beziehungen zu Deutschland abgebrochen haben.” Der
StS berichtet dann iber Einzelheiten des Abbruchs der diplomatischen Beziehungen
durch Kuba. China und Brastlien. Erwartet werden miisse auch ein dhnlicher Schritt
von Bolivien, wéihrend die mittelamertkanischen Republiken sich vorliufig ruhig
verhalten wiirden. Argentinien, das wie auch Kuba und Brasilien stark von
amerikanischem und englischem Kapital abhingig sei. werde wohl neutral bleiben,
wenn es gelinge. die Torpedierung eines argentinischen Segelschiffes wiedergutzuma-
chen. Auch mit Chile werde man die Beziehungen aufrechterhalten kénnen. Ganz
entschieden deutschfreundlich sei die Stimmung in Mexiko. Dazu habe auch sein von
manchen als .,Dummheit* bezeichneter Brief. iiber den im AusschufS seinerzeit
ausfiihrlich gesprochen worden sei,"” beigetragen. Die Verdffentlichung dieses Briefes
habe tbrigens auch in Japan sehr ginstig gewirkt und eine auferordentlich
freundliche Stimmung geweckt. Ganz vertraulich kinne er noch mitteilen. dafs Japan
in Mexiko 15 Munitionsfabriken gegrindet habe. Schwieriger ligen dagegen die
Verhaltnisse in Luropa, da hier die Neutralen alle mehr oder weniger stark unter dem
U-Boot-Krieg zu leiden hdtten. Trotzdem sei es gelungen, die Stimmung bei diesen
Neutralen einigermafSen zu halten. Von den Schweden habe man die Zusicherung
erhalten, dafs sie keine Bannware nach RufSland durchlassen und kein Grubenhol=
nach England schicken. Norwegen habe trotz massiven Drucks durch England seine
Handelsschiffe nicht bewaffnet und fithre zur Zeit Verhandlungen mit Deutschland
uber den Schutz norwegischer Fischer im nordlichen Eismeer vor der ~Boot-Gefahr.
Man sei bereit, darauf einzugehen. wenn ein grofer Teil des dadurch erméglichten
Fanges nach Deutschland geliefert werde. Déinemark leide besonders unter der
Absperrung seines Seehandels mit England. Die dadurch entstehenden Nachteile. die
natarlich die offentliche Meinung erregten, versuche man, durch alle moglichen
Konzessionen auch auf dem Gebiet des Schiffsverkehrs auszugleichen. Die in Holland
zeitweilig entstandene starke Verstimmung infolge der Torpedierung mehrerer
Schiffe’” habe man inzwischen durch Verhandlungen und die Einleitung von
Schiedsgerichtsverfahren beseitigen kénnen. In Spanien sei trotz zahlreicher deut-
scher MafSnahmen, dber die er im AusschufS und im Plenum schon berichtet habe,
in letzter Zeit die Verstimmung erheblich gestiegen. Dies sei vor allem auf den Kurs
von Ministerprésident Romanones zurickzufiihren, der auf einen Bruch mit
Deutschland abzielte. Romanones habe jedoch vor kurzem demissionieren miissen.
da nicht einmal seine eigene Partei diese Politik unterstiitzen wollte. Sein Nachfolger
Garcia Prieto betone, wie aus zwei Telegrammen des deutschen Botschafters in
Madrid" vom 21. und 27. April hervorgehe, den entschiedenen Neutralititswillen
des spanischen Volkes. Das gute Verhaltnis zu den Verbiindeten habe er bereits
hervorgehoben. Er bedauere jedoch auferordentlich die in der ésterreichischen
Presse auch von seinem Wiener Kollegen™ zum Ausdruck gebrachte Kriegsmiidigkeit
9 Zum Abbruch der Bezichungen der im folgenden genannten Staaten s. Schulthess’ 1917, Bd. 2. 8. 923
{f.. 940 .
10 S. 122, Sitzung.
11 S, 123, Sitzung. Anm. 17,

12 5. 118. Sitzung. S. 1099. Eine entsprechende AuBerung im Plenum war nicht feststellbar.

=

13 Max Prinz v. Ratibor und Corvey.

14 Outokar Graf Czernin von und zu Chudenitz (1872-1932). osterr.-ungar. Gesandter in Bukarest
1913-1916. Aulienminister 22, 12, 1916—14. 4. 1918. Vgl. Ottokar Czernin. Im Weltkriege. Berlin
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und Friedenssehnsucht.”” Aus Griechenland habe er erfahren, dafs die Entente mit
Hochdruck auf die Beseitigung des Konigs hinarbeite. Die Lage in RufSland. iiber die
die Herren durch die Presse sicher unterrichtet seien, set vollig unubersichtlich, thre
Entwicklung nicht abzusehen, zumal die Verhdltnisse, die zur Februarrevolution
gefiihrt hitten, Lebensmittelschwierigkeiten und Transportprobleme vor allem, noch
immer nicht gelést seien. Wegen der zwischen den einzelnen rivalisierenden Gruppen
bestehenden Differenzen, aber auch wegen der Uneinigkeit innerhalb der einzelnen
Gruppen. sei nicht abzusehen, wie Rupland auf die Zeichen deutscher und
osterreichischer Friedensbereitschaft reagieren werde. An der russischen Front
mache sich auf jeden Fall die Friedenssehnsucht stark bemerkbar. % Es komme daher
Jetzt viel darauf an, alles zu vermeiden. was auf eine deutsche Offensive gegen
Rufland hinweisen kénnte. Thn jetzt darauf festzulegen, wie er auf Friedensbestre-
bungen von dieser oder jener Seite reagieren solle. wirde zwecklos sein. Lr kenne die
Wiinsche der einzelnen Parteien sehr wohl. Eine dffentliche Debatte dariber wiirde
nur die leider vorhandenen Gegensdtze verscharfen. Bel einem kiirzlichen Aufenthalt
im Grofien Hauptquartier habe er den Lindruck gewonnen, daf die militarische
Lage Deutschlands durchaus giinstig set. Die Linien wiirden gehalten, und der Feind
habe héhere Verluste zu beklagen als die eigenen Truppen. Die Ausfihrungen des StS
v. Capelle zum U-Boot-Krieg"™ wolle er durch eine Meldung aus London erginzen,
wonach England bei gleichbleibendem Erfolg der U-Boote in zwei bis drei Monaten
einlenken mafste. Fir Deutschland komme es darauf an. die Nerven zu behalten und
die innere Geschlossenheit weiterzupflegen, um die sich auch der Ausschuf$ und seine
Mitglieder erfolgreich bemiiht hitten. Deutschland brauche einen ginstigen Frieden,
und den konne es nach der in jeder Bezichung zuversichtlichen militarischen Lage
erwarten.

Helfferich (StS des RA des Innern) will in Ergdanzung zu den Ausfihrungen seiner
Kollegen vom AuswA und vom RMarineA so kurz wie moglich darstellen, wie sich die
wirtschaftliche Lage fiir die Gegner Deutschlands unter der Einwirkung des U-Boot-
Krieges entwickelt hat. Da ein Teil seiner Ausfiihrungen auch fur die Offentlichkeit
bestimmt sei, bitte er. den Bericht dber seine Ausfithrungen selbst redigieren zu
kénnen. Der Erfolg des U-Boot-Krieges lasse sich, soweit er die versenkten Schiffe
betreffe, leicht in Zahlen ausdricken. Der wirtschaftliche Erfolg sei jedoch infolge der
von den Gegnern erzeugten ..statistischen Rauchentwicklung™ nur schwer zu

und Wien 1919: Ladislaus Singer. Ottokar Graf Czernin. Staatsmann einer Zeitwende. Graz—Wien—
Kiln 1965: Ingeborg Meckling, Die Auenpolitik des Grafen Czernin, Minchen 1969.

15 Vgl. die AuBerungen Czernins gegeniiber dem Chefredakteur des Wiener .. Fremdenblaw”. in:
Schulthess’ 1917, Bd. 2. S. 55. Czernin schitzte die Lage Osterreich-Ungarns pessimistisch ein, wie
seine AufSerungen beim Kaisertreffen in Homburg am 3. 4. 1917 und sein am 14. 4. 1917 an Wilhelm
1. iiberreichtes Exposé vom 12. 4. 1917 zeigen. Vgl. Ludendorff, Kriegserinnerungen, S. 350 ff.:
Scherer/Grunewald. Bd. 2. Nr. 68.

16 Nachdem zuverlassige Nachrichten iiber die Februarrevolution in Ruf$land bekanntgeworden waren.
einigten sich die Regierungen und Heeresleitungen Deutschlands und Osterreich-Ungarns. die
militiarischen Operationen vorliufig einzustellen und die Friedensbewegung in Rufland  durch
Propaganda zu fordern. Seit Anfang April waren dann an verschiedenen Stellen der Ostfront Kontakte
mit russ. Unterhindlern wegen eines Waffenstillstandes aufgenommen worden. Vgl. Der Weltkrieg.
Bd. 12. S. 484 f.. 566 {.: Fischer, Weltmacht. S. 495 ff.; Steglich. Friedenspolitik. S. 83.

17 S. 147. Sitzung.
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beziffern. England habe zwar bis zu Beginn dieses Jahres die Statistiken iiber den
Handel und die Schiffsbewegungen wie in Friedenszeiten weitergefiihrt, sei jedoch
mit Beginn des unbeschrankten U-Boot-Krieges von dieser Offenheit abgewichen und
publiziere jetzt nur noch zum Teil unvollstandige. zum Teil sehr summarische
Statistiken. Aber auch das gendige, um die Wirkungen des U-Boot-Krieges nachzu-
zeichnen. Er beginne mit dem Frachtraum. Hier habe England in den beiden ersten
Monaten des unbeschrdnkten U-Boot-Krieges einen Verlust von wesentlich mehr als
etner Million Tonnen bei einer Gesamthandelstonnage von mindestens sieben.
hichstens zehn Millionen Tonnen, zu verzeichnen. Dabei sei zu beriicksichtigen, dafd
die Neubauten wahrend des Krlf’o'ea nicht einmal den normalen Abgang durch
Abnutzung ausgleichen konnten.' I)en Versuchen, weiteren Schiffsraum durch das
Herausnehmen englischer Tonnage aus dem Verkehr zwischen fremden Léndern und
durch Druck auf die Neutralen zu gewinnen. seien enge Grenzen gesetzt. Im Januar
1917 seien noch 30 % der in englischen Hdfen eingehenden Tonnage auf neutrale
Schiffe entfallen. Nehme man an. dafs davon etwa die Halfte durch den U-Boot-Krieg
abgeschrec/\t worden ist, und rechne man noch die versenkte Tonnage hinzu, so
ergebe sich fur den ersten Monat des unbeschrankten U-Boot-Krieges, den Februar
1 91 7, ein Ruckgang von mindestens einem Viertel der emge/zenden Tonnage im
Vmglet’c/l mit dem Vormonat. Im Vergleich zum durchschnittlichen Eingang pro
Monat im Frieden betrage die in englischen Hafen eingehende T onnage jetzt nur
noch weniger als 40 %. Das Schicksal des englischen Weltreiches hange Jetzt von den
Schiffen ab. Das hatten auch die Ameritkaner begriffen: Sie wollten in kurzer Zeit
tausend Holzschiffe zu je dreitausend Tonnen bauen. Bis diese einsatzfihig seien,
warden sie jedoch wahrscheinlich nichts mehr zu retten haben. Diese Zuversicht
schopfe er aus der Entwicklung des britischen Gesamthandels. Vom Januar bis zum
Februar dieses Jahres habe dieser einen Rickgang von 20% erfahren.” Bei
Berucksichtigung der grofsen Preissteigerungen ergebe sich ein noch grofSerer
Riickgang. Der StS belegt dann den Rickgang der Einfuhr bei einzelnen Waren mit
genauen Zahlen. Ebenso belegt er (Ien Ruckrrang der Kohleausfuhr. von dem
besonders Frankreich und Italien stark betroffen seien. Helfferich wendet sich
anschliefSend der Situation der Lebensmittelversorgung in England zu und belegt
zunachst die grofse Abhangigkeit Lngland.s von Lebensmzttelemfuhren anhand von
Zahlen aus den letzten Friedensjahren.”” Die Einfuhren nach England wiirden aber
nicht allein durch den mangelnden Frachtraum und die Bedrohung durch die U-
Boote gemindert, sondern zusdtzlich noch durch die schlechte Welternte. Zu den
Ernteverhaltnissen in den ler('zmgten Staaten macht Redner genauere . lngaben
Weiteres Zahlenmaterial tragt Helfferich dber die englischen Weizenbestinde®”
vor. Die fir die Vorjahre jeweils von der Ernte bis zum ndchsten Frihjahr absteigende
Kurve der Vorrdte sei dieses Jahr steiler abwarts gerichtet. Die Weizenbestdinde
warden im Mai noch fir drei Wochen ausreichen. Selbst Lloyd George habe am
23. Februar zugegeben, dafs die britischen Getreidebestinde gefihrlich gering

18 Fur die gegnerischen Verluste an Frachtraum s. 143. Sitzung. Anm. 4.

19 Hauptgrund fur den Rickgang war die strikte Importbewirtschaftung: s. Hardach. Der Erste
Weltkrieg, S. 136 f.

20 Ebenda. S. 135.

21 Ebenda. S. 137 f.
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seien,”” und der UnterStS des englischen Kriegsernahrungsamtes, Captain
Bathurst, habe am 19. Apri erklart, der gegenwartige Verbrauch von Rohstoffen
selt um 50 % grofser als die vorhandenen und die zu erwartenden Vorrate, eine
Herabsetzung des Brotverbrauchs um ein Drittel sei daher erforderlich. Man konne
also ruhig davon sprechen. dafs England sich heute in einer Ernahrungskrise befinde.
Das werde auch durch die Einfuhrzahlen anderer Nahrungsmittel. die Redner
muttedlt, bestatigt. Vor allem die Verminderung der englischen Einfuhren aus Holland
und Ddnemark gehe auf die verstarkte Au.sfuhr (lw ser Lander nach Deutschland
zurtick. Auch (Ia.s beweist Helfferich mit den L. Lporl-zﬁ?’m dieser Lander fur
Butter, Kase, Eier und Schweinefleisch. Hierin sehe er eine Rechtfertigung der
Linfuhrpolitik Deutschlands, von der man in der Offentlichkeit aber keinen Gebrauch
machen werde, um die Gegner nicht mit der Nase auf diese Entwicklung zu stofSen.
Wenn es bisher gelungen sei, die Einfubiren von den Neutralen nach Deutschland auf
dem Niveau der Monate November und Dezember 1916 zu halten, so sei das ein
grofSer Erfolg, denn auch bei den Neutralen gehe die Erzeugung zurick. Neben der
Getreide-, Fleisch- und Fettversorgung sei aber auch die Kartoffelversorgung in
England wegen einer Mifsernte so schlecht, dafs die Vorrate in vier Wochen
aufgebraucht sein wirden. Jetzt zeige sich in England auch, dafS man mit der
sogenannten ., freuwilligen bp(umm/u’ll die Versorgung nicht regulieren konne.
l)u’se.s System fithre dazu, dafs die minderbemittelten Konsumenten wegen der
steigenden Preise die Lebensmittel nicht mehr kaufen konnen. Gerade das sei durch
das deutsche System der Rationierung vermieden. Welches das sozialere bessere
System set, werde damit zweifelsfrei bewiesen. Line Besserung der Situation dirfe
sich England von der Ernte 1917 auch nicht erhoffen, denn alle Anzeichen deuteten
auf etne erneute WeltmifSernte hin. Wie es um die Ernahrung in Deutschland stehe,
sel bekannt: ..Knapp. aber sicher.** Deutschland war, nach reiflicher Erwagung aller
Umstdnde, bereit, die Folgen des unbeschrankten U-Boot-Krieges in Kauf zu
nehmen. Heute stehe fest: .,Der Hungerkrieg. dieses phantastische Verbrechen an der
Menschheit, hat sich gegen seinen Urheber gewendet. Wir halten den Feind mit
eisernem  Griff. \wnmnd wird das Schicksal wenden, auch nicht die grofSen
Menschheitsapostel jenseits des Ozeans.” Er habe den Eindruck, dafs der Feind die
Entscheidung suche. England, das die Meere beherrsche, suche die Entscheidung zu
Lande. Das set ein Zeichen dafiir, (la/é' die Zeit jetzt fiir Deutschland arbeite. .. W 'enn
wir uns selbst treu bleiben, wenn wir das eigene Haus in Ordnung halten, wenn wir
die innere Geschlossenheit bewahren, dann kénnen wir beruhigt sein, dann haben
wir Dasein und lu/\unﬂ fir unser Vaterland gewonnen. Es 0‘(’/1! ums Ganze. Das
deutsche Volk hat in diesen entsc /1(’lllung.s.s(‘hu'ercn Wochen zu zeigen. dafs es wert
ist, zu bestehen. (Bravo!)*

Der Vorsitzende spricht sich dafir aus, das vorgetragene Zahlenmaterial der
Kommussion durch Druck zuganglich zu machen.

David (SPD) aufsert die Zustimmung seiner Fraktion zur Erklirung des StS des
AuswA, daf$ die amerikanische Kriegserkldrung als innere amertkanische Angelegen-
heit betrachtet werde und dafs keine Offensivmafsnahmen gegen Amerika geplant
seten. In bezug auf das Verhalten der Neutralen nach der Erklirung des unbe-

o
o

. 143, Sitzung, Anm. 13-14.
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schrankten U-Boot-Krieges hdtten sich leider die pessimistischen Erwartungen
bewahrheitet. Er befiirchte, dafs auch der Optimismus des StS im Hinblick auf die
Neutralitat einiger sidamerikanischer Staaten nicht gerechtfertigt sei. Auch die
Bedeutung Mexikos werde tiberschdtzt. Das Krafteverhaltnis zwischen Mexiko und
den Vereinigten Staaten sel zu unginstig fiir Mexiko. Der Optimismus in bezug auf
die europatschen Neutralen bediirfe eben/al[s einer Einschrankung. In Spanien seien
nach wie vor starke Krafte vorhanden, die einen Anschluf$ an die Entente suchten, so
dafs die (;(falzr seiner Beteiligung am Krieg gegen Deutschland nach wie vor sehr
grofs sei. Die Zugestandnisse an Spanwn und an die anderen Neutralen zur
Erhaltung dieser Neutralitat mafSten daher begrifst werden. Redner protestiert dann
gegen die Verurteilung der angeblichen l\rlegsmudtg/\ezt in Osterreich. Der StS kénne
damit nur die Erklarungen des Grafen Czernin aus der letzten Zeit meinen, die an
die Adresse Rufslands geltchlet waren und zum Inhalt hatten, daf8 Osterreich
keinerlet Annextonsabsichten habe und wiinsche, mit dem neuen Huﬁ[and bald ein
friedliches Verhaltnis zu haben.”” Das seien Aussagen, die vorher schon in offiziellen
Noten der Donaumonarchie enthalten gewesen seien und die damals nicht kritisiert
wurden. Man solle daher jetzt keine Differenz mit dem Verbindeten heraufbeschwa-
ren. David au/s'ert (l(um zu dem Begriff Annexion, dafs nicht jede Grenzverschiebung
eine Annexion sei.”* besonders dann nicht, wenn die betroffene Bevélkerung damit
einverstanden sei. Die AufSerungen des StS, daf$ man Bulgarien die Dobrudscha® mit
Riicksicht auf die Tirkei nicht ganz dberlassen kénne, dirfte auf keinen Fall
bekanntwerden, da das stark wmworbene Bulgarien sonst ein sehr unsicherer
Bindnispartner sein wirde.

Der Vorsitzende bittet, die Ausfithrungen aber die Dobrudscha vertraulich zu
behandeln.

David fahrt fort, daf8 bei der Kriegszielerorterung auf die Vorstellungen der
Verbindeten Riicksicht zu nehmen sei, besonders auch wegen einer in Zukunft
maoglichen Verstandigung Bulgariens und der Tirkei mit dem neuen RufSland.
Deutschland habe das grofste Interesse daran, sich bald mit dem neuen russischen
System zu verstandigen. Das set nur moglich durch die Annahme des Programms der
russischen Lmksdenw/cratm.'” das einen Frieden ohne Annexionen und Entschadi-
gungen fordere. Wirde die deutsche Regierung das dffentlich erklaren, dann ware die
Stellung der Entente in Rufsland stark erschittert. Die eventuell noch vorhandene
Meinung, man mufste nach Rufsland vordringen und das zaristische Regime
wiederherstellen, unterschatze die Defensivkraft der russischen Armee, die jetzt eine
Fretheit zu verteidigen habe, in abenteuerlicher Weise. Bet den Friedensverhandlun-
gen mit Rufsland kénnte man ja idber Annexionen reden, man kénnte Kompensa-

23 Angesichts des gemalligten Kriegszielmanifestes der provisorischen russischen Regierung vom
9.4. 1917 neigte Osterreich-Ungarn zu Friedensverhandlungen mit Ruflland unter Verzicht auf
Annexionen und driangte auch Deutschland in diesem Sinne. Vgl. Steglich. Friedenspoliuk. S. 64 ff.
Scherer/Grunewald, Bd. 2. Nr. 63—66 (Telegrammwechsel Berlin-Wien 13. 4. 1917): Meckling.
Czernin, S. 221 [.

24 Vgl. auch die Stellungnahme Davids zu der Forderung nach einem . Frieden ohne Eroberung und
Entschadigung™ in der Resolution des erweiterten Parteiausschusses der SPD vom 18./19. 4. 1917,
Quellen I, Bd. 4. Tagebucheintragung vom 21. und 22. 4. 1917, S, 225 [.

25 S. Schulthess” 1917, Bd. 2. S. 676 f.
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tionsobjekte anbieten und versuchen, eine fir alle Teile gerechte Losung zu finden.
Das neue RufSland, das nicht mehr an die Eroberung Konstantinopels denke, konnte
sich mit der neuen Losung der Dardanellenfrage einverstanden erklaren, wahrend
man thm in bezug auf den Kaukasus und Armenien entgegenkommen und thm
Bewegungsfretheit in Persien bis an den Indischen Ozean zugestehen konnte. Der
auch heute wieder vertretenen Auffassung, man brauche im Osten keine Zugestand-
nisse zu machen, da man im Westen bald den Frieden diktieren konne, stimme er
tberhaupt nicht zu. Von einer Friedensbereitschaft bet den Feinden infolge des U-
Boot-Krieges sei bis jetzt nichts zu merken. Bis jetzt habe der U-Boot-Krieg auf
England, Frankreich und Italien zweifellos nicht die gewdnschte Wirkung gehabt.
Selbst die sozialistischen Parteien der westlichen Ententelander unterstitzten die
Bemiihungen, RufSland zur Fortsetzung des Krieges zu bewegen. Er befiirchte, dafs
auch weitere drei Monate des unbeschrankten U-Boot-Krieges daran nichts andern
werden. Von der Fahigkeit der Englander, bis zur nachsten Lmte durchzuhalten, set

er tuberzeugt, da StS H elfferu h die I\nupplleu an Nahrungsmitteln uberschatze.

Der Mangel sei noch nicht so grofs, wie er in Deutschland schon vor Jahresfrist
gewesen sei, und zudem bekomme England trotz des U-Boot-Krieges taglich ganze
Schiffsladungen Nahrungsmittel. Auch das englische Organisationstalent werde
unterschatzt. Aufserdem sel es in England leichter, die Leb('nsmi{le/rerso/guno zu
regeln, da dort nicht die Schwierigkeiten der Kleinstaaterei zu iberwinden seien.

Kriegsziele, die weder mit dem Osten noch mit dem Westen Frieden brachten, miisse
er verurtetlen. Die erste Pflicht sei es jetzt, mit dem Osten zu einem Frieden zu
kommen.

Die Meinung des Herrn Staatssekretirs, dafy nur die innere Geschlossenheit uns
retten konne, sei selbstverstandlich richtic. Wenn in dieser Situation der innere
Zusammenhalt auseinanderginge. wiren wir am Ende. Aber die innere Geschlossen-
heit konne man nicht durch die schonsten Appelle und durch die schonsten Worte
erreichen. sondern in erster Linie durch eine ausreichende Ernihrung. Man bedenke
nur. wie schwer jetzt die Menschen unter dem furchtbaren materiellen und seelischen
Drucke des Krieges leiden, wie die Entbehrungen und die Sorgen um ihre Lieben an
ihnen zehrten. Die guten und starken Nerven konnten nur bei gentugender Ernahrung
vorhanden sein.

Alle diejenigen. die die Ernahrungsfrage zu leichtgenommen haben, seien mit daran
schuld. dafd der grofdstadtisc hen Be\olkcmn«r die Nervenkrifte anfangen, nach
diesem Winter des Frierens und Hungerns o duuugehen. Man musse (la(ur Sorge
tragen, dafs die Dinge nicht noch schlimmer. sondern besser werden.

Weiter fiirchtet die Bevolkerung. dafd der Krieg tiber die notigen Grenzen hinausge-
fithrt und dafd unsere Re"u:runfr nicht alles tun werde. um zu einem baldigen Frieden
zu kommen. dafd sie sich vnellel( ht noch von Gedanken leiten lasse. die nicht
realisierbar seien und die uns. wenn man daran festhalte. ins Verderben stirzen
konnten. Es sei eine Phantasterei zu sagen. dafs wir in einigen Monaten den ganzen
Siegespreis errungen haben werden. Wenn das Volk sehe. ddﬂ das nicht zutreffe, so
laufe der. der solche Ansichten verbreitet habe. Gefahr. dafl man ithm den Schadel
einschlage. Nach dem Rezept der Alldeutschen bekomme man keinen Frieden. Man

26 S. 99. Sitzung, Anm. 22.
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sage. die Ruckkehr zu dem Status quo bedeute die wirtschaftliche Ohnmacht
Deutschlands. In Wirklichkeit sei es aber so. dal auch ein Friede ohne geuﬂraphls( he
Veranderungen einen gewaltigen Sieg Deutschlands bedeute. Wenn wir den Kampf
gegen die gegenwartige \Xeltkoahtu)n bestunden. so werde kein Staatsmann die
\ O"\(,I‘ der Welt wieder gegen uns koalieren konnen. Unser militarisches Ansehen sei
gewaltig und unsere wirtschaftliche Stellung in einer mitteleuropaischen Staatenver-
einigung eine viel machtigere als friher. Diese Staatenvereinigung werde eine
Machtegruppe darstellen. die die Garantie des dauernden Friedens in sich trage.
Unsere Gegner wiirden sich genausowenig wie wir Kriegsentsc hlidigung..en auferlegen
lassen. Viel grofieres Gewic ht als auf l\rle"bulla( Imdlﬂun"en sei darauf zu legen, daf3
uns die wirtschaftliche Bewegungamogh(_hkell und dlt‘ lellnahme am Welthandel
nicht behindert werde. Durch die Rationalisierung unserer eigenen Wirtschaft und
die Tuchtigkeit unseres Volkes seien wir dann in der Lage. die Kosten und Verluste
des hneges zu verwinden. Der t‘nﬂlls(‘he \rbeltsmmlater Henderson®” habe bei
\blelmung unseres Frledenaanﬂeboles darauf hingewiesen. dafd die Aufrechterhal-
tung dea Status quo den Sieg Deutschlands l)edeute Bei den Stockholmer Verhand-
lungen werde die deuts(_he Sozialdemokratie den Grundsatz des annexionslosen
Friedensschlusses gegen die Sozialisten der feindlichen Lander durchzufechten
haben. Hindenburg habe gegeniiber Herrn von Wiegand gesagt. Deutschland
habe den Krieg gewonnen. wenn es den Gegnern unmoglich gemacht sei, ihre
Kriegsziele zu erreichen. So stehe die Sache in der Tat. Man musse die Kriegsziele der
Entente dadurch unmoglich machen. dafd man den Grundsatz eines annexionslosen
Friedensschlusses uberall zur Geltung bringe. dann habe Deutschland gesiegt.

Es zeige sich jetzt der enge Zusammenhang zwischen innerer und aufierer Politik.
Gegenwartig stehe eine Koalition der Demokratie dem ruckstandigen Deutschland
gegenuber. Wenn auch kapitalistische Interessen im Westen die stark demokrati-
schen Formen tiberschatteten. so liege in dieser Koalition der Demokratien doch eine
grofde 1deelle Macht. die man nicht unterschiatzen dirfe. Seit Ruffland eine
Demokraue geworden sei. sei die ganze Situation wesentlich verandert. Wie der
deutsche. so \\erde auch der russische Arbeiter sein Land bis zum letzten Atemzuge
verteidigen, wenn man es durch einen Offensivstofd verkleinern wolle. Nur durch die
Einfithrung des inneren Fortschritts konne man auch in Deutschland die innere
Geschlossenheit kraftigen.

Zimmermann st aber das Ziel einer raschen Verstandigung mit RufSland mit dem
Abg. David einer Meinung. Uber die Mittel, dieses Ziel zu erreichen, habe er

27 Arthur Henderson (1863-1935). Minister fir Unterricht Mai 1915-Aug. 1916, Minister ohne
Portefeuille Dez. 1916—-Aug. 1917.

28 Gemeint ist das deutsche Angebot vom 12. 12, 1916; s. 118. Sitzung. Anm. 4.

29 Die urspringlich fur Mitte Mai 1917 vorgesehene internatonale Konferenz sozialistischer Parteien in
Stockholm wurde noch im Mai 1917 auf ein unbestimmtes Datum verschoben und gelangte iber das
Stadium der Vorarbeiten nicht hinaus. da den sozialistischen Parteien der Ententelander die
Teilnahme untersagt wurde. Jedoch fihrte seit Juni 1917 ein hollandisch-skandinavischer Ausschuf3
in Stockholm vorbereitende Besprechungen mit einzelnen nationalen Delegationen der sozialistischen
Parteien, so mit der SPD vom 4.—13.6. 1917 und mit der USPD vom 22.-26.6.1917. Vgl
Hildamarie Meynell. The Stockholm Conference of 1917, in: International Review of S'u( 1al History
5(1960), Bd. 1 und 2, S. 1 {f., 202 ff.. sowie die in Quellen I. Bd. 3. S. 263. Anm. 2 angegebene
Literatur.
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allerdings andere Vorstellungen. Die Erklirungen seines osterreichischen Kollegen™
konnten den Eindruck erwecken, als laufe man dem Frieden, den man unter allen
Umstanden haben wolle, nach. Diese Zeichen von Schwdache mufSten vermieden
werden. Zimmermann erklart dann, dafs eine Annexion des nichtbulgarischen
Teils der Dobrudscha,’ der hauptsachlich von Tiurken, Griechen und Rumdanen
besiedelt sei. nicht wiinschenswert set. Die direkte Verbindung zur Tirkei sollte nicht
allein iiber Bulgarien maglich sein. und aufserdem set ein leben.sﬁz/uge.s Rumanien
ohne Zugang zum Qchw(u*en Meer nicht denkbar. Von einem Frieden, der den Status
quo wiederherstelle, wirden die Verbindeten Deutschlands zweifellos beginstigt
werden, da sie zum Teil verlorene Gebiete zurickbekommen wirden. Deutschland
miisse aber die im Osten besetzten Gebiete als Pfand behalten, um die grofsen
wirtschaftlichen Nachteile auszugleichen, die durch die von England betriebene
Zerstorung der deutschen Handelsbeziehungen entstanden seien. Wenn aber Ruﬁ
land auf die wirklich loyale und auﬁlclztlge Erklarung Deutschlands, einen
an.slandtgen Frieden sc/zlu’/.sen zu wollen, ein Angebot mache. so werde man bestrebt
sein, schnell zu einem gerechten Frieden zu kommen. Dies geschehe aus der
Erwagung heraus. dafs (lcl Krieg im Westen dann um so schneller beendet werden
kannte.

Der Vorsitzende bittet, diese Debatte nicht stundenlang fortzusetzen, da es sich um
Dinge handle, bei denen zwischen Ausschuf8 und Regierung kein Widerspruch
bestehe.

Ledebour (L SPI)/' erklirt, dafs er von diesem Einverstandnis zwischen Ausschufs
und h’eglerung nichts wisse. Er fragt dann nach den Ausschreitungen gegen Deutsche
in Brasilien™ und der Beeinflussung der Presse in Spanien. Bedauerlich .sel. dafs die
deutsche Regierung sich nicht entschliefSen konne, ebenso wie Osterreich” RufSland
ein Friedensangebot ohne Annexionen zu unterbreiten. Das wiirde dazu fihren, dafs
RufSland von allen Alliterten fordern wiirde. Frieden zu schliefSen. Fur eine
I’elal('indiguntf mit Rufland konnten die ..anderen Sozialdemokraten* nichts tun,
wahrend seinen Parteigenossen, die dafir in Betracht kamen, die Passe verweigert
wiirden. In der Beurtetlung der Verhaltnisse in der Dobrudscha stimme er dem StS
Zimmermann zu. Die m('/ufuch geforderte Einigkelt im Innern sei nur zu erreichen,
wenn eine demokratische Polittk betrieben werde. Stattdessen erlebe man dauernde
Mifsgriffe in der Behandlung der Arbeiter. Spruchreife Reformvorhaben blieben
liegen. (zegen Sozialdemokraten werde mit grofser Brutalitit vorgegangen. Es
b(’w('l.s(' einen Mangel an patriotischem llm’mpf nden und totale politische Unfahig-
keit, wenn man die Arbeiter zu dem zwinge, was man von thnen verlange. Die
Unterdriickung im Innern durch die birokratische Regierung fiihre bei den deutschen
Biirgern zum Verlust der Selb.sll'eru'altung.sfa/u«rl\('ll und des staatsbirgerlichen
Selbstgefiihls. In der Arbeiterschaft sei der staatsbirgerliche Sinn erst durch die
Sozialdemokratie wiedergeweckt worden.

Zimmermann kann die Frage nach den Vorgangen in Brasilien nicht beantworten,
da er kein Material dariber habe. Wenn man ([l(’ bpumvr neutral halten wolle, musse
man selbstverstindlich die Presse beeinflussen, wie das ja auch die Ententelander

30 Die angesprochenen Vorginge waren wohl eine Folge des Abbruchs der diplomatischen Bezichungen
zu Deutschland. S. 123. Sitzung. Anm. 16.
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praktizierten. Zimmermann verteidigt dann nochmals seine vorsichtige Krittk an
dem Friedensangebot Czernins an RufSland.

Erzberger (Z) teit die Befiirchtungen des Abg. David, daf Rufland falsch
behandelt werde, nicht. Was der Abg. David iiber Annexionen, Grenz berwhagungen
und Kompensationen gesagt habe, halte er fiir ric htig. Redner erlautert weiter, dafs
die Parolen der a[ldeutachen Presse, der Feind sei England, in Osterreich zu der
Frage fithre, warum man dann noch Krieg fithre, da Lngland von Osterreich nichts
wolle. Eine nochmalige Erklarung der Haltung der Hvuhs/ettung gcgenub(’r Rufsland
sel nicht angebracht. Man misse zundachst abwarten, wie die russische Seite
reagiere. Interessant seien die verschiedenen Feststellungen, wonach weder die
Sozialisten in den westeuropdischen Ldindern noch die alte sozialdemokratische
Partei in Deutschland etwas fir den Frieden mit RufSland tun kénnten. Mit den
Darlegungen des StS Helfferich zur Situation in England sei er nicht einverstan-
den. Man konne sich aufgrund des vorliegenden ‘1(1[(’/[(1/.8 das zum Teil doch nur
aus Schatzungen bestehe. kein ab.sc/l/wfsendes und zuverlassiges Urteil bilden. Man
musse vor allen Dingen auch die Veranderungen im le[.sclzqf{s[eben in Betracht
ziehen.

Helfferich glaubt, nur schlissige Fakten vorgetragen zu haben, die er durch
Aussagen von offizieller Seite in bn sland erginzt habe. Uber den Schiffsverkehr
zw tsc/zen Holland und England gibt H(’dne zusitzlich vertrauliche Zahlen bekannt,
die den weiteren Huc/\gang des Schiffsverkehrs im Monat Mdrz dokumentieren. Er
bezweifle nicht, dafs in England tatsachlich der Eindruck besteht, die Zeit arbeite
nicht mehr fiir England. Im Gegensatz zu den Englandern wisse man in Deutschland,
dafs man mit dem, was man selbst habe, durchkommen werde.

Der Vorsitzende schlagt vor. die Sitzung zu vertagen.

David (zur GO) bittet den StS Zimmermann. sich wegen der vom Abg. Ledebour
erwahnten Pafsangelegenheit mit den militarischen 5[()/[61: in l (’lbmcluna,r zu setzen
und in der nachsten Sitzung eine Erklarung dazu ab..ug(’ben

Zimmermann erklart, dafs sein Ressort fiir Pafsangelegenheiten nicht zustindig sei.

Ledebour fragt, ob der StS aufgrund einer Unterredung, die er in der Pafsfrage
gehabt habe, bei den entsprechenden Stellen sich fiir oder gegen die Erteilung der
Passe eingesetzt habe.

Zimmermann hat sich vollig passiv verhalten und verweist die Abgeordneten
Haase und Ledebour an dt'(' zustandigen Behorden. Fir einen ruhigen lhum von
dem er annehmen kénne, dafs er auch entsprechend auftrete, hdtte er sich eventuell
einsetzen konnen, nicht aber fir Herrn Ledebour. dem er nicht zutraue, den
Standpunkt des ganzen deutschen Volkes zu vertreten.

31 Noch am selben Tag bemiihte sich StS Zimmermann durch ein Telegramm an den Vertreter des
AuswA im Groflen Hauptquartier. Frhr. v. Lersner. [ir den Abg. Ledebour als Vertreter der
sozialdemokrauschen Minderheit eine Ausreisegenehmigung fiir Stockholm (s. Anm. 29) zu erwirken.
Zimmermann bezog sich dabei ausdriicklich auf den ..Regierungssozialist* David. der befiirchte, dafs
die \lchrhuls;unaldemokrdm m Stockholm als W Lrl\zuw der Regierung ;,.cl)rundmurkl und in eine
unmogliche Rolle gedrangt werde. wenn die Minderheit dort nicht vertreten sei. S. Scherer/Grunewald.
Bd. 2. Nr. 95. S. 158 f.
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Ledebour behdalt sich seine Reise nach Schweden vor. Das Verfahren der Regierung
in dieser Frage mache im Ausland einen sehr schlechten Eindruck.

Zimmermann erklart, daf$ auch die franzésische Regierung. an der Sozialisten
beteiligt seien, nur thr genehmen Personen die Ausretse gestatte.

Ledebour halt die franzisische Regierung fir eine . chauvinistische Bourgeots-
Regierung*, die ein paar ,,Konzessions-Sozialisten™ aufgenommen habe. Sie set thm

genauso unangenehm wie die deutsche Regierung. die nicht immer die Dummheiten
anderer Leute nachmachen sollte.

Zimmermann bezweifelt, dafs die Abgeordneten Ledebour und Haase die
richtigen Manner fur die Fragen der Anndherung der verfeindeten Mdachte seien.
David stellt fest, es handle sich nicht um eine persinliche Angelegenheit der Herren
Ledebour und Genossen, sondern um ein eminent wichtiges Landesinteresse.
.Wenn die Herren Abgeordneten Ledebour und Haase in der Friedensfrage in
Stockholm nicht auf der Seite der sozialdemokratischen Partei stinden, wirden ste
den Boden unter den Fifsen verlieren.*

Der Vorsitzende schliefst die Sitzung.

149. Sitzung vom 30. April 1917

Beginn: 9.05 Uhr. Pause: 13.35 bis 15.10 Uhr. Ende: 18.10 Uhr. Teilweise vertraulich.*
Vorsitzender: Abg. Spahn. Presseberichterstattung: Bericht in der NAZ Nr. 119 vom 1.5. 17,
2. Ausgabe. Bericht in der FZ Nr. 119 vom 1. 5. 17, 2. Morgenblatt. Bericht in Schulthess™ 1917,
Bd. 1, S. 445 f.

Tagesordnung: 1. Besprechung der Mitteilungen des Staatssekretirs des Auswartigen
Amts und des Staatssekretiirs des Innern.' 2. Etat fiir die Verwaltung der Kaiserli-
chen Marine — Anlage V1. Berichterstatter Abg. Dr. Pfleger. Mitberichterstatter Abg.
Noske.”

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung und erteilt zum ersten Tagesordnungspunkt
dem Abg. Stresemann das Wort.

Stresemann (NL) machte im wesentlichen nur einige Fragen an den StS Zimmer-
mann richten. Zundchst mache er auf die neuerdings starke Agitation gegen
Deutschland in Schweden aufmerksam. Auch in Rufsland sei ein Stimmungsum-
schwung zu verzeichnen, der angeblich auf die Torpedierung eines Auswanderer-
schiffes zurickzufithren sei. Unverstandlich sei thm auch immer noch die seltsame
Zusage an Holland dber die relative Sicherheit fir die Heimfahrt hollandischer
Schiffe aus englischen Hdfen. Im Hinblick auf die angebliche ésterreichische
Kriegsmiidigkeit habe er den Eindruck, daf die Verbindung zwischen Berlin und
Wien etwas gestért sei, da Wien sonst den von den Staatssekretiren Helfferich und
Zimmermann verbreiteten Optimismus tedlen mafste. Zum U-Boot-Krieg erklart

1 S. 148. Sitzung. Anm. 1.

2 Zur Berichterstattung im Plenum s. 143. Sitzung. Anm. 1.
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Stresemann, er sel der Ansicht, daf$ der Kriegseintritt Amerikas® hdtte vermieden
werden konnen, wenn nicht die ungliickselige Ibr&/fent[ichung der mextkanischen
Schriftstiicke” gewesen ware. Bel der Abwagung des Risikos eines unbeschrdnkten U-
Boot- I\r:ege.s habe er die Meinung vertreten, dafs der Verlust der ganzen Handels-
Slotte in Nord- und Sidamerika aufgewogen werde durch die W trkung des U-Boot-
Krieges. Die jetzt noch nicht beschlagnahmten Schiffe, die geradezu einen Anreiz fiir
die betreﬂenden Staaten zur Kriegserklarung baten, .sollte man daher verkaufen. Es
sel sicher falsch, den Zusammenbruch Englands fir ein bestimmtes Datum zu
prophezeien. Richtig sei dagegen daf$ durch den unbeschrankten U-Boot-Krieg
heute die Frage /wt/se. Wer ist fruher am Ende, England oder Deutschland? 1)10
Erfolge des U-Boot-Krieges konnten England zu Friedensverhandlungen zwingen.
Der von StS Zimmermann aus dieser Situation gezogene Schlufs. dafS die Zeut fir
Deutschland arbeite, wenn dieses nur die Nerven behalte, sei véllig richtig. Der
Erklarung des Abg. David dber den Inhalt des Begriffes Annexionen habe der Abg.

Erzberger mit Recht zustimmen konnen,” da es bei frwden.sverhancllungc’n
demnach nicht mehr um das Prinzip, sondern nur noch um das Ausmafs der
Grenzverschiebungen gehen wirde. Mit einer solchen Formel wirde man Rufsland
gegenuber dann aber in einem sehr unginstigen Licht erscheinen. Er sehe aber in
den feindlichen Landern keine Entwicklung, die eine Erklarung Deutschlands, es
erstrebe einen Frieden ohne Annexionen und Entschdadigungen, sinnvoll erscheinen
lasse.

Zimmermann (StS des AuswA) erklirt zundchst. daf$ er nach Ricksprache mit den
beteiligten Ressorts keine prinzipiellen Bedenken gegen die Ausgabe von Passen zur
Reise nach Stockholm an die Mitglieder der So..mltlcmo/\/atuchvn Arbeitsgemein-
schaft habe.” Mit dem jetzt getroffenen Abkommen zwischen Schweden und
Deutschland™ hoffe er, die iffentliche Meinung in Schweden beruhigen zu kénnen.

Von der Torpedierung eines russischen .~lusw(md(’l erschiffes sei auch bei der
deutschen Marine nichts bekannt. Die Erklarung iber die relative Sicherheit fiir die
hollandischen Schiffe beim Verlassen englischer Hdfen habe auch er fir unglicklich
gehalten. Sie set darauf zurickzufithren. dafs zu dem vorgesehenen Termin nicht alle
U-Boote von diesem Abkommen unterrichtet werden konnten, so dafs die Gefahr der
Torpedierung dieser Schiffe fortbestanden hdtte. Zu dem Verhdltnis Wien — Berlin
konne er nur sagen, dafS es aufserordentlich eng sei und wirkliche MifSverstindnisse
nicht aufkommen konnten. Allerdings sei die Nervositat in Wien erheblich grofer als
in Berlin, so dafs man nur sehr vorsichtig auf gewisse Erklirungen aus Wien
l('agteren diirfe. Auch er sei der Ansicht, man sollte die noch nicht b(’.s'( hlagnahmten
Schiffe in den Hdfen der Neutralen verkaufen. Bisher sel dies jedoch nicht ge.sc/whon

da die feindliche Tonnage unter keinen Umstianden vermehrt werden sollte. Jetzt

S. 120. Sitzung. Anm. 3.
S. 122, Sitzung. S. 1149,
S. 148, Sitzung. S. 1366, 1370.

6 S. dazu 148. Sitzung. Anm. 31.

L ]

Dieses Abkommen besagte, daf’ in schwedischen Hafen Legende englische Handelsschiffe mit einer
Tonnage von 60000 Tonnen die Ostsee ungehindert verlassen konnten. Daliir lieen die Englinder
Schiffe mit Fracht fir Schweden aus ihren Hifen auslaufen. Vgl Spindler. Handelskrieg mit U-
Booten. Bd. 4. 5. 37,
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gehe man allerdings dazu iber. die Schiffe nachtraglich zu verkaufen. Kaufer sei eine
unter deutschem Einfluf$ stehende Gesellschaft. Dadurch bestehe Aussicht, nach dem
Krieg wieder in den Besitz der Schiffe zu kommen. Zu der Krittk Stresemanns an
dem Artikel der ,,Norddeutschen . l[lgemeinen Zeitung*',” in dem u. a. die
russische Bundnistreue betont werde, sagt Zimmermann, dafs man dadurch erst
die Russen ermuntern konnte, unter der Hand eine Verstindigung vorzubereiten, die
dann einen allgemeinen Frieden herbeifiihren kinnte. Man darfe nicht mit der
offentlichen Verlautbarung, mit Rufsland Verhandlungen fihren zu wollen, von den
Russen Treulosigkeit gcgenubm der Entente l'('rlangen Er betone auch noch einmal,
(I(l/s Jetzt der Eindruck einer deutschen Offensive gegen RufSland vermieden werden
miisse. da man damit nur die ententefreundlichen Kreise starken wiirde.

Helfferich (StS des RA des lnm’rn/ kommt auf den Bericht der ZEG zuriick, auf den
auch der Abg. Erzberger seine Ansicht gestitzt habv und dem zufolge England bis
zum Ende (/ﬂs H ut.schqus_/ahro.s durchhalten werde.” Redner zitiert die betreffende
Stelle des Berichtes sowie einige andere Passagen, die von dem Mangel an
Schiffsraum sowie von den geringen Vorrditen an Getreide und Kartoffeln handeln.
Helfferich setzt dann auseinander, dafs das Vorhandensein von Fleisch und Fett,
das nur bedingt als Ersatz fir Brot und Butter herangezogen werden kinne, nicht
den Schlufs zulasse, England werde bis zum Ende des Wirtschaftsjahres durchhalten.
Entscheidend dafir uwrdv die Getreideversorgung sein.
Graf Westarp (K) verspricht sich von der Ausgabe von Passen an Mitglieder der
Sozialdemokratischen Arbeitsgemeinschaft keinen Nutzen fur die (/oul.sclu’n Interes-
sen. Gegen das Abkommen mit Schweden” habe er erhebliche Bedenken. Mit
Dénemark hdtte man notfalls unter Druck vereinbaren sollen, dafs es alle bisher an
England gelieferten Waren zu einem anstindigen Preis an Deutschland liefert. Das
bevrﬂﬂlch() Bestreben. den Neutralen entgegenzukommen, dirfe auf keinen Fall zu
einer Abschwachung des U-Boot-Krieges ﬁlhl‘(’n denn der Glaube bei den Neutralen
an die Unbeschranktheit des U-Boot-Krieges fihre zu der erwinschten Verringerung
der Schiffahrt. Politische Griinde zur Schonung Amerikas. besonders seiner I\u.cgs—
schiffe, konne er nicht anerkennen. Es sei aber richtig. derzeit die Kraft der U-Boot-
Waffe auf das b[)(’ll‘f’( 'biet zu konzentrieren. Redner wendet sich dann der Behaup-
tung zu, der U-Boot-Krieg wiirde nicht die erhoffte Wirkung ausiben. Um dies zu
beweisen, werde immer argumentiert: Es sei erklart worden, durch den U-Boot- Krieg
werde England in zwei bis drei Monaten besiegt sein. da das nicht eingetreten sei,
wirke der U-Boot-Krieg nicht geniigend. ..Kein Mensch habe aber gesagt. dafs die
Sache in zwei bis drei Monaten zu E 'nde sein werde.* Der U-Boot- I\rwrr werde auf die
Dauer zu einer solchen Schadigung Englands fithren, dafs es eines Tages nicht mehr
wetter konne. Jede Abschw uchung des U-Boot- I\u(’ges kime aber dem Verlust des
Krieges gleich. Verhandlungen mit RufSland tiber einen Frieden ohne Annexionen und
Entschadigungen, wie sie ([l(’ Sozialdemokratische Partei in einem Beschlufs von der
Regierung fordere, wiirden Deutschland ..dem Abgrund zufithren*. Die Absicht, die
Gegner dadurch an den Verhandlungstisch zu [)('/\ummen dafs Deutschland gar

8 S. den Artikel ..Politischer Tagesbericht™ in der NAZ Nr. 103 vom 15. 4. 1917, 2. Ausgabe. S. 1.
abgedruckt in Schulthess” 1917, Bd. 1. 5. 4006 [ Vgl dazu auch Ritter. Staatskunst und
Kriegshandwerk, Bd. 3. 5. 493 .

9 S. 148. Sitzung. S. 1370,
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keine Friedensziele au/sl('lle wirde nicht zum Ziel fithren. Wer in Verhandlungen
eintreten wolle, dirfe kein Programm verkinden, das hinter seinen ior(/('rungen
zurtickbleibe. Da Polen bei der Auseinandersetzung mit RufSland eine ausschlagge-
bende Rolle .s/)lelen werde, set die Frage, wie ([l(’ Regierung sich die weitere
Entwicklung in dem una[)h(umlg('n Polen vorstelle. Die ('.slallunlr des unabhangi-
gen Polen sei bis jetzt nicht sehr glicklich und erfolgreich L‘(’I[(Iuﬁ’ll. Durch den
Hlnwel.s‘ auf H ln(/('nbu/"' und Luc/('n dorff werde immer wieder versucht, die
politische Verantwortung zu verschieben. wogegen er protestiere. Er sei in der
Polenfrage nach wie vor skeptisch und meine. in ihrer Regelung miifiten Kompensa-
tionen fur das Verhaltnis mit RufSland gesucht u'('r(/('n. I/s Entgegnung des
RKanzlers auf den Beschlufs der Sozialdemokratischen Partei hétte er sich eine
Erklarung gewinscht, aus der hervorgehe, dafS Deutschland nicht einen Frieden
ohne Annexionen und Entschadigungen wolle, sondern dafs Deutschland das, was
seine Heere erobert hatten, voll fur seine Interessen ausnutzen wolle.

Zimmermann verteidigt gegeniiber dem Vorredner das Abkommen mit Schweden
und west ferner darauf hin, dafs der ddnische Handel nach Norwegen. von wo die
Waren nach England w (’1!('/tuuz.spu:/wrl warden, gar nicht unterbunden werden
konnte, da er .mh vollig in den Hoheitsgewdssern dw Neutralen abwickeln lasse.
Weiter habe Graf Westarp die I’alenjm{_r(' angeschnitten. Der deutsche Standpunkt
hierzu sei durch die Proklamation vom 5. November 1916"° festgelegt. Da auch
Rufsland. soweit das bisher bekanntgeworden sei. Polen als unabhangiges Land
anerkennen wolle, werde eine Einigung in dieser Frage leicht zu erzielen sein. In der
Frage der Festlegung der Ziele fur (/w /\omm('nd(’n Friedensverhandlungen set er
gegen die sozialdemokratische Parteiresolution,"’ aber auch gegen die } Pl‘/\llll([llllﬂ'
weitergehender Kriegsziele. Dadurch wiirden die Gefiihle weiter Kreise verletst. l)le
Kriegsmadigkeit in einem grofsen Teil des Volkes sei so grofs, daf mancher den
frw([('n $0 ac/mc// wie moglich herbeisehne. Wenn man nun sage. der Krieg miisse
fortgesetzt werden, um einen gewissen Machthunger zu be I‘l(’(/l"(’ll s0 gehe (/l(’ dazu
notwendige Unterstitzung (qu h die Massen und die Luurr/wll (I('.s' Volkes verloren. Er
bitte, auch an die lﬁ’un(lvsrrenu.s.sen zu denken. die Lrlm klich sein wiirden. einen
Status-quo-Frieden schliefsen zu kénnen. Weitergehende Kriegsziele wirden daher
das Fortbestehen des Biindnisses gefihrden. Man sollte auch darauf achten. den
Sfeindlichen Regierungen kein Material zur Hetze gegen Deutschland zu liefern. Er
bitte daher, d(z.s Thema Jetzt nicht offentlich zu erortern. Sobald die Regierung von
irgendeiner Seite ein Friedensangeobot bekomme, werde er mit den Herren dmu[)(’r
sprechen. ..Die Regierung mufs den Wunsch haben, die grofse Verantwortlichkeit mit
lhnen zu teilen.*

10 S. 112, Sitzung. Anm. 1.

11 Zum Text der Resolution des erweiterten I’.xrleiuu»sl husses der SPD vom 18./19. 4. 1917 s. Quellen 1.
Bd. 4. S. 225. Anm. 1 zum 21. 4. 1917, S. auch Quellen I. Bd. 3. Teil 2. S. 253 [. und 256 [. Zu den
Kriegszielen wird darin festgestellt: . Wir erkliren unser Einverstindnis mit dem Kongreffbeschlufd
des russischen Arbeiter- und Soldatenrats. einen gemeinsamen Frieden vorzubereiten, ohne Annexio-
nen und Kriegsentschiadigungen auf der Grundlage einer freien nationalen Entwicklung aller Vélker.*
Vgl. auch die Verhandlungen im Rc-i(llslu" tiber eine entsprechende Interpellation der SPD. in Sten.
Berichte. Bd. 309, 109, Sitzung vom 15. 5. 1917. S. 3384 {[.
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Bruhn (DF) halt es fir auffallig. dafs noch immer amerikanische Journalisten in
Deutschland seien. Auf die osterreichische Friedenssehnsucht misse hemmend
etngewtrkt werden. Fiir eine klare Basts im Hinblick auf Friedensverhandlungen mit
Rufsland sollte durch die Bekanntgabe der deutschen Bedingungen gesorgt werden.
Die gegenwdrtige Agitation fur den Frieden halt Redner fir schadlich. Man masse
vielmehr die Bevilkerung auf weitere Entbehrungen vorbereiten. In einigen Monaten
wiirde man dann wahrscheinlich einen viel besseren Frieden erreichen. als der Abg.
David heute annehme.

Zimmermann erklart die Anwesenheit der ameritkaruschen Journalisten fiir sehr
erwiinscht. Sie seien als einzige in der Lage, der Ligenpropaganda im Ausland uber
die Verhaltnisse in Deutschland glaubhaft entgegenzuwirken.

Prinz zu Schoenaich-Carolath ,"\’L/ halt den U-Boot-Krieg nach den Ausfithrun-
gen der beiden Staatssekretéire' fiir so erfolereich, dafs er eine Einschrankung
des.s(’lb(’n Jur vollig verfehlt halten wirde. Den Bericht der ZEG bedauere er, da er
nur Unruhe mbnﬂv Das Entgegenkommen, das der StS Zimmermann den
Neutralen beweise, sei b('rrru/s('nsu ert. Er sei auch dankbar faur das Bemdahen um
neue Allianzen fiir Deutschland. Mexiko konnte den Vereinigten Staaten sehr
unbequem werden. Redner bittet dann um Auskunft wber die Torpedierung der
Lazarettschiffe. iber die auch bei deutschfreundlichen Auslandern grofse Erregung
herrsche. Wichtig sei die Klarung der Frage. ob mit den Lazarettschiffen der Entente
tatsiachlich MiSbrauch — z. B. Transport von Munition. Waffen und bewaffneten
‘I(umst'huﬂwl — getrieben werde, so daf$ die Torpedierung dieser Schiffe gerechtfer-
tigt ser. Abschlie Rend bekundet Redner seinen Stol= auf die bewunderungsw urdige
Ha[!umr des deutschen Volkes, an der nach seiner Uberzeugung auch die zu
(’ru'urlende geringere Ernte, vor allem bet Kartoffeln, nichts dandern werde.
Zimmermann erklart zur Frage der Lazarettschiffe. die Ermittlungen hatten
etrwandfrer ergeben. dafs die Laz zarettschiffe mifsbraucht werden. Da ..udem ein
Bedurfrus fir den T ransport von Verwundeten von Frankreich nach England — diese
konnten auch in Frankreich gepflegt werden — nicht vorliege, habe man den
feindlichen Mdachten matgeteilt, dafS die Lazarettschiffe innerhalb des Sperrgebiets
torpediert werden. Zur Zeit verhandle man aber das Angebot des spanischen Konigs.
die Lazarettschiffe kontrollieren zu lassen und so den Mifsbrauch zu verhindern.
Gothein (FI'P) ist mit dieser Erklarung zufrieden und hofft auf ein positives Ergebnis
der Verhandlungen. Er bc/\/uflurl dann die Ausfihrungen des StS Helfferich iaber
die Wirkung des U-Boot-Krieges in England. Man diirfe jedoch auch die ernste Lage
bet der I./nu/trung in Deutschland nicht ibersehen. Er bitte um nihere .lu.s/\unfl('
uber die Vorrate, namentlich angesichts der durch das verspatete Fruhjahr stark
verzogerten Ernte. Ein weiterer schwacher Punkt in der deutschen Rechnung sei die
starke Friedensneigung bel den Verbindeten Deutschlands. Eine Starkung der
Friedensbereitschaft in h’u/s'l(uul begrifse er. wenn er auch den Artikel in der
Norddeutschen Allgemeinen Zeitung'* fir ungeschickt halte. Allerdings
halte er es fur L’lﬁ)l‘([(’l'[l(/l sich gegen das zahle nmafsige Ubergewicht Rufslands
durch die Schaffung eines neutralen Zwischenstaates zu sichern. Dieses Polen musse
sich militarisch und kulturell an Deutschland anlehnen, was aber den unbedingten

12 Gemeint sind die Ausfithrungen Zimmermanns und Helfferichs in der 148. Sitzung.
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Schutz aller nationaler Minderheiten dieses Staates erfordere. Die Einstellung des
StS des AuswA zu den bulgarischen Forderungen halte er fir richtig, ebenso die
Zugestandnisse an die Neutralen. Die Friedensmoglichkeiten im Osten wie im Westen
konnten bei der derzeitigen Lage durch entsprechende Erklarungen des RKanzlers
erheblich verbessert werden. Im Osten sollte man auf Entschadigungen und
Annexionen und im Westen auf den Besitz Belgiens verzichten. Die Verhandlungen
uber Friedensmoglichkeiten, die in den nach.sten Wochen beginnen mafsten. diirften
nicht durch Annexionsforderungen belastet werden. Es sei durchaus falsch, dafs ein
Friede ohne Annexionen zur Verelendung des deutschen Volkes fiihren werde. Wenn
das vorhandene Vermogen durch einen kraftigen Schnitt herangezogen werde, werde
man bei der Leistungsfahigkeit des deutschen Volkes bald wieder zu gesunden
wirtschaftlichen Verhaltnissen kommen. Er bedauere, dafs uber die polnische Frage
zwischen Deutschland und Osterreich immer noch kein endgiltiges Abkommen
getroffen worden sei."” In diesem Zusammenhang duflert er Bedenken, .,alle
politischen Fragen von dem Votum der Obersten Heeresleitung abhdngig zu machen.
Gerade wer die Verantwortlichkeit des Reichskanzlers so hoch schatze wie der Redner
und seine politischen Freunde, miisse verlangen. dafs der Reichskanzler iberall seine
Uberzeugung mit dem grifsten Nachdruck geltend mache und die Heerfiihrer sich in
politischen Fragen nicht hineinmengen lassen.* Abschliefsend betont Gothein die
Notwendigkeit, so rasch wie maoglich zu einem Frieden zu kommen, da die
Kriegsmudigkeit in Deutschland noch grifser sei als bei den Verbiindeten Deutsch-
lands.

Zimmermann beantwortet die Frage Gotheins nach der Kohleversorgung Dane-
marks und Schwedens. Diese sei leider nicht im vorgesehenen Umfang maglich
gewesen. Fur das Ergebnis der Verhandlungen mit Osterreich uber Polen werde
“selbstverstandlich die Reichsleitung die volle Verantw ortung ubernehmen.

Helfferich hat bereits im Ernihrungsausschuf™ iber die Erndhrungslage in
Deutschland ausfuhrlich gesproc hen' un(/ will deshalb nur die Resultate wiederho-
len. Bei einer Kurzung der Brotration um 25 % werde man bis zur nachsten Ernte
auskommen. Die Kartoffelbestande seien hoher als vorhergesehen, und auch die
Kartojfeluer.solgung Sfunktioniere Jetzt uberall befriedigend. Die Kirzung der Brot-
ration werde ausgeglichen durch eine Verdoppelung der Fleischration. Mit diesen
Mafsnahmen werde man bis zur nachsten Ernte durchkommen.

Haas (FVP) erortert die Moglichkeiten, mit Rufsland einen Frieden zu schliefSen. Dies
sel nur moglich, wenn man unumwunden erkldre, einen Frieden ohne Entschadigun-
gen und Annexionen zu wollen. Auch ein solcher Friede biete fiir Deutschland eine
gute Zukunft.

Hoch (SPD) ist der Uberzeugung, dafé bereits in den nachsten Tagen die Frage an
die Reichsleitung herantreten werde. ob sie bereit sei, thre Kriegsziele darzulegen.

13 Zum Milierfolg der Polenproklamation vom 5. 11. 1916. der durch die Uneinigkeit der Mittelmachte
uber den Alleinanspruch auf die Okkupationsverwaltung und das Protektorat iiber Polen verursacht
wurde. vgl. Ritter. Staatskunst und Kriegshandwerk. Bd. 3. S. 253 [f. und Conze. S. 258 (f.

14 S. 124. Sitzung. Anm. 12.

15 In den mundlichen Berichten des Ernahrungsausschusses. s. Anlagen zu den Sten. Berichten, Bd. 321.
Nr. 797. 798 und 800. wird uber Helfferichs Ausfihrungen nicht berichtet.
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Wenn die militirische Lage so gut sei, wie sie dargestellt werde, liege kein Grund vor,
die Kriegsziele geheimzuhalten. Nach seiner Ansicht beweise das von StS He lfferich
vorgetragene Material nicht. dafs England schnell zu Friedensverhandlungen
gezwungen werden kénne. Im Gegensatz zum StS schatze er auch die Lage in
Deutschland anders ein. Es bestehe eine bittere Not. das Volk set an der Grenze der
Belastbarkeit. Greife jetzt die Uberzeugung um sich. daf das Volk weder durch die
Regierung noch durch den Reichstag den Frieden bekommen kénne, dann werde
auch in Deutschland die Revolution ausbrechen. Der Krieg als Eroberungskrieg set
Jetzt schon verloren. Es werde zu Friedensverhandlungen nach einem unentschiede-
nen Kampf zwischen gleichberechtigten Kontrahenten kommen. Sicher werde man
dafiir jetzt keine Linzelheiten festlegen. aber die allgemeinen Grundsatze mufsten
geklirt werden, bevor die Verhandlungen beginnen. Die Sozialdemokratie verlange
dabei nicht, daf nach dem Krieg alles so sein solle wie vorher. Sie wolle aber ketne
gewaltsamen Eroberungen. Die kiinftige Entwicklung im Innern werde je nach
Weltanschauung unterschiedlich beurteilt. Graf Westarp sehe Deutschland unter-
gehen, wenn die Junkerherrschaft nicht bestehenbleibe. Die Sozialdemokraten seien
dagegen der Ansicht, dafs die Junkerherrschaft nach dem Krieg zum Wohle des Volkes
ein Ende finden musse.

Man diirfe nicht die Méglichkeit aus der Hand geben. durch die russische Revolution
jetzt bald zum Frieden zu gelangen. Man moge bedenken. daf? auch in Deutschland
eine schlimme MifRernte zu erwarten sei. Der Staatssekretir des Innern habe
seinerzeit gesagt, England werde den unbeschrankten U-Boot-Krieg nur zwei bis drei
Monate aushalten. Wenn Amerika seine Ristungen vollendet habe und dann der
Krieg noch nicht zu Ende sei. so werde es selbstverstandlich auch seine militarische
Kraft gegen uns einsetzen. Man konne also mit den Friedensverhandlungen nicht
linger warten. Wollte man die Gelegenheit. die die russische Revolution biete,
versiumen, so lade man eine ungeheuerliche Verantwortung auf sich. Die Regierung
miisse durch den Mund des Reichskanzlers erkliren, daf3 sie zu Friedensverhandlun-
gen ohne Eroberung und Entschadigung bereit sei. Es sei ein grofdes Gluck gewesen,
daf die Revolution zuerst in Rufland ausbrach. Man moge den Krieg nicht in die
Linge ziehen. bis die Revolution auch in anderen Landern ausbreche. Jetzt sei
vielleicht die letzte Stunde, um zu einem glicklichen Frieden zu gelangen.

Helfferich erklirt gegeniiber dem Abg. Hoch. daf$ sein Material so zuverldssig set,
wie Statistiken iberhaupt sein kénnten. Er habe daran keine Prophezetungen
gekniipft, wann England am Ende sein werde. Er habe friher mehrfach darauf
aufmerksam gemacht, warum der U-Boot-Krieg nicht gewagt werden diirfe."® Aus
denselben Quellen wie damals schopfe er auch heute das Material, das thn zu dem
Eindruck bringe. der U-Boot-Krieg wirke nicht nur technisch, sondern auch
wirtschaftlich auf England. Frither habe der Abg. Hoch sein Material nie angezwei-
felt. Er werde fiir eine weitere Verbreitung dieses Materials sorgen, damit die
Bevélkerung sich iiber die giinstigen Wirkungen des U-Boot-Krieges ein Bild machen
kénne. Die Flaumacherei unterstiitze er nicht. Auch iiber die Lage im Inneren set tn
aller Offenheit im Ernahrungsausschufs des Reichstages, 5 im Erndhrungsbeirat des
Kriegsernihrungsamtes'™ und auch mit Vertretern der Gewerkschaften gesprochen

16 S. 119, Sitzung, Anm. 4.

17 S. 35. Sitzung. Anm. 5.
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worden. Er wiederhole, was er bereits gesagt habe: .. Wir stehen knapp, aber sicher.*
Weil er dem psychologischen Moment so grofie Bedeutung beimesse, wolle er, dafs
diese Uberzeugung im Volke lebendig werde. Auch miisse die Uberzeugung Platz
greifen, dafs der U-Boot-Krieg England in seiner Lebensfahigkeit und in der
Méglichkert, den Krieg weiter zu fiihren, an der Wurzel getroffen habe. Er habe aber
niemals einen Termin genannt. Wenn er den Schluf8 ziehe. man konne mit England
Jertig werden, so meine er doch, man sollte sich gleichzeitig darauf einstellen, daf
das Ende nicht so schnell kommen werde, wie es erwiinscht sei. Wenn der A bg.Hoch
meine, es trage zur Verlangerung des Krieges bei, wenn er. Redner, durch seine
Ausfichrungen sich bemiihe, die Sicherheit im deutschen Volk zu stirken, so miisse er
ganz energisch dagegen protestieren. Er wolle den Frieden sehen, den man jetzt
haben kénne. Bei den Franzosen. selbst bei so vorsichtigen Mdnnern wie Senator
Humbert, werde von riesigen Entschédigungen. die Deutschland zu zahlen habe,
und Annexionen auf dem linken Rheinufer gesprochen. Der Friede sei noch nicht eine
Frage der Bedingungen, sondern eine Frage des Siegeswillens. Dieser sei bei den
Gegnern aber noch nicht gebrochen.

Hoch will sich dber die kritische Wirdigung des Materials, das StS H elfferich
vorgetragen habe, keine Vorschriften machen lassen und bestreitet, ein Flaumacher
zu sein. Es komme nicht nur auf den Willen zum Sieg. sondern auch auf die
Moglichkeit zum Sieg an. Der Friede, den die franzésischen Chauvinisten Deutsch-
land aufzwingen wollen, sei im dbrigen auch fir die Sozialdemokraten unan-
nehmbar.

In einer langeren GO-Debatte wird bemdngelt, daf iiber die vertraulichen Verhand-
lungen vom 28. April durch das Wolffsche Biiro ein Bericht verbreitet wurde, der ein
einseitiges Bild dieser Verhandlungen vermittle. Der AusschufS erneuert seinen
fricheren Beschluf,” daf Berichte aber vertrauliche Verhandlungen nur hinausge-
hen dirfen, wenn sie vom amtierenden und einem anderen Schriftfiihrer des
Ausschusses geprift worden sind.

Hierauf wird die Fortsetzung der Besprechung iiber die auswdrtige Politik um 13.35
Uhr auf den 1. Mai vertagt. Um 14.45 Uhr soll die Sitzung mut der Beratung des
Marineetats fortgesetzt werden.

Der Vorsitzende eriffnet die Sitzung um 15.10 Uhr.

Nehbel (K) stimmt dem Etat und dem Nachtragsetat fiir die ) erwaltung der
Kaiserlichen Marine zu. Dem Vorschlag, in Wilhelmshaven eine zweite Schleuse Sir
grofse Schiffe zu bauen, stimme er ebenfalls zu. Nicht anschliefien kinne er sich
dagegen dem Vorwurf. bei der U-Boot-Bestellung sei falsch verfahren worden. Eine
Verringerung der Beamtenkategorien im RMarineA hdlt er fir wiinschenswert. Die
Frage, was wichtiger set, U-Boote oder Grofkampfschiffe, sei falsch gestellt. Es kénne
nur um das Verhaltnis zwischen beiden gehen. Diese Frage konne aber noch nicht
beantwortet werden. Redner mifSt der Skagerrakschlacht’ grofste Bedeutung bet.
Der offenbar absichtlich und systematisch verbreiteten Meinung. der U-Boot-Krieg
habe jetzt erst begonnen, weil die Marine vorher nicht dazu in der Lage war, musse

18 5. 123. Sitzung. S. 1150..
19 5. die Sitzung unter Nr. 87a. Anm. 30.
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entgegengetreten werden. Abschlieflend dankt Nehbel der gesamten Marine fur thre
Leistungen.

Pfleger (Z) meint, die Entscheidung zwischen Grofskampfschiff und U-Boot konne
nicht ein fiir alle Male getroffen werden. Ls gebe kein absolutes Kriegsmittel. Er fragt
dann nach den neu entwickelten elektrischen Fernbooten und Lufttorpedos. Gegen
den ) erkauf von Kriegsschiffen an die Tirket sei nichts einzuwenden, wenn daraus
ein positives Verhdltnis zwischen tirkischer und deutscher Marine resultiere. Weitere
Fragen Pflegers gelten der Stellung der Angestellten und der Beteiligung der
stiddeutschen Industrie an den Lieferungen fir das RMarineA.

v. Capelle (StS des RMarineA) will auf die U-Boot-Frage erst nach dem Beitrag des
Abg. Struve eingehen. Zu der Beamtenorganisation des RMarineA set Jetzt eine
Denkschrift in Arbeit. die wohl nach threr Fertigstellung iiber alle entsprechenden
Fragen Auskunft geben werde. Auf die Frage. ob U-Boot oder Grofskampfschiff. hoffe
er in der Kommission nach dem Krieg durch gemeinsame Beratung eine Antwort zu
finden. Der StS beantwortet dann die Frage nach dem Fernlenkboot und dem
Lufttorpedo. Erstere seien bereits mit Erfolg eingesetzt, wahrend letztere bisher noch
keine Erfolge erzielen konnten. Vertraulich teilt v. Capelle mit. dafs als Gegenlet-
stung fir den Verkauf der Kriegsschiffe an die Tiirkei®” iiber die Einrichtung einer
grofsen deutschen Werft in der Tirkei verhandelt werde. Weiter aufsert er sich zur
Lage der Privatangestellten und zur Beteiligung der siddeutschen Industrie an den
Lieferungen fir das RMarineA.

Struve (FVP): Die fortschrittlichen Abgeordneten fragen den Herrn Staatssekretar
von Capelle:

1. Wieviel GroRRkampfschiffe sind wahrend des Krieges auf Stapel gelegt?

2. Wieviel von diesen sind von Stapel gelaufen, wieviele von diesen sind in die Flotte
eingereiht?

3. Wann werden die tibrigen fertig und wieweit sind sie im Bau?

4. Wann ist angeordnet. daf8 nicht mehr gebaut werden soll? Wird dieser Befehl
iiberall befolgt? Auch von den Werften. die in eigener Regie bauen?

5. Wieviel tausend tons Material sind fiir den Grofdschiffbau wihrend des Krieges
verwendet, wieviel tausend Arbeiter in ihm beschaftigt?

Der Herr Staatssekretiir erklirte. noch zwei bis drei Skagerrak-Schlachten und der
Nimbus der englischen Flotte ist verschwunden. Wir fragen, denkt die Hochseeflotte
ebenso? Wir bitten um den Bericht des Flottenchefs uber die Skagerrak-S(:hla(:lu.gl

An dem Bericht des Admiralstabs tiber die Skagerrak-Schlacht haben wir gemeinsam
mit den Abgeordneten Dr. Pfleger und Noske schon am Montagfrith, den 5. Juni
1916. Kritik geibt und die Unrichtigkeit bedauert, am Nachmittage die Antwort
erhalten. es bliebe bei dem Bericht. Nachher mufte der Bericht doch geandert
werden.”” Wir fragen weiter: Wie ist das Starkeverhaltnis der deutschen Flotte zur
feindlichen Armada. gemessen an [den] grofsten Schiffen. die in den letzten Jahren

L

20 S. 147. Sitzung. Anm. 37,
21 S. den Hinweis in der Sitzung Nr. 87a. Anm. 31.

29 Die Informationen iiber die Beschidigungen und Verluste konnten erst allmihlich vervollstandigt
werden, s. Schulthess” 1916, Bd. 1. 8. 273. 350 und 361.
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neu hergestellt [wurden? | Herr Grof3admiral von Tirpitz hat uns ja gelehrt. dafl die
Englander durch die Einfihrung der Groffkampfschiffe ihre alteren Schiffe selbst
entwertet haben und dem Marinefachmann folgend fragen auch wir so. Zu der
Antwort des Staatssekretars von Capelle auf (Jl(‘bt‘ Fragen ist vorweg zu bemerken.
nach der Hochseepolitik des Herrn von Tirpitz durhe die Durchluluunrr des
Flottengesetzes. der Bau von Grofskampfschiffen niemals unter dem Untersee- B()ol-
Bau, wie er stets sagte: ..leiden**

Gewif, das eine tun und das andere nicht lassen. Aber konnen wir noch beides?
Meiner Meinung nach nicht. Und haben jemals in militirischen Dingen zwei
Halbheiten ein Ganzes gemacht? 33 Monate dauert jetzt der Krieg. Haben denn in
dieser langen Zeit unsere Grof3kampfschiffe einen Zuwachs aufzuweisen, der unser
Starkeverhaltnis gegentiber England beeinfluf3t? Dann kénnte man, wenigstens vom
Standpunkte der Freunde der Grof3kampfschiffe, die Konsequenz rihmen und sich
des Erfolges freuen. Aber wihrend der ganzen 33 Monate ist ja nicht ein
Grofikampfschiff feruggeslelll worden. das im Kriege auf Stapel gelegt worden ist!
Wenn man bedenkt, wieviel Material aber wihrend der ganzen Zeit an solche Schiffe
gewandt ist. dann kann die Forderung nur lauten: Diese Krifte, dieses Material
waren mindestens zum Teil im U-Boot-Bau ungleich besser angelegt gewesen. sind
daher verlorengegangen. Der Herr Staatasel\ntal von Capelle hat mit besonderer
Genugtuung und deutlichem Nachdruck auf die Erfolge unserer U-Boote in Flandern
lungewwsen. 33 Boote, zur Halfte kleinere U-C- und U-B-Boote haben in einem
Monat 200 Fahrzeuge. 234 000 Registertons versenkt. Insgesamt hat Flandern 1.6
Millionen Brutto- R(‘"Isl&ll()lls erledigt. und vor einem Jahr. im Mirz 1916. da waren
es nur 8 U-C- und 10 U-B-Boote, dl(‘ diese Leitung vollbrachten. Den wirmsten
Dank fur diese herrlichen Taten den Mannschaften, den Offizieren und der Leitung,
dem Admiral von Schréder. Wir haben ferner uelnoxl ein radikales Mittel gegen l -
Boote gibt es nicht. Auch Minen und Netze schrec ken diese tapferen Fahrzeuge nicht.
Und wir haben wihrend des Krieges gelernt. auch starke. tiefe Netze zu durchachnel-
den. Auch dort ist uns unsere gute Technik zu Hilfe gekommen. Es ist eben nicht so,
wie wir es in der Presse immer lesen miussen. daf duu‘h den s atelen Anfang des
verscharften U-Boot-Krieges die verbesserten Abwehrmafiregeln® uns von vor nhel-
ein hemmen. Wir haben ferner gehért. dafd Brigge der U-Boot-Stiitzpunkt ist, aber
nicht, dafs die Hochseeflotte dies bewirkt. Herr Kollege Nehbel hat bei seinen
\usfuhxungen sofort den Widerspruch des Abgemdnelen Erzberger erfahren, der
von ihm einen Beweis seiner Ausfithrungen forderte. Diesen Beweis mufy jeder
schuldig bleiben. Da aber diese \lemung von einer sehr geschickten und sehr
ruhrigen Stelle. die vor langen Jahren. in ihrer Jugend. auch eine gewisse Seeoffiziers-
erfahrung sammeln kmmle. immer wieder behauptet wird, danken wir dem Herrn
Staatssekretar fur diese Ausfilhrungen. Die Haltlosigkeit aller dieser Behauptungen
geht schon daraus hervor. dafs die Flotte bei ithrem Standort in dem sogenannten
nassen Dreieck etwa 300 Meilen von Flandern entfernt ist. Aufder weittragenden.
schweren Kustenkanonen gentigen eben Torpedo- und Minenboote usw.. um
feindliche Fahrzeuge so entfernt zu halten. dafd die U-Boote aus dem flachen und
engen Kustenfahrwasser herausgelangen konnen. Nicht die Schlachtflotte. sondern

23 S. 146. Sitzung, Anm. 44.
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die befestigten Hafen und durch Minen usw. geschiitzte Gewasser bilden das
Riickgrat fur die Verwendung der U-Boote. Das zeigt sich vor den Dardanellen. Die
Tiirkei besitzt keine Schlachtflotte! Und die englischen U-Boote operieren ja auch
ohne Hochseeschutz in der Ostsee! Und leider nicht ohne Erfolg. Das Herauskommen
aus der Elbe. Weser und Jade. bei Helgoland vorbei. ist leichter als jenes aus den
Gewiassern vor Flandern. Unseren U-Booten konnte nur damit gecient sein. wenn
England versuchen wiirde. mit seinen Dreadnoughts oder mit Kreuzern das nasse
Dreieck abzusperren. Je mehr Schiffe es dazu aufbietet. um so grofier wurde die U-
Boot-Beute werden. Gute Kiistenbefestigungen und U-Boote gehoren. wie Flandern
beweist. mehr zusammen als Schlachtflotte und U-Boote. Die Schlachtflotte hat am
Skager rak'’ ruhmvoll gezeigt. was sie leisten kann. aber hiermit keinen Gegenbeweis
exbla(lll Diese 3ldll(ll"t‘ Lbu»(lmuun" des Einflusses der Hochseeflotte hat aber
seine grofdte pohu»&he Bedeutung fur duwen Krieg. daher danke ich auch dem
Sldahsel\reun dafir, dafd er auf den Nimbus®* der er wlls( ‘hen Flotte. auf die Fiktion
der Blockade hingewiesen hat. Kein Umstand kann (lw Stimmung der europaischen
Neutralen schwerer beeinflussen. als die unnétige Sorge vor der englischen Hochsee-
flotte. Und daher sollten wir in unserem eigenen Interesse nicht immer wieder dazu
beitragen. diese Sorgen der Neutralen zu vergrofsern. Wir wiirden dadurch nur. ohne
es zu wollen. tatsachlich Agenten des Auslandes sein. Auch in anderen Gewassern,
wie in Flandern. ist unsere Hochseeflotte nicht die Basis fir unsere U-Boote. Sie kann
rein technisch den Booten bei ihrer grausigen Arbeit schwer helfen: denn wo deutsche
U-Boote sind. sind auch enghsche U-Boote. Wenn sie auf Befehl aber einmal Hilfe
leisten muf. z. B. bei einem Ungliicksfall eines unserer Boote. so lauft sie dasselbe
Risiko wie englische Kriegs- und Handelsschiffe. Am 6. November 1916 war U 30 an
der West- Julldndls( hen l\usle festgekommen. U 20, unser wackeres Lusitania-Boot,
kam zur Hilfe, kam leider -rlcuhlalla fest und mufite gesprengt werden.” In die
Nﬁh&jedmﬂh“;zurlh”dcm“um irgendwelcher Art waren beordert unsere neuen
Linienschiffe ..Grofter Kurfirst™ und ..Kronprinz. In den ersten 5 Monaten dieses
Krieges fertig geworden! Leider waren auch bald englische U -Boote zur Stelle und
beide Schiffe bekamen ihren Treffer. Das erstere ul(he Rudermaschine und den
Achtersteven. das andere in den vorderen Kohlenbunker. Schwere Beschadigungen
unserer grofiten Schiffe von englischen U-Booten. die. wenn wir die offizios
beeinflufste Presse lesen oder uns vom Herrn Staatssekretar unterrichten lassen.
..nichts kénnen und nichts leisten”. Herr von Capelle sagte am 5. April 1916 in
unserem Ausschuf3:*® . Jetzt im Kriege sind die Serien A. B und C. 56 Boote, nahezu
wertlos. Von denen haben wir nichts gehort. Herr von Capelle hat diese sonst
lunmwunmfr\eh(h“wgmﬂwntwbhebmu*\uhmunusﬂ\eﬂerIOIOHIdm..Nord-
deutschen Allgemeinen Zeitung® 3'\elofﬁnnh(henlaaaenlnuldahcrlnuﬁlch
heute antwor lu]‘ Tatsache ist. dafd z. B. Boote der B-Klasse dauernd am Marmare
Meer eine aufderst rege und leider erfolgreiche Tatigkeit entfaltet haben. wie .\dmu‘al

24 Hervorhebung in der Vorlage.
25 Vgl. Spindler. Handelskrieg mit U-Booten. Bd. 3. 5. 248 .

26 In dem Protokoll der 58. Sitzung vom 5. 4. 1916 ist eine entsprechende AufSerung v. Capelles nicht
uberliefert.

27 S. den Artikel ..Englands Unzufriedenheit mit der Kriegslage zur See”. in NAZ Nr. 361 vom
31.12. 1916, 1. Ausgabe.

1381



149.  30.April 1917 1917

Souchon® es selbst gemeldet hat. B.11 versenkte am 13. 12. 14 im Marmara-Meer
den turkischen Panzerkreuzer .. Medsudije*.

Aus England wird berichtet: Asquith erklarte am 2. November 1915 im Unter-
hause. besonders hatte er die Pflicht. die Tatigkeit der englischen U-Boote im
Marmara-Meer zu ruhmen. Dort hatten sie bis zum 26. Oktober 2 Panzerschiffe. 5
Kanonenboote. 1 Torpedoboot. 8 Transportschiffe und 197 Proviantschiffe vernich-
tet oder beschadigt. Es ist bekannt. dafs Tirken und Deutsche in den Dardanellen
und im Marmara-Meer nie vor der Tatigkeit der britischen U-Boote sicher waren und
diese Tatigkeit sehr furchteten. Dabei bedenke man die Schwierigkeiten. die nur 5
km breite. lange und gewundene Dardanellenstrafie zu passieren. Wenn das
englische U-Boote der B-Klasse. die bereits in den Jahren 1904-1906 von Stapel
liefen, vollbrachten. so ist es eine groffartige Leistung zu nennen. Die sind alter als
unsere U-Boote! England hatte schon im Frieden auf Auslandsstationen U-Boote. So
lagen 1912 in Malta z. B. 3 Vertreter der B-Klasse und 3 der B-Klasse in Gibraltar. In
Hongkong-Ostasien befanden sich 3 U-Boote der C-Klasse. die n. b. auf eigenem Kiel
dorthin gefahren waren. Auch 2 franzosische U-Boote lagen in Saigon (Lyax und
Protée). Das habe ich 1912 schon Herrn v. Tirpitz mitgeteilt. Ich frage den Herrn
Staatssekretar. kann ich Auskunft bekommen tber die Beschadigungen und
Verluste. die unsere deutsche Flotte durch die englischen U-Boote in der Nordsee und
in der Ostsee erlitten hat? Dafd die englischen U-Boote gegen die Handelsflotte
namentlich unserer Verbiindeten. den Osterreichern. im Mittelmeer leider grofe
Erfolge erzielt haben. ist am 12. Februar 1917 auch in einem amtlichen Artikel*” im
einzelnen angefuhrt. Da sind alle die Schiffe aufgereiht. die warnungslos ..und mit
Erfolg™ von englischen U-Booten erledigt sind. und wie es im Mittelmeer war es
ahnlich auch in der Ostsee. Unser Verlustkonto ist nicht unerheblich nur durch die
Zensur, die bei uns geiubt wird, nicht bekanntgegeben.

Herr Kollege Nehbel hat die Seeschlacht am Skagerrak das grofste Ereignis im
Weltkrieg genannt. von allererster weltpolitischer Bedeutung! Der Staatssekretar hat
darauf hingewiesen. dafd. ausgenommen von dem Fall von Tsingtau. nur fir diese
Nachricht in Japan Extrablatter ausgegeben seien. Ich halte eine andere Tat unserer
Flotte fur entscheidend. Das war die Ankunft des Kapitanleutnants Hersing am
25. Mai 1915 vor den Dardanellen.” Er kam tber Gibraltar, Biserta. Malta gerade
zur rechten Zeit. Die tiirkischen Munitionsvorrate waren vollkommen auf der Neige.
Einen Tag spater. und auch die Hersingsche Operation hatte vielleicht nicht mehr
helfen konnen. Was geschah? Am 25. und 27. Mai wurden — Triumph, Majestic. 2
Linienschiffe versenkt. ein anderes Linienschiff vom Agamemnontyp torpediert. Die
feindliche Flotte fuhr am 29.Mai ab. Die Forcierung der Dardanellen war
mifdglickt.” Das war ein Wendepunkt im Weltkriege! Unseren Dank auch heute
wieder. Kapitanleutnant Hersing hat auch den Herrn Staatssekretar erwahnt. er

28 Wilhelm Souchon. Admiral. Chel des IV. Geschwaders bis August 1918, ab 30. 10, 1918 Chefl der
Marinestation der Ostsee und Gouverneur der Befestigungen des Reichskriegshafens Kiel.

29 S. den Artikel ..England und der U-Bootkrieg™. in NAZ Nr. 42 vom 12. 2. 1917, einzige Ausgabe
dieses Tages.

30 S. Spindler. Handelskrieg mit U-Booten. Bd. 2. 5. 195,

31 S. Der Weltkrieg. Bd, 9. 5. 182 [,
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hatte berichtet, langer als 8 Tage konne ein U-Boot nicht draufien bleiben. Ich frage
sofort. wann ist dlesm Bericht emgegangen. Die Antwort kam erst emen Tag spater:
Im August 1914. Stimmt! Gut! Herr Hersing muldte schon un ersten .\Imml des
Krieges den Grofladmiral v. Tirpitz ohne seinen Willen korrigieren. Von Herrn v.
Tirpitz lasen wir am 21. Dezember 1914 uber eine Unterredung mit dem
Amerikaner Dr. Wiegand.”* Die Unterredung selbst hatte im November stattgefun-
den. In dieser Niederschrift nach Monatsfrist®* lesen wir: ..Dafd die Unterseeboote ein
neues und grofles Kampfmittel in der Seekriegftuhrung sind. ist nicht zu bestreiten.
Wir glaubten friher. sie konnten kaum langer als 3 Tage von ihrer Basis fortbleiben.
da die Bemannung dann erschopft sein mufdte.” Mit diesen Worten spricht der
Grofsadmiral v. Tirpitz noch als Staatssekretar das starkste Urteil uber seine U-
Boot-Politik aus. scharfer. als je seine Kritiker es getan haben oder tun konnten.
Denn er erklart mit dirren Worten und wie sein Ausfrager urteilt ..mit einer bisher
unbekannten Offenheit”. dafs er noch im Kriege keine Ahnung von den Verwen-
dungsmoglichkeiten der U-Boot-Walfe gehabt hat. Und dald er sie wahrend seiner
langen Dienstzeit nicht gentgend hat auserproben lassen. Es ist klar. dafd ohne
Feststellung der Leistungsfahigkeit der Boote im Frieden ein richtiger Verwendungs-
plan im Kriege und der Umfang der Bootsbeschaffung nicht richtig festgesetzt
werden konnte. Ebenso befremdend klingen die anderen Satze des Groffadmirals:
..Man darf indessen nicht vergessen. dafs sie am besten an den Kusten und flachen
Gewissern operieren und dafs aus diesem Grunde der englische Kanal besonders
dafir geeignet ist.”” Nach Fachmann und tatsachlichem Wissen klingen diese Worte
Ja nicht.Die Erfahrung mit den U-Booten war in den 3 Monaten schon weitergegan-
gen: Herr v. Tirpitz berichtete dem Amerikaner. dafd sie um England Iwnunldhrcn
kénnten und schon 14 Tage auf See bleiben konnen. Er sagt auch ganz genau, wie
man das macht: Dazu — um 14 Tage draufen bleiben zu kénnen — ist nur notwendig,
dafs der Besatzung Gelegenheit zur Ruhe und zur Erholung gegeben wird: diese
verschaffen sich unsere Leute dadurch. daf das Boot in flac lu >s ruhiges Wasser dort
an den Grund geht. wo es still hegenbleibt. damit die Mannschaft ::l(ll ausschlafen
kann. Das ist nur moglich. wo das Wasser verhaltnismaldig flach ist. Das ist auch in
tieferem Wasser moglich. aber dieser Hinweis zog sehr unnotigerweise den Schleier
des Unbekannten von unseren U-Booten. Mufdte bittere Vergleiche wecken mit
Innehaltung des Dienstgeheimnisses fir nachgeordnete Stellen. Wieweit er tatsach-
lich geschadet hat. kann ich heute nicht mit Sicherheit ermessen. Jedenfalls kann
man nur dem Ausfrager zustimmen. der da redet: ..Der Staatssekretar sprach mit
einem Freimut. der mich ganz in Erstaunen setzte.” In dieser Unterredung finden wir
auch den Satz: ..England will uns aushungern. Wir konnen dasselbe Spiel treiben.
Wir konnen hngldn(l umzingeln. Wir Lunnvn jedes englische Schiff oder jedes seiner
Verbundeten, das sich einem Hafen Englands oder Sc hultlands nahert, torpedieren.*

Dieser Ausspruch und die V ero(femlu.hung dieses Ausspruches ist eine der Grundla-
gen fur die ungeheure \usdehnuug die dieser Weltkrieg jetzt gegen uns genommen
hdl Herrn v. In pitz Energie war in der ganzen W (‘ll l)t-l\dnm wenn er so etwas
sagte. wuldte man. dafd der ganze deutsche Wille dahinter stand. und er kundete die
V ernl(.hlun;_' der Handelssce hllfdhrl in feierlichster Form an. Und er drohte. ohne daf3
eine reale Macht hinter ihm stand. Denn was hatten wir im November an U-Booten?

32 S, 49, Sitzung. Anm. 16.
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Gebaut waren 1906 ein Boot. 1907 kein Boot. 1908 ein Boot. 1909 zwei Boote. 1910
vier Boote. 1911 finf Boote. 1912 fiinf Boote, 1913 sechs Boote, 1914 bis zum Kriege
vier Boote. Herr Kollege Haufimann hat die Zahlen in seiner letzten \dlonrede“”
als erster gebracht. Veu in Dienst gestellt waren vom August bis zum Dezember 1914
zehn weitere Boote.” Das war alles. Wir wissen heute. dafd schon eine geringe Anzahl
von Booten. die dauernd auf See sein konnen., AufSerordentliches l(‘lblt‘l. [. nsere -
Boot-Flotte ist aber auch heute noch nicht grofs. langst nicht so grofs, wie sie sein
sollte. Aber der Ausspruch des Staatssekretirs war und ist. wie es mein Fraktionskol-
lege Muller (Meiningen) vor einem Jahr schon in dem Haushaltsausschuf? nannte.
ein Bluff.*” Und vurkte wie ein Bluff. An den Folgen dieses Bluffes tragen wir noch
heute. Das deutsche Volk jubelte seinem Groldadmiral damals erneut zu. In allen
seinen Schichten glaube man. Herr v. Tirpitz hitte in glinzender Voraussicht ganz
im stillen. ohne daff auch nur der Reichstag es wufite. eine grofle Menge —
marchenhafte Zahlen wurden genannt. nicht nur im Binnenlande. auch an der
Wasserkante und in der Flotte selbst. auch mir mehrfach — von U-Booten zum
Angriff auf England fertig gebaut!

Das hatten wir auch haben konnen. Unsere Technik und unsere Werften waren
langst soweit. jeden Auftrag der Marine auszufithren. Nur die Auftrige waren
ausgeblieben. Unsere ersten Dieselmotoren gingen nach Frankreich. 1905/06
wurden vier Motoren von je 300 PS bei der Maschinenfabrik Augsburg-Nurnberg
bestellt. Die Motoren waren gut. Erst 7910 im August wurden von der Abnahme-
kommission der deutschen Marine mit einem Motor von der M.AN. auch sofort
befriedigende Erprobungsversuche angestellt. dann erst abgenommen. dann erst
bestellt. Und die ersten U-Boote der (;t‘lllldllld“elh gingen nach Rufiland: l\alp
Karras und Kambara. Unser Kaiser hat sie in der l\lelel Woche 1905 exerzieren
lassen. Zwei gegliickte Torpedotreffer auf den Kreuzer .. Minchen* brachten fir den
Kommandanten eine Auszeichnung und fir uns den Glauben. daf der U-Boot-Bau
jetzt bei uns in Deutschland mit aller Kraft gefordert werden wiirde. Der Kaiser hatte
auch diese schon. wie sie im Bau begriffen waren. besichtigt. genau wie er im Herbst
1902 das erste U-Boot der Germaniawerft. die ..Forelle** inspiziert hatte, und nach
dem Urteil der Germaniawerft. dem ich folgen muf. war der 23. Juli 1902 der
Geburtstag des heutigen deutschen Ol-elektrischen U-Boots mit machtgem Aktions-
radius.

Wir mufsten diese Forderung um so mehr glauben. als der freikonservative
Abgeordnete v. Kardorff’® am 11. Mai 1904 im Reichstage den Staatssekretir
gefragt hatte, warum er im Gegensatz zu allen anderen bladlen noch immer keine U-

33 5. 140, Sitzung. Anm. 9. Vel auch Haulmann. Schlaglichter. S, 85 ([

34 Zu den bis Kriegsbeginn und in den ersten Kriegsmonaten [fertiggestellten U-Booten — vor
Kriegsbeginn 28 und von August bis Dezember 10 — s, Spindler. Handelskrieg mit U-Booten. Bd. 1. 5.
158 If.

35 8. 51. Sitzung. S. 397.

36 Wilhelm v. Kardorff (1828—-1907 . Mgl. des preufs. Abgeordnetenhauses 1866-1876 und 18838-1907.
MdR 1868-1907 (freikonservativ . Rittergutsbesitzer. Landrat 1884-1895. als Industrieunternechmer
Zuckerfabriken und Eisenbahnbau) an der Grindung des Zentralverbandes deutscher Industrieller
beteiligt. Vgl. Siegfried v. Kardorfl. Wilhelm v. Kardorff. Ein nationaler Parlamentarier im Zeitalter
Bismarcks und Wilhelms I1.. Berlin 19306,
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Boote bauen liefle und der Staatssekretar sofort in entgegenkommender Weise
Versuche in Aussicht gestellt hatte. Vor ithm hatte schon am 23.2.1900 der
Abgeordnete Eugen Ru hter®” als erster im Parlament den Staatssekretar g_,efru"t.
ob (llt‘ l‘lduzosen mit den U-Booten bessere Erfahrungen gemacht hatten als wir.
Denn sie legten ja den U-Booten in ihrem neuen (.-eseucmwml grofdes Gewicht bei.
Auch in spateren Jahren hat der Reichstag in der Frage . bes( hleunigter Ausbau
unserer U-Boot-Flotte™ nicht versagt. Immer wieder ist im Reichstag gerade auch
von meinen Feinden bestiandig gedrangt worden. diesen Bau zu beschleunigen. Jahr
um Jahr. ernst und eindringlich. Gerade die besonderen Vertrauten des Herrn v.
Tirpitz haben mehrfach den Staatssekretar in offentlicher Rei(-hslaassitzung n
Schutz genommen gegen die Angriffe und Vorwurfe, die man thm in der Budgetkom-
mission und mn der Plt‘ﬁst‘ wegen seines zogernden und zurickhaltenden Verhaltens
beim U-Boot-Bau gemacht lmlle. Aber dor Staatssekretar liefd sich nicht beirren. Er
glaubte nicht an die U-Boote. Er traute dieser Neuerung nicht. Die Erfahrung mit
..seinen” Torpedobooten schmerzte ihn. Und es ist der grofste Irrtum einer
weilverbwiteten Presse. dafy mit ..Volldampf*. mit der ...1l]er«rrolslen Energie™
Tirpitz U-Boote gebaut hitte, daf3 ..kein Augenblick versaumt sel’", sowie erst
du, Seefahigkeit der U Boote erwiesen war. da[S das .,unvergangliche, historische
Verdienst. ..die Schaffung einer deutschen U-Boot-Flotte” dem Grofsadmiral v.
Tirpitz gebiihre. So haben wir gelesen und gehort. zuletzt noch wiederholt vom
Kollegen Grafen v.Westarp.
Meine Herren. Herr v. Lirpitz besals an Energie viel mehr. als er ber der U-Boot-
Waffe zeigt. Hat er doch in rund 10 Jahren unsere Hochseeflotte vom 5. auf den 2.
Platz ‘rel)m(ht Noch 1902 standen wir hinter Frankreich. Rufsland und Nordame-
rika. Im Mai 1912 hatten wir fertig 313 Kriegsschiffe mit 821591 Tonnen und damit
unbestritten die 2. Stelle.”® Das war Energie. dds war die Leistung des Grofsadmirals!
Und der l\nr\(-uenl\aplmn Tirpitz lmlte schon 1884 eine Denkschrift fiir den
Reichstag verfafst. in der 115 Torpedoboote gefordert wurden. 115 im Jahre 1884!
Die Dt‘llks( hrift enthalt die Satze:

.Je frither die Zahl von 115 Booten erreicht ist. um so ruhiger werden wir dem
Lxs( heinen feindlicher Geschwader vor unseren Hifen entgegensehen konnen. Es
gibt keine Gefahr, die den Schiffen verderblicher und ihrer Besalzunﬂ empfmdhcher
ist als die durch die unterseeischen Kampfmittel. Bei einem RlalkO von Wenlgen
Mann, von einem verhaltnismaf3ig billigen und rasch herzustellenden kleinen Boot ist
die Moglichkeit gegeben, kolossale Sc hlﬁe durch einen einzigen Torpedotreffer zum
Sinken zu bringen. Zahlreichen und gut geleiteten 'lurpedobouten gegeniiber wird
die Duuhfuhrun«r einer Blockade nur schwer moglich sein. Die lorped()boote sind
eine Waffe. die dem auf der hohen See Schwachen besonders zugute kommt.*

37 Eugen Richter (1838-1906). Mgl. des preus. Abgeordnetenhauses 1868-1905. MdR Febr—Aug.
1867 und 1871=1906 (linksliberal). Jurist. Regierungsassessor a.D.. Schriftsteller. Fiihrer der Fort-
schrittspartei 1874-1884. der Deutschfreisinnigen Partei 1884—1893. der Freisinnigen Volkspartei
1893-1906 sowie Vors. der entsprechenden Reichstagsfraktionen 1875-1906.

38 Zur deutschen Flottenpolitik vor dem Ersten Weltkrieg s. Volker R. Berghahn, Zu den Zielen des
deutschen Flottenbaus unter Wilhelm 1L in: HZ 210/1 (1970). S. 92 [. et passim;: ders. Der Tirpitz-
Plan. Genesis und Verfall einer innenpolitischen Krisenstrategie unter Wilhelm IL. Disseldorf 1971;
Herbert Schottelius und Wilhelm Deist (Hrsg. ). Marine und Marinepolitik im kaiserlichen Deutschland
1871-1914. Disseldorf 1972,
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Wir sind heute stark auf der See. Das hat die Seeschlacht vor dem Skagerrak'” der
ganzen Welt gezeigt: aber passen trotzdem diese Sitze nicht ebenso fir ein
Programm: U-Boot-Bau mit Volldampt? Nicht die Zahl 115 oder eine gréfsere fiir
das Jahr 1905 bis 067 Die Verdienste des Staatssekretiirs stehen auf einem anderen
Blatte. Sie sind groff und sollen von niemand geschmilert werden: bei den
glanzenden Er fulven unserer U-Boote in diesem l\ne"c liegen sie aber offenkundig
nu,hl. Nein. es l)lell)t so. so lange v. Tirpitz .Sla(ussel\w tar war. hat er den Ausbau
dieser Waffe nicht so gefordert. wie er es hiatte missen. vor dem Kriege nicht, und wir
werden gleich horen. auch im Kriege nicht. Und bei Beginn dieses schweren Ringens
hat er. eben in jener Unterredung mit dem Amerikaner Dr. Wiegand.?? die nicht
vorhandene Waffe mit alter Lne/gu' und leider mit grofsem (;o.schu/\ gegen die eigene
Regierung geschleudert: einen neuen Grund rre'legt zum Weltkriege und zum
U(/\su/z[slosen U-Boot-Krieg unter uns!** Und wie ist bei uns gekampft worden!

Ebenso rucksichtslos wie jetzt auf See. Da war der einheitliche Kriegswille dahin. Die
Stummung der Besten im Volke hart getroffen. Ich will die alten Wunden nicht
aufruhren. Wir sind noch im Kriege, und niemand von uns weif3, wie wir durch die
schweren Zeiten, die uns noch bevorstehen. hindurchkommen. Wir werden einig
bleiben. weil wir es miussen. Erwahnen mufd ich aber die Notschreie aus den
Schiitzengraben, die auch gerade an uns gingen. Unser 9. Korps war ja lange genug
im Westen. Immer wieder |ue[~ es. wir konnen England in 6 Monaten auf dle l\me
zwingen, warum tun wir es nicht und warum seld auch lhr dagegen? Wir mufdten
schweigen. weil wir unsere Schwiache nicht offenkundig mu(hen dmflcn Und das
Herz l)lutel dem Tapferen draufien. Mancher Fluch eurulx sich uber die unfahige und
unentschlossene Regierung und tber die. die zu Ult‘l(llt’l]] Entschluf kamen.

Aber Herr von Tirpitz ging seinen Weg unbeirrt weiter. und er setzte es durch. daf}
am 18.2. 1915 der erste sogenannte ..rucksichtslose™ U-Boot-Krieg durch die
Kriegsgebiets-Erklirung des englisc lwn Kanals und der Gewiasser rings um Irland
und Grofbritannien eroffnet wurde.”” Er brachte uns im Mirz 83 000 tons. im \pnl
wurden 33 000 tons versenkt. im Mai 93 000. im Juni 84 000. im Juli 77 000, im
August 135240 tons.” Dann sind bis Januar 1916 von dem Admiralstab keine
Zahlen meines Wissens veroffentlicht worden. Ich habe auch auf meine Frage nach
diesen Zahlen keine Antwort vom Reichsmarineamt bekommen. Ich bitte noch
einmal den Herrn Staatssekretar hier um Klarstellung.

Dieser erste rucksichtslose Krieg ging aus politischen Riicksichten. aus welchen darf
ich hier nicht erértern. und durch nicht bekannte Befehle zu Ende.*" Ich habe 1915
die Meinung vertreten. dafd der Staatssekretir selber genau geahnt hat. dafl er
abgepfiffen werden wiirde. Er hatte dann doch ein anderes Ziel erreicht. Er war der
fraglos populirste Mann Deutschlands und wurde von der starksten politischen
Stromung getragen und so befahigt. auch noch in diesem Kriege in ein anderes Amt
hintuberzutreten. AufSerdem konnte er die numerische Schwiache der U-Boote.** die

39 5. 51. Siizung. Anm. 29,

10 Diese Angaben liegen z. T. um etwa 20% unter denen. die Herzog und andere Autoren errechnet
haben. S. Kriiger/Herzog, U-Bootkrieg 1917, S. 66.

41 S. 42. Sitzung. Anm. 23.

42 Zur Zahl der U-Boote im Februar 1915 s. 52, Sitzung. Anm. 3.

1386



Haushaltsausschult des Reichstages 30. April 1917 149.

bei einer langeren Dauer dieser Kriegsform zutage treten mufdte. verbergen und hatte
noch Zeit gewonnen. jetzt endlich mit aller Kraft U-Boote zu bauen. Die letzten
beiden Gesichtspunkte sind nur zu billigen. und aus diesem Grunde habe ich damals
den Staatssekretar von Tirpitz gerne gelobt. Nun kommt der denkwiirdige Marz
1916: Das Vorgehen der Konservativen und ihrer Freunde: ihr Versuch, Verschar-
fung des U-Boot-Krieges durch den Druck eines Beschlusses des Haushaltsausschus-
ses!™ Meine Herren von der Rechten: Heute meinen Dank fir diese Konzession an
den Parlamentarismus! Stat pro ratione voluntas! Aber auch damals geniigte die
Zahl der U-Boote* noch nicht. wie die Zahl der versenkten Tonnage beweist. Die
Admiralitit hat uns gemeldet: Januar. Februar 1916 238 000. Marz. April 432 000.
Mai. Juni 219500, Juli, August 273779.* Nihere Angaben si